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Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas a la
concesion del proyecto carretero, IP GICA (PEI 65).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como las
no conformidades y recomendaciones para la interventoria y la supervisién, con el fin de coadyuvar al
mejoramiento continuo de la gestién del proyecto y contribuir al logro de los objetivos que la ANI espera
obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se formule el plan
de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el documento adjunto, en
consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcion de medidas
preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control interno
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar vy verificar el cumplimiento de la funcidn publica de la interventoria y de la supervisién
asociadas al proyecto de concesidn carretera: IP GICA, respecto al cumplimiento de sus principales
obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas, registrando el avance en el plan de
mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia y control
efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especlificos

1.2.1 Uevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcidn de [a
interventorfa y de la supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte del
proyecto, analizando el comportamiento que tiene la concesién en la etapa
preoperativa del proyecto, fase de construccién.

1.2.2  Evaluar el desempefio de la interventorfa, a través de la aplicacion y analisis de la
Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno
de la ANl para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la
interventoria, Consultécnicos, en el proyecto de concesién de modo carretero, IP GICA,

1.2.3  Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la Oficina
de Control Interno, asi como evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por
parte de los diferentes Organismos de Control del Estado (Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo).

2. ALCANCE

El alcance de |a auditoria enmarca las actuaciones de la supervisién y la interventoria desde el mes
de enero de 2018 hasta la fecha; derivado de las actuaciones asociadas al cumplimiento del plan de
obras del proyecto y la madificacién al mismo en mayo de 2018; asimismo, verificar los avances en
materia ambiental para la consecucién de las licencias ambientales y la gestién predial para el
avance de la construccidn de las obras previstas en el plan de obras.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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e Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

s Ley80de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

s Decreto 1510 de 2013.

s Lley 1508 de 2012, Régimen Juridico de las Asociaciones Pdblico Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.

s Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, medifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

o Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015.
Reglamentario (nico del sector de la funcidn publica.

¢ Resolucidén No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y
cédigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

= Contrato de concesién a auditar. {Contrato 002 de 2015 y demas documentos contractuales)

¢ Contrato de interventoria a auditar. {Contrato VGC-076 de 2015 y demds documentos
contractuales).

Actas de inicio de los contratos de concesién e interventoria.

e Ultimos dos informes referidos al mes de julio y agosto de 2018 de la interventoria y

supervision del proyecto, entre otros documentos de seguimiento.

4, INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informaclén de Contratos

A continuacién se presenta un resumen de la informacién de los contratos de concesién,
interventorfa y supervision, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y
modificaciones contractuales.
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Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.

CLASE DETALLE DEL CONTRATO

Conceslonario APP GICAS.A.
Objeto: Estudios, disefios, construccidn, operacidn, mantenimiento,
gestion social, predial y ambiental de la segunda calzada de la via
Ibagué — Cajamarca; y la operacion y mantenimiento del sistema vial
Variante Chicoral, Variante Gualanday, Gualanday -lbagué,
Gualanday — Espinal, Variante Picalefia, Ramal Norte y trazado 1 otrosi
existente |bagué-Cajamarca, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1y
demds Apéndices del contrato de concesidn 002 de 2015.
Contrato: 002 de 2015
Acta de Inicio preconstruccién: 15 de abril de 2015
Acta de inlclo construccién: 15 de abril de 2016
Plazo: 28 afios (Etapa preoperativa y operativa)
Consultécnicos
Objeto: Interventoria integral del contrato de concesidn que incluye
pero no se limita a la interventoria técnica, econdmica, financiera,
contable, juridica, administrativa, operativa, ambiental, social y
predial del contrato de concesidén bajo el esquema de asociacion
pablico privada de iniciativa privada que no requiere desembolso de
recursos pablicos presentada por la promesa de sociedad futura APP
GICA S.A,, cuyo objeto consiste en la "realizacion de los estudios, No se han
disefios y construccidn, operacién, mantenimiento, gestidn social, registrado
predial y ambiental de la segunda calzada de la via Ibagué-Cajamarca,
asl como fa operacién y mantenimiento del sistema vial (Variante
Chicoral, Variante Gualanday — Ibagué, Gualanday — Espinal, Variante
Picalefia, Ramal Norte y trazado existente |lbagué — Cajamarca)”.
Contrato: VGC-076 de 2015
Acta de inlclo: 14 de abril de 2015
Plazo: 96 meses (8 afios).

Fuente; Contratos da concesidn y de Interventorfa.

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Concesionario

Interventorfa

El proyecto IP GICA, hace parte de los contratos de iniciativa privada de la cuarta generacién de
concesiones viales; actualmente se encuentra en etapa de construccién que dio inicio en abril de
2016 y la cual lleva mas de 2 afios de ejecucién; este proyecto comprende la ejecucion de una
segunda calzada entre Ibagué-Cajamarca ademads de la operacién de la infraestructura asociada al
contrato de concesién 007 de 2007, proyecto Girardot-lbagué-Cajamarca {GIC), concesién de

tercera generacion.

Actualmente se encuentra adelantando las obras de construccién de segunda calzada y doble
calzada entre Combeima y Valle del Cocora asociadas a la Unidad Funcional 1 - UF1, en
cumplimiento del plan de obras no objetado para el proyecto.

Desde su acta de inicio en abril de 2015 se adelantd la fase planeativa para la ejecucién del mismo y
resultado de esto se suscribio el inicio de la fase de construccién en abril de 2016; sin embargo, fue
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necesario realizar el Otrosi 1 en octubre de 2016 en virtud de cambios a nivel de disefio
ocasionados por las recomendaciones generadas por el ANLA, por los tuneles que se pretendian
realizar en la UF1, dadas las incidencias de los mismos en algunos cuerpos de agua que serfan
impactados; adicional a esto se determind de comdn acuerdo con el proyecto de concesion de
tercera generacién GIC, el anticipo del inicio de la operacién de! corredor trasladéndolo del afio
2015 al afio 2022, esto generé un modelamiento financiero que permitiera involucrar estos
cambios sin alterar financieramente el proyecto y planteando alternativas técnicas y operativas que
permitieran realizar dichos cambios.2

Actualmente el proyecto avanza en la ejecucién de la UF1 la cual se estima culminar en abril del afio
2020, mientas que para la UF2 se adelantan los disefios de detalle, los cuales han requerido de
mayores tiempos por cuenta de los cambics contemplados en el otrosi 1, asi como la modificacién
de la licencia ambiental del tramo 4A perteneciente a la UF2, Unico pendiente de trémite en el
proyecto; de igual manera se involucraria la operacién del corredor de GIC de manera anticipada a
lo definido inicialmente en el contrato sin que aln se llegue a esta etapa por lo cual actualmente no
se desarrollan actividades asociadas a operacién y mantenimiento.

Esta es la segunda vez que se le hace auditorfa técnica al proyecto por parte de la OCl; la auditoria
anterior fue realizada en abril del afio 2016, momento en el cual el proyecto se encontraba en fase
de preconstruccion y se iba a iniciar la fase de construccion.

4.2 Equipo de supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para ta gestién y seguimiento del contrato, el cual
estd conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervisién del proyecto,

NOMBRE FUNCION AREA
Luis Eduardo Gutierrez Diaz (E) Vicepresidente
Luis Eduardo Gutierrez Diaz Gerente Carretero
Wilsan Yovani Garzén Cifuentes Lider de _aPoyo de equipo ' X .
de supervision Vicepresidencia Gestidn Contractual
Cindy Andrea Vargas Torres Ingenlera de Apoyo
Alejandra Elizabeth Lozano Asistente — Ing. Auxiliar
Omar Armando limenez Apoyo financlero
Soraya Rodriguez Chaya Apovyo juridica predial
Monica Viviana Parra Segura Apoyo de riesgos Vi idencia de pl 60 i
Maria Teresa Arango Esguerra Apoyo técnico predial cepresidencla de planeacion riesgos y
Janneth Alexandra Avellaneda Apoyo social entorno
Jaime Garcia Arango Apoyo ambiental
Juan Manuel Cajiao Apoyo jurldico Vicepresidencia Juridica

2 Otrosi 1 al contrato de concesién 002 de 2015.

Informe Auditoria PEl 89 Oficina Control interno Septiembre 2018
Pagina?

(75) MINTRANSPORTE

e e e dhmn M mm e e A v —— e et e o i o —



ﬁ\ E\\[ﬁ ! Agencia Nacional de Infraestructura @ GOBIERNO }
fommsaieliv | INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO i DECOLOMBIA

o
Infroestructura

I IP GICA J

4.3 Descripclén del proyecto auditado

El proyecto de concesién vial IP GICA, corresponde a un proyecto APP de iniciativa privada de la
cuarta generacién de concesiones que contempla una longitud del corredor de 35,1km de obra
nueva y 145km de operacién y mantenimiento del proyecto GIC {Concesién de tercera generacién,
contrato 007 de 2007}, que se incorporaran al proyecto el 1 de enero de 20223,

El Proyecto se encuentra localizado en el Departamento del Tolima principalmente, contando con
un componente urbano en la ciudad de Ibagué y Cajamarca, y se llevara a cabo la conectividad de [a
infraestructura vial que va desde Girardot hasta Ibagué, lo cual permite un corredor concesionado
que aporta al mejoramiento del proyecto transversal Buenaventura-Ctcuta eje primordial de la
competitividad del pafs.

A continuacion se muestran los tramos que conforman el corredor vial:

Ilustracién 1. Ubicacién del proyecto.

ESQUEMA DEL PROYECTOD

rd
o il \ CoAale enicth
reuk Lkl 4 & = #

Fuente: Ficha Técnica de la Supervision, julio de 2018.

El propésito fundamental del corredor es mejorar y mantener un corredor que es clave para el
trafico pesado y liviano que atraviesa desde el centro del pals hasta la conexi6n con el pacifico; las
obras que se realizan permitiendo la ampliacién a doble calzada en el tramo entre Ibagué y
Cajamarca permiten agilizar drasticamente los tiempos de movilizacién en [3 regién ya que es un
sector con una topografia montafosa en la que las especificaciones técnicas, para llevarla a ser una
vfa de velocidad de 80km/h, generan unas obras principalmente asociadas a puentes, viaductos y

3 previsto en el otros( 1 de octubre de 2016 del contrato de concesidn 002 de 2015,
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tineles que suavicen los radios de curvatura en el trayecto, generando una optimizacion de los
tiempos de viaje y seguridad en |a via. -

Tabla 3. Descripcidn de Tramos

Unidad | Sub Ubicacitn Longitud Intervencién
Funcional | sector Km
1 Combeima - Boqueron 10.52 [ Construccidn Segunda Calzada
i lntersecgon a nivel 1 0396 | Construccién
(Combeima)
Interseccion a nivel 2 {Boqueron} 0.54 Construccion
F i -
UFl 2 Varlante_ Bogueron Boqueron 1.561 | Construccidn Doble Calzada
calzada izquierda
3 Boquerqn _,Va"e del Cocora 2.738 | Construccién Doble Calzada
calzada izquierda
Totall 14.8 |Construccién Segunda Calzada
g | Vaniante Boqueron-Bogqueron, 1.566 | Construccién Doble Calzada
Calzada Derecha
3 Boqueron — Valle del Cocora, 3.151 | Construccién Doble Calzada
Calzada Derecha
4 Va! le del Cocora — Puente 16.788 | Construccidn Segunda Calzada
Cajamarca
Tunel unidireccional No. 4 0.85 Co.nstruccmn Tunel Unidireccional sentido Ibagué
Cajamarca
Tunel unidireccional No. 5 0.55 Copstrucmén Tuanel Unidireccional sentido Ibagué
Cajamarca
Tunel unidireccional No. & 1.267 Co.nstrucmén Tane! Unidireccional sentido Ibagué
UF2 Cajamarca
Tunel unidireccional No. 7 0.33 Co.nstrucmén Tinel Unidireccional sentido Ibagué
Cajamarca
Puente de Caj —fi
5 uente de Lajamarca fin paso 2.908 | Rehabilitacidn via existente
urbano por Cajamarca
6 Puente de Cajamarca — fin paso 2908 Construccion segunda calzada y obras de
urbano por Cajamarca ) urbanismo
7 Inicio Puente de Cajamarca - fin 0.282 Reforzamiento del puente metilico existente de
puente Cajamarca ’ Cajamarca
Construccién Segunda Calzada, En Cajamarca:
Total| 19.978 Rehabilitacién via exlsten.te, construcelién de doble
calzada y obras de urbanismo, reforzamiento del
puente metdlico existente
Operacion y mantenimiento del sistema vial
Sistema Vial existente Girardot — variante Chicoral, Variante Gualanday, Ibagué,
UF3 \ 145 . ) A
Ibagué - Cajamarca Gualanday - Espinal, Variante Picalefia, Ramal
Norte y trazado existente Ibagué - Cajamarca

Fuente: Presentaciin de la Interventorfa, Septiembre de 2018,
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El proyecto estd conformado por tres (3) unidades funcionales; la unidad funcional 1 y 2 estin
asociadas a la construccién de la segunda calzada Ibagué-Cajamarca mientras que la unidad
funcional 3 es la operacién y mantenimiento de todo el corredor desde Girardot — Ibagué -
Cajamarca, perteneciente al contrato de concesién 007 de 2007; se estima la construccion de una
nueva estacion de peaje ademas de las dos existentes en GIC, contempla |a construccion de dos (2)
intersecciones a nivel en Combeima y Boquerdn, al igual que una (1) variante al centro poblado del
Boquerdn, asi como la construccidn de cuatro (4) tineles y una (1) interseccidn a desnivel en
Cajamarca.

La operacidn que se involucrara con la infraestructura de GIC permitird mantener las condiciones de
una doble calzada ya construida en el contrato de concesion de tercera generacién y mantener con
niveles de servicio éptimos para el transito, en la via que ademas conecta con otras concesiones de
la AN, tales como IP tercer carril Bogota-Girardot, 1P Neiva Espinal Girardot, y Honda-Puerto Salgar
Girardot.

5. SEGUIMIENTO GENERAL DEL PROYECTO

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.1. de este informe, referente
al seguimiento general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica
algunos temas que son considerados como altamente relevantes para garantizar el desarrollo
esperado del proyecto.

5.1 Avance del plan de obras y cumplimiento del cronograma del proyecto

El proyecto IP GICA dio inicio a la construccién en abril de 2016, se firmd el acta de iniclo de la fase
de construccién priorizando la ejecucién de la unidad funcional 1 y de acuerdo con esto se abordé
el plan de obras aprobado en el marco de la revision de los avances generados hasta la fecha de la
auditorta.

En la ilustracién 2 se denota el avance general consolidado del proyecto, observando que se supera
lo programado, situacién que vale la pena resaltar ya que demuestra una adecuada gestion frente a
la ejecucién, cumple con el cronograma definido y genera holgura en el cumplimiento del plan de
obras; esto evidencia una adecuada planeacion y la disposicién de los diferentes actores en su
ejecucion, permitiendo evidenciar el cumplimiento que se refleja actualmente.

Si bien la unidad funcional 2 segin el plan de obras inicié en diciembre de 2017, con algunas
actividades en los tramos 2 y 3 paralelas a las de la UF1, alin no presenta un avance significativo en
ejecucién, debido a los cambios derivados del otrosf 1 suscrito en octubre de 2016; al respecto vale
la pena aclarar que las actividades de construccién asociadas a esta unidad iniciaran en propiedad a
partir el afio 2019 y 2020 con un plazo méximo de ejecucion hasta abril de 2024.

El avance del proyecto presentado por parte de la supervision e interventoria se resume a
continuacién:
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llustracidn 2. Avance del proyecto IP GICA

i Lomrano o MTELRSPCATE é H
B Porcentaje de Avance ® ® Nj ===

Unldad Funclonal 1: Tramo 1

: : :
Unldad Funclonal 1: Tramo 2 14-mar17 16-abr-20

(Calzada 1zquierda)
Unidad Funcional 1: Tramo 3
= ] 28% | - 1

b 21% ? (Calzada |zquierda) 23-mar-17
b " Unidad Funclonal 1: Tramo 2
UF1 ; nidad Funciona! 1: Tramo :

n 12% ! | . (Calzada Derecha) 18dic-17
fce) l "' Unidad Funciona! §: Tramo3 18dic-17
UF2 (% , ! . (Calzada Derecha) 16-abr.24

o ! I Unidad Funcional 2: Tamo4  16-abr20
UR2 0% ' .

15 0% . Unidad Funclonal 2: Tramo 5 16-abr-20

0% 20% 40% 609% 80% 100 Unldad Funclonal 3 01-eng-22 sapt-34

71,00 37,00%
TOTAL '
REE  mPROG F %

Nota: Corte a 30 de agosto de 2018, de acverdo al nuevo plan de obras aprobado en el mes de mayo 2018.

Fuente: Presentacion de la supervision del proyecto, agosto de 2018.
5.1.1 Unidad Funcional 1

La UF1 comprende la construccién de 14.8km de via nueva, ya sea como segunda calzada o como
doble calzada de via nueva, comprende 3 tramos y su avance fisico segun el Ultimo reporte de
interventorfa es 37% vs 32% programado.?

Tramo 1
Avance, 83% ejecutado vs 79% programado

E! tramo 1 se puede desagregar en varias obras que se vienen realizando y se han ejecutado a lo
largo de los 28 meses transcurridos, para el cual se tiene ejecucion de puentes, muros de
estabilizacién, obras hidrdulicas, box coulvert, explanaciones y estructura de pavimento. Este tramo
consta de la ejecucion de 10.52km de construccidn de segunda calzada.

Para este tramo se pudo evidenciar el siguiente avance de las obras:

4 Informe semanal de interventorfa No. 171. 30 de agosto de 2018,

[
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Puentes
FOTO 1. PUENTE 2, LONGITUD 270M FOTO 2. PUENTE 8, LONGITUD 200M
= ' - T Y . ;. g

Puente Combeima, ejecucién 99%; pendiente capa
de rodadura de pavimento y barandas.

Puente que tuvo variacidn en la ejecucién por cuenta
de la finalizacién de las vigas de apoyo. El avance es

del 61% y debia ir en el 73%.

Ya se encuentran varias de las obras terminadas en su infraestructura y superestructura, pendiente
Unicamente de la estructura de pavimento final que se llevaréd a cabo mas adelante por razones de

entrada en servicio.

Muros

Instalacién de filtros laterales y conformacion de
muro mediante capas de 0.5m de tierra armada.

Finalizacién de compactacion del muro, puentes
terminados.
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QObras hidraulicas — Box coulvert

FOTO 5. OBRAS HIDRAULICAS

g ~— o Tow

J FOTO 6. BOX COULVERT

Obras hidrdulicas terminadas en el subsector 1,

. Muro 2 y Box Coulvert 9 y 10, culminados.
alcantarillas 1,2y 3. ‘ ¥ 4

Explanaciones — Movimientos de tierra

FOTO 8. MOVIMIENTO DE TIERRA PARA

FOTO 7. AVANCE EN EXPLANACIONES CONFORMACIGN DE BOX COULVERT

Fuente: Presentacion supervision, agosto 2018.

Fuente: Informe interventoria, julio 2018

Explanacién K3+610 a K7+000 K10+800 — TERRAPLEN DEL BOX 58

Es evidente el avance que se viene ejecutando en el proyecto el cual demanda importantes
recursos para la ejecucion de las obras que se vienen realizando; sin embargo, deben revisarse
algunas estructuras que presentan menor avance respecto al estimado, tales como el puente 8 y el
puente 11 que ya deberfan haber culminado; de igual manera es necesario considerar que los
tiempos para la culminacién de la estructura de pavimento sea suficiente respecto a las fechas
finales de entrega de la UF1 ya que se han culminado obras a nivel infraestructura, pero las mismas
estan pendientes del pavimento y obras de urbanismo asociadas.

Informe Auditoria PE| 89 Oficina Control Interno Septiembre 2018

Pagina 13 ') MINTRANSPORTE



rj! \.f][.'.' i Agencia Nacional de Infraestructura
Aqpres Hoconst 1 INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

Mi DE COLOMBIA

2y COBIERNO

I[P GICA
- - —— e

Tramo 2, calzada izquierda

Avance, 48% ejecutado vs 48% programado.

Se consideran obras como puentes, box coulvert, obras hidraulicas y explanaciones, las cuales
hacen parte de los 1.56km a ejecutarse, a continuacidn se presenta un avance del particular.

Box Coulvert — Obras Hidrdulicas

FOTO 7. BOX COULVERT 66 TERMINADO - l FOTO 8 BOX COULVERT 66 TERMINADO

. - e e ! « ! “a bt - 3
[ 4 T L e _ T IR e SR, » .

Preparacidén para el rellano de la zona del box y
empalme de la rasante para conformacuon de
terraplén.

Box terminado y pendiente de colocacion de
material y compactacion.

Se avanza conforme a las condiciones de topograffa que permiten ir adentrandose en el proyecto;
teniendo en cuenta que en esta parte de las obras es necesario apartarse de |a calzada existente y
comienza via totalmente nueva, se puede establecer que los impactos ambientales que tiene la
obra son considerables por las vias industriales necesarias para que pueda pasar la maquinaria a
puntos donde se vienen ejecutando tramos de excavacidn y puentes; en el tramo ya se ha realizado
gran parte de la ejecucion de los box, lo cual estd pendiente de culminar con la consolidacion de
material de relleno y su compactacion para culminar el disefio previsto de la rasante.

Tramo 3, calzada izquierda

Avance, 40% ejecutado vs 22% programado

El tramo comprende la ejecucion de puentes, muros, obras hidraulicas y explanaciones
principalmente; se construyen 2.73km de via nueva y es la més alejada de la via actual, por lo cual
ha requerido abrir caminos de vias industriales para llegar a los sitios definidos para las obras que se
estdn ejecutando, lo cual ha sido mds dispendioso y por esto los avances son menores; sin
embargo, se cuentan con varios frentes de trabajo gue evidencian una ejecucidn acorde a lo
programado.

e,
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Puentes

FOTO S. PUENTE 14, LONGITUD 90M

FOTO 10. PUENTE 17, LONGITUD 210M

Avance del 77% en el puente, proteccidn con
geotextil en fa zona baja.

Avance del 90%, pendiente terminacidn del estribo 1,
culminacién de voladizos sucesives,

FOTO 11. AVAN

P

AL hl

CE PUENTE 20, puente de 763m de longitud

Bl
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_FQT»QlZ. PUENTE 1?, longitud 140mu ) FOTO 13. PUENTE 20, longitud 763m
: . " : P e b % kﬁ‘*%‘:k#
b .t 3 = il E - o~

| MR AT et LB R )
Avance en cimentacidn de eje 1, 2, 3; construccion de
pila 4,5, 6y 7, pilotaje eje 8.

Avance en la cimentacion y pilas. Avance 57%.

Explanaciones

FOTO 14. CORTES PARA PUENTES15Y 16 FOTO 15. VIA DE ACCESQ, UBICACION DEL CCO

Excavacién en material comun en sitic donde sera

Preparacion del terreno para puentes 15 y 16. ubicado el CCO.

Es importante revisar con el concesionario las medidas de mitigacién de impacto ambiental a
medida que se va avanzando en los tramos ejecutados y terminados; si bien han sido necesarias las
intervenciones realizadas deben evaluarse los planes de restitucién de las zonas afectadas.

5.1.2 Unidad Funcional 2
De acuerdo a lo que se evidencié en campo y lo reportado por [a interventoria, el avance de [a UF2
es del 5% vs el 2% programado; las actividades que se vienen ejecutando hacen parte de la calzada
derecha paralelas a los tramos 2 y 3 de la UF1; debido a que se aprovecha la ejecucion que se da en

la UF1 se ha venido avanzando lentamente en su ejecucion ya que son obras que se situarén de
manera paralela y pueden adelantarse actualmente, tales como explanaciones.

Tramo 2

Avance, 28% ejecutado vs 21% programado

Las obras que se han realizado de Ia UF2 estan concentradas en explanaciones.
Tramo 3

Avance, 12% ejecutado vs 3% programado
Las obras que se han realizado de la UF2 estdn concentradas en explanaciones.
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Se han iniciado actividades muy generales de la UF2 como parte del tramo paralelo que se viene
ejecutando en la UF1 y que permiten mantener ejecucidn en la misma. Sin ser las obras mas
relevantes se presenta avance y se estd pendiente de la culminacién de los estudios de detalle del
resto de obras asociadas al tramo 4 y tramo 5, donde las intervenciones seran mayores ya que las
obras previstas son de alta complejidad.

5.1.3 Conclusiones de| avance de obra del proyecto y del plan de obras

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- El avance fisico del proyecto es notable, lo cual obedece a una buena planificacion y
consecucidon de los recursos necesarios para desarrollar las actividades necesarias en la
ejecucién de la obra, ademds del cumplimiento en tiempo de las actividades precedentes
para dar inicio a la construccion.

- El seguimiento que realiza la interventorfa es notable y evidencia aspectos destacables de
control y vigilancia que permiten advertir situaciones que puedan afectar al proyecto.

- Todos los tramos en ejecucién van conforme al cronograma planteado en el marco del plan
de obras, si bien se evidencian algunos atrasos en estructuras puntuales dentro de cada
subtramo y tramo de la unidad funcional correspondiente no advierten dificultades
mayores.

- Es necesario verificar los tiempos que demandard [a terminacion de actividades
precedentes [consecucién de licencias, permisos, disponibilidad predial, estudios de
detalle) de la UF2 principalmente en los tramos 4 y 5 para determinar los tiempos
necesarios para el inicio de la misma.

- Se deben mantener controles asociados a la terminacién de obras para la conexién de
tramos ya finalizados y pendientes de ejecuciones menores, como en los puentes o muros
ya culminados los cuales estdn pendientes de pavimentacion, barandas y sefializacién,

5.14 Modificaciones del plan de obras

El plan de obras es un entregable determinante en la ejecucién del proyecto y como tal fue
entregado y no objetado por la interventoria en marzo de 2016; sin embargo, la dindmica del
proyecto en la ejecucién ha generado actualizaciones que se han planteado como modificaciones al
mismo que si bien han sido avaladas por la interventoria, luego de observaciones no han superado
los plazos maximos de ejecucién de la fase de construccidn del proyecto; es determinante alertar
cuando los plazos sean justos en funcioén de las obras a ejecutar ya que advertirfan sobre planes de
contingencia que pueda requerir el proyecto.

El primer ajuste al plan de obras se dio producto de los cambios generados por cuenta del otrosi 1
de octubre de 2016, que sustituyé obras en el proyecto, io cual ha generado ajustes desde los
estudios y disefios de detalle hasta la modificacién de la licencia ambiental para el tramo 4A del
proyecto; esta primera modificacién se aprobd en enero de 2017, luego de las observaciones
generadas por la interventoria y superadas por el concesionario.

Informe Auditoria PE| 89 Oficina Control Interno Septiembre 2018

Pagina 17 (%) MINTRANSPORTE

v P




" [\‘I,L P\ilf : Agencia Nacional de Infraestructura g@; GCOBIERNO
| oo  INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO %+ 4 DE COLOMBIA

| Introcstructura
'

IP GICA

e e e e i ——— R S |

El segundo ajuste al plan de obras se dio en septiembre de 2017 y obedecid a cambios
concernientes a la calzada izquierda tramos 2 y 3 de [a unidad funcional 1 y fecha de inicio de la
unidad funcional 2; de esta manera nuevamente se aprobaron cambios asociados a la dindmica del
proyecto y los ajustes que surgieron implicaron establecer nuevas fechas en el plan.5

El tercer cambio en el plan de obras se presentd en mayo de 2018; este obedece a cambios
concernientes al tramo 1 {Combeima — Boquereon), tramos 2 v 3 {calzada izquierda) de la UF1, asi
como los tramos 2 y 3 {calzada derecha) y tramos 4 y 5 {Valle del Cocora — Paso urbano por
Cajamarca) de la UF2; esta actualizacién fue generada de acuerdo al desarrollo del proceso
constructivo y los ajustes y/o modificaciones a disefios.®

Es claro que lo cambios del plan de obras se seguirdn presentando a medida que vaya avanzando el
proyecto ya que hay situaciones imprevistas que determinan tomar decisiones de obra més
ajustadas a la realidad; es necesario que cada uno de estos cambios este suficientemente
soportado vy justificado, ademas que las nuevas fechas que se plantean sean acordes a tiempos
viables de ejecucion y que no sobrepasen los limites de Ia fase de construccion y a su vez Ia etapa
precperativa del proyecto.

Ante [as situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Internc realiza las siguientes
consideraciones:

- Las validaciones de la interventorfa se han realizado para cada una de las modificaciones del
plan de obras y han sido analizadas de manera especifica buscando la mejor manera de
ejecucion del proyecto, conforme al avance que se va desarrollando dia a dia. En ese
sentido se debe mantener la revision detallada, garantizando que las justificaciones a las
modificaciones del plan de obra sean claras y suficientes, de tal manera que los camblos
que sean planteados obedezcan a situaciones para optimizar la ejecucion del proyecto.

- Es necesario advertir al concesionario sobre los ajustes para la ejecucion de los tramos 4y 5
debido a los disefios de detalle que no han sido presentados para revision de la
interventoria y que aun estdn en ejecucién.

- Esdeterminante desagregar el plan de obra de los tramos 4 y 5 tal como se llevd a cabo con
los tramos 1, 2 y 3 ya que ha permitido un control mas especifico por parte de la
interventorfa.

- Incluir en el informe mensual de interventorfa, en el control del plan de obras de la
interventoria, las observaciones y advertencias cuando haya items que no estén
cumpliendo los tiempos definidos, generando los andlisis respectivos y evidenciando las
dificultades que se han tenido al respecto; esto se pudo observar en items como Puente 8 y
Puente 11 en el informe de interventoria No. 40, respecto a los cuales no se incluyeron las

3 Rad. 20173060284191 del 4 de septiembre de 2017.
6 Rad. 20184090488362 y 20183060160451 de mayo de 2018.
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observaciones y advertencias, aunque estas se realizaron en otras comunicaciones,
dirigidas al concesionario.

5.2 Gestidn ambiental en el proyecto, dificultades y avances
5.2.1 Avances en la modificacién del licenciamiento del tramo 4A
El proyecto IP GICA cuenta con las licencias y permisos ambientales de la unidad funcional 1 y se

viene trabajando en la licencia del tramo 4 de la unidad funcional 2; a continuacién se presentan las
licencias actuales del proyecto:

Tabla 4. Autorizacién ambiental por unidad funcional

Unldad Funclonal Tramo Licencia Ambiental Expadiente

Tr 1. Combeima (K0+130) |

OF 1 Boquerén (K10 + 400) Res. 0031 do 2016 LAV0084-00-2015
Tr2 - 3. Boqueron - Coello | pos pa3s de 2016 LAMB705-00
Cécora
Tr 4a, Cécora- N/A N/A

UF 2 Trdb -PR 25457726
Paso urbano Cajemarca Res, 1540 de 2017 6705-00
PR31+719.7
Tr. 5. Paso urbano Res. 1495 da 2015 NDA 0854
Cajamarca

UF 3. K0+130 - PAGA

Fuente: Informe de interventoria No. 40,

Al respecto se puede comentar que estan avanzando en la realizacién del Estudio de Impacto
Amabiental - EIA del tramo 4A de la unidad funcional 1 como parte de los cambios generados en el
otrosi 1 de 2016, donde se requirid ajustar el disefio del tramo y esto condujo a realizar
modificaciones en el licenciamiento. Se estima que la presentacion de! EIA ante la autoridad
ambiental serd a finales de 2018; la definicién de obras de gran incidencia y las actividades
precedentes para la radicacion del estudio generan que todavia no se haya hecho la entrega formal
del mismo.

Es importante resaltar que si bien la unidad funcional 2, aun cuenta con tiempo suficiente para su
ejecucion, se debe mantener un acompafiamiento activo a estas actividades precedentes que
demandan tiempos importantes para su revision y aprobacién por parte de entidades externas.

Debido a las actividades previstas para el tramo 4 de la UF2, es necesario prever la suficiencia de
sitios para la disposicion de material de excavacidn, debido a que ha sido identificado este aspecto
como una de las dificultades mas relevantes en la ejecucion del proyecto; de hecho para la UF1
Cursa un proceso sancionatorio al respecto, ya que se han generado volimenes de disposicion
mayores a los permitidos en el ZODME el Achote, lo cual ha derivado un incumplimiento en el
permiso aprobado por la autoridad ambiental y se prevé que para el tramo 4 sera mayor la cantidad
de material a disponer, lo cual advierte una situacién a tener en cuenta y prevenir de manera
anticipada.
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5.2.2  Proceso sancionatorio ambiental, advertencia para la ejecucién del proyecto

Para la UF1 en el tramo 1 en virtud del licenciamiento ambiental que se requirid para dicho tramo,
se encuentra el permiso del ZODME el Achote, el cual prevela acoplar una cantidad de material de
disposicion de 176.000m3; sin embargo, durante la ejecucion de los trabajos la capacidad del
mismo fue superada, constituyendo un incumplimiento a lo aprobado por la autoridad ambientai;
adicionalmente se generd un tramite de cambio menor por parte del concesionario, que a su vez la
autoridad ambiental requirié tramitar mediante medificacién a la licencia, pero que en todo caso se
hizo de manera extempordnea una vez superado el limite y el cual esta siendo evaluado para
aprobacién poer la autoridad ambiental; esta situacién generd un incumplimiento advertido por la
interventoria en el afio 2017 y reportado por la misma en mayo de 2018, mediante solicitud de
periodo de cura solicitado a la ANI para dar la No Cbjecion y otorgado el 29 de junio de 2018, con
un periodo aprobado de 30 dias de plazo para su conminacién.

FOTO 16. ZODME EL ACHOTE K6+300 FOTO 17. ZODME EL ACHOTE K6+300

" & Daid [
A 2 "
aapa 4 “ ; " - -
"’ A "

Fuente: Informe de interventorfa no. 40.

Fuente: Informe de supervisidn, agosto de 2018.

El Achote K6+400, volumen de 176.000 m3, Vereda
Martinica Baja.

Solicitud de modificacion de Licencia Ambiental para la ampliacion de la ZODME El Achote hasta 276.000 m3.
(Numero Vital 3800090081675018002) de 23 de julio de 2018,

Vista general del ZODME.

El 30 de julio la ANI ratifica el incumplimiento y las disposiciones para proseguir con el inicio del
proceso sancionatorio como lo prevé el contrato de concesidn; es asi como la interventoria y la
supervision prepara la documentacion requerida por el Equipo de Procesos Sancionatorios de la
Vicepresidencia Juridica de la ANI para dar inicio al proceso por incumplimiento ambiental.

Es importante recalcar que este tipo de situaciones generan una alerta en la autoridad ambiental ya
que se pasan por alto restricciones en los permisos otorgados y evidencian situaciones de posible
incumplimiento que el concesionario debe prever; ante nuevas modificaciones o cambios mencres
a realizar se podran generar mayores verificaciones en virtud de un posible incumplimiento que la
ANLA verifique como hecho cumplido, situacién que debe advertirse antes de que ocurra una
vulneracion en los permisos aprobados.
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Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Contral Internc realiza las siguientes
consideraciones:

Deben establecerse controles adicionales por parte de la interventorfa para evitar que el
concesionario llegue a superar las capacidades de los ZODMES aprobados por las
autoridades ambientales.

Para la unidad funcional 2 se deben prever con suficiencia las capacidades de los ZODMES
que se van a requerir en los permisos correspondientes para que no suceda lo ya ocurrido
en la unidad funcional 1, donde se evidencia que las capacidades solicitadas fueron
insuficientes.

Se debe acompariar los tramites del proceso sancionatorio tanto por la interventoria como
por la supervisién y allegar la documentacién y elementos probatorios necesarios en el
proceso de incumplimiento ambiental que se viene tramitando.

Se deben acompafiar las visitas de la autoridad ambiental al proyecto como parte de la
verificacion de la modificacidn propuesta por el concesionario para le ZODME el Achote,
ademads de comentar los hechos sucedidos durante la ejecucién de la obra.

5.3 Avance de la gestién predial e impedimentos en fa UF2

La gestién predial para el proyecto IP GICA se divide en las dos unidades funcionales que se tienen
para el proyecto, con el acta de inicio de la fase de construccidn se adelantd de manera primordial
la unidad funcional 1, la cual tiene prevista una adquisicion de 137 predios mientras que para la
unidad funcional 2 se estima la adquisicién de 338 predios.

El avance consolidado de la gestién predial se presenta a continuacion:

Tabla 5. Avance de gestién predial en el proyecto

Predlos Predios Expedient

. Acta Con Fecha (]

Predios | Fichas | Estudi , .o | Alcanc Promes . Con

Tramo | inventa | Prediale | ode sz[uo :%l;ﬁ:;ﬁ: eda E:I? ads ESC;INI’ Res 3; cién Centificad egﬂvgﬁd
[ 8 Thulos oferta a *9 compra Exproplackt ode arglivo

'? Tradicién AN

1 69 62 62 40 40 16 52 5 X ) 3 x) 10

2 32 32 32 24 24 4 24 11 21 0 21 0

3 k) 1 a3 26 26 6 24 19 21 3 21 0

4 106 0 0 0 0 0 1] 0 0 0 0 0

6 232 2 2 1 1 0 1 1] 1 0 1 0

TOTAl a2 | 129 | 129 | o1 91 26 | 101 | 35 | 6 5 76 10

Fuente: Informe de interventoria No. 40.
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Para la unidad funcional 1 se presenta un avance en cuanto a disponibilidad y adquisicién
importante derivado de las gestiones que se vienen realizando; no se han tenido problemas
significativos para la ejecucidn en dicha unidad funcional, por el contrario se ha contado con los
predios necesarios a lo largo de todos los tramos para generar la ejecucién del proyecto y de las
vias industriales necesarias debido a los sitios de dificil acceso que requieren de maquinaria,
equipos, herramientas y personal al respecto.

En cuanto a la unidad funcional 2, es importante advertir en esta auditoria que la cantidad de
predios identificados para adquisicién son casi 3 veces mas a los de la unidad funcional 1 y que aun
no se vienen gestionando; para el tramo 5 en el paso urbano por Cajamarca se encuentra una
dificultad generada por una accién popular que podria alterar el trazado definido en el proyecto y
que a su vez siendo un paso urbano requiere mayores gestiones no solo prediales sino sociales por
el impacto del paso de una via de este tipo por el casco urbano. Es importante establecer los
efectos y acciones a seguir en caso de un fallo en contra del proyecto ya que esto podria alterar
disefios, licencias y posiblemente cantidad predial a gestionar, generando un riesgo muy alto para el
momento actual del proyecto.

En el tramo 4A que adn estd en elaboracién de disefios de detalle podria entenderse que la gestién
predial se dé una vez se tenga establecido el disefio geométrico para el proyecto; sin embargo, los
tiempos que plantea el plan de obras, aun dan lugar para esperar la definicion del licenciamiento
ambiental en virtud de la adquisicién definida en el PAP, pero que puede contener cambios
considerables una vez se definan disefios y licenciamiento del tramo.

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- Es necesario continuar con |a adquisicién predial de la unidad funcional 1 tal como se viene
desarrollando, se evidencia celeridad y acompafiamiento permanente al concesionario para
los tramites requeridos.

- Se advierte la necesidad de tramitar de manera urgente la disponibilidad de los predios de
la unidad funcional 2, entendiendo que se contempla el paso por un casco urbano como lo
es el de Cajamarca; la disponibilidad minima de! 40% de longitud efectiva puede terminar
siendo una gestién bastante compleja y los tiempos para generar avances al respecto son
justos.

- Una vez se aclaren las dificultades asociadas al tramo S en la UF2, debe realizarse la
priorizacién de disponibilidad y adquisicién de este tramo debido a que son muchos predios
con longitudes cortas, lo cual hace mds dispendiosa la gestion predial para lograr el
porcentaje minimo de disponibilidad necesario para el inicio de labores en este sector del

proyecto.

- Siendo el tramo 5 un sector plenamente urbano se requiere que se interactie arduamente
con el drea social, por cuenta del tratamiento a realizarse en este sector ya que pueden
presentarse una gran cantidad de compensaciones sociales, debido a que los predios a
adquirir en su mayorfa se encuentran inmersos en el corredor a ejecutar y advierten
valoraciones de tipo socio-predial.
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5.4 Avance del programa de reasentamientos, caso de éxito para documentar y transmitir en la ANI

Dentro del Plan de Gestién Social Contractual - PGSC se encuentra el programa de reasentamiento
definido en la licencia ambiental para el tramo 1 de la unidad funcional 1; la necesidad del mismo se
establecié debido a la identificacién de realizar un programa de compensacién a la poblacion
ocupante de predios aledafios al proyecto, por cuanto adquiere, realiza o construye a su costa y
riesgo construcciones en terrenos declarados bienes de utilidad publica e interés social requeridos
para la ejecucion del proyecto.

En el tramo 1 del proyecto entre Combeima y Boquerdn se Identificaron asentamientos irregulares
de comunidades en predios estatales pertenecientes en su momento al INVIAS y que se fueron
arraigando en lugares cercanos a la via, mediante la construcciéon de viviendas en precarias
condiciones en predios del Estado.

De acuerdo a esta identificacidn se formuld un programa que consta de las siguientes actividades:
a. ldentificar las Unidades Sociales que ocupan bienes de la nacién.
b. Inventario de viviendas y censo poblacional.

c. Analisis y procesamiento de la informacion y determinacién de las unidades sociales que
seran cbjeto de reasentamiento.

d. Validacion del inventaric de viviendas con las administraciones municipales.
e. Formulacién del Plan de Reasentamiento.{actividades discriminadas)

Bajo estos parametros se formuld el plan de reasentamiento y se ha venido desarrollando desde
julio de 2016 en un periodo de tiempo de 36 meses, ademads del posterior seguimiento que se debe
realizar en cada caso, garantizando que se mantengan las condiciones entregadas.

Es importante destacar y resaltar el avance que se ha venido generando en el programa, éste
estuvo enfocado en el traslado y reubicacidn de las familias a viviendas dignas en otros sectores de
la ciudad e incluso en municipios/ciudades del lugar de procedencia de las familias que
permanecian en el predio y vivienda aledafa a la via (caso de reasentamiento en el Putumayo); la
formuiacién de un restablecimiento, finalmente permitié dar ejecucidn a las obras definidas en el
alcance del contrato de concesidn para el tramo 1.

El avance a Ia fecha de realizacién de la presente auditoria se precisa a continuacion:

Tabla 6. Consolidado del programa de reasentamlento unidad funcional 1

CUADRO RESUMEN DEL PLAN DE REASENTAMIENTO JULIO 2016 — AGOSTO 2018
No. US a Reasentar Estado Actual Reasentamiento | No. Familias Reubicadas

182 120 167

Fuente: Informe de interventoria No. 40.

Para la fecha de realizacion de la auditoria el programa estd por culminar y se trabaja en la
finalizacion del mismo en cuanto al traslado de las familias identificadas, quedando pendientes 15
unidades sociales a reasentar lo cual es apenas el 8% por ejecutar.
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Los resultados evidenciados con el reasentamiento de estas familias y comunidades ha sido un caso
exitoso del proyecto y de la ANI; el trabajo mancomunado entre diferentes instituciones permitié
lograr reubicar satisfactoriamente a las familias identificadas, generando calidad de vida y mejoras
en su bienestar social, ademds se logré que estas familias pudieran hacerse a sus viviendas
mediante escrituracidn de sus nuevas viviendas.

En cuanto al proyecto, el éxito de este programa permitié adelantar de manera agil los trabajos a
ejecutarse en estos sitios identificados, procurando no vulnerar [a seguridad de estas familias; por
el contrario, la ejecucion dindmica del programa permitid intervenir de manera agil por parte del
concesionario para adelantar las obras pertinentes en cada punto a lo largo de los 10km que hacen
parte de la UF1, como se comentaba en el numeral 5.1, el avance general del tramo 1 es del 83%.

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- Este tipo de casos exitosos en planes de reasentamiento debe retroalimentarse al interior
de la AN identificando los puntos de éxito que derivaron en el avance satisfactorio del
mismo para replicar en otros proyectos de la Entidad.

- las gerencias comunitarias con la participacidén de las diferentes entidades fueron
determinantes en el avance en la resolucién de casos especiales con dificultades a lo largo
de la ejecucién del plan; esto permite establecer que se puede llegar a trabajar
mancomunadamente con otras entidades de gobierno de manera agil y exitosa.

- Se debe mantener de manera especial el seguimiento a cada uno de los casos para
determinar que no se vulneren las condiciones con las cuales fue pactado el
reasentamiento tales como no subarrendar, no vender, entre otras, y que permitan
establecer una nueva cultura para los beneficiadas.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTOR(A

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2., referente a la evaluacién del
desempefio de la interventorfa; a continuacidn se presenta el anlisis de los resultados encontrados
a partir de la aplicacién de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio (MED) validando el cumplimiento
de las las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por interventoria. Asi mismo, se realizé un
analisis comparativo de las calificaciones obtenidas por la interventoria siendo esta la segunda
auditoria en realizarse; la primera auditoria se realizd cuando el proyecto se encontraba en
preconstruccién y en la presente ocasion el proyecto ya adelanta la fase de construccion. En
consecuencia, se cuenta con datos que permiten evidenciar si se han tomado acciones a partir de
las recomendaciones realizadas en anteriores auditorias, para el mejoramiento continuo.

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventorfa, se realizé una lista de chequeo (Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED) de los
compromisos minimos exigibles a la concesién por parte de la ANL Esta lista de chequeo presenta
algunas observaciones con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre
posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de
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evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.” A partir de la auditoria
adelantada en septiembre de 2018 se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 7. Resultados de calificacion MED de septiembre de 2018.

"] Nombre proyecto conceslén 1P GICA
oL . CONSULTORES TECNICOS Y
3 NH Nombra interventorla proyecto ECONOMICOS S.A. - CONSULTECNICOS
—_—e— No. contrato Interventoria 076 do 2016
#gencka Nacloral de - -
Infraestructura Fecha de evaluacién viemnes, 14 de septiembre ds 2018
L] () )

01 {Gestion Administratia | -

! | 81,30 | - [ 11111 (100%)
{02 |Gestion Técnica - i 86,14 i - 14114 (100%)
103 |Gestion Financiera - i 79,50 - 20720 (100%)
104 Gestién Juridica - i 7575 5 - 8/8 (100%)
|05 Gestién de Aforo yrecaudo F w#pvol [ #Divol 1' #ovol [ #pvol
106 {Gestién Amblental - : 77,83 - i 12112 (100%)
107 iGestion Social - 80,16 P - 17117 (100%)
108 .Gestion Predial L - 78,02 ! . 11111 (100%)
Calificacién ponderada: 80,23 Cumplimiento contractual:  93/93 (100%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la verificacion de documentos y soportes de la interventoria utilizando
la aplicacion del Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 3; afio 2018 y
Criterios de la matriz de evaluacién de desempefic — MED — para Ios modos: carretero, aeroportuario,
portuario y férreo EVCI-M-003, versién 4; afio 2018.

Las calificaciones reportadas se encuentran acorde a la metodologia utilizada por la Oficina de
Control Interno hasta 2017, segln la cual el desempefio de una interventorfa se considera alto si la
calificacién global se encuentra entre 61 y 80. A partir de la actualizacién hecha en 2018 el

desemperio se considera alto si las calificaciones se encuentran entre 90 y 100, medio entre 70 y
89 y bajoentre 0y 69.

Tabla 8. Comparaclén histérica de calificaclones de la MED a la interventorfa del proyecto

Componente
| 1 |Gestién Administrativa _ 7532 81,30
| 2 GestionTéenica ] | 7150 : 86,14
| 3 |Gestién Financiera 74.50 | 79,50

7 Papeles de trabaje de la auditorfa. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 15 de junio de 2018,
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4 . Gestidn Juridica 74.50 75,75
5 | Gestion de Aforoy Recaudo ' | NA NA
6 - Gestién Ambiental 73.36 77,83
7 Gestién Social | 74.50 80,16
8  Gestidn Predial _ ; 76.50 ' 78,02

Cilificaciéh-global

El resultado obtenido para la Interventoria Consultécnicos, en la actual auditorfa, fue de 80.23
sobre 100, resultado global, a partir de la evaluacidn de siete (7) componentes. En esta evaluacidn
se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas précticas (BP} que la Oficina de
Control Interno ha venido estructurande dentro de la Matriz de Evaluacién de Desempefio de
Interventorfas (MED).

Se evidencié una interventoria que cumple con todas las obligaciones contractuales verificadas en
la MED denotando un 100% de cumplimiento sobre las evaluadas (93 de 93, ver columna 6 de la
tabla 7); es importante resaltar que la interventorfa esta desde el inicio del proyecto y lleva mds de
3 afios en el mismo, pericdo en el cual ha sido visitada dos veces por esta Oficina para evidenciar el
avance y cumplimiento de la misma. En la seccién 8.1.1 se detallan las conclusiones para la
interventoria.

Es importante anotar que dadas las actualizaciones y mejoras que se le hacen anualmente a la MED
por parte de la Oficina de Control Interno, las calificaciones obtenidas en otros afios no son
comparables directamente, ya que obedecen a escalas diferentes. Es asi como, por ejemplo, en la
primera calificacién el cumplimiento contractual se calificaba con un puntaje de 70,5/100 y en la
calificacién del presente afio, este cumplimiento se califica con un puntaje de 75/100.

En la visita de auditoria realizada los dfas 13 y 14 de septiembre de 2018, el equipo de interventoria
dio a conocer la situacion actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada
uno de los componentes referidos al contrato; asimismo, se pudo realizar un recorrido al proyecto
evidenciando los avances en la Unidad Funcional 1, tramos 1, 2 y 3.

La verificacién de cada una de las dreas con cada uno de los componentes (items de evaluacién),
fueron valorados por el auditor de la OCl, segln el analisis de los diferentes procesos y obligaciones
de la Interventorfa. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asl como [a
verificacion documental asociada que se realizé en las oficinas de 1a interventoria.

Se evidencia una interventorfa que viene dando cumplimiento al contrato, lleva a cabo actuaciones
enfocadas en revisar el avance de la ejecucion fisica del proyecto en la unidad funcional 1 vy
acompafiar la preparacién y no objecién a las actividades precedentes de la unidad funcional 2; el
proyecto viene avanzando con un ritmo acorde a lo programado e incluso superior; sin embargo, es
necesario prever los cambios asociados en el otros{ 1 y que puedan impactar el impulso que lleva el
proyecto. En la presente auditorfa se resaltan los controles que se han generado como parte del
mejoramiento continuo de la interventoria, los cuales fueron constatados en la visita realizada para
el presente afio, producto, entre otras, de las recomendaciones generadas en las anteriores visitas
al proyecto por parte de la Oficina de Control Interna.
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La calificacién obtenida se ubica dentrc de unra

ngo medio, lo cual evidencia el cumplimiento de los

criterios evaluados, varios de estos con cumplimientos superiores a los contractuales; los aspectos
que se resaltan y otros que precisan un mejoramiento seran abordados en la tabla 9; a continuacion
se presenta el andlisis de cada componente evaluado en esta auditorfa, as:

Tabla 9. Calificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminadas por
componente,

ASPECTOS POSITIVOS Y/O GESTION QUE DA VALOR
AGREGADO

OPOWNIDADES DE MEJORA Y/O RECOMENDACIONES

Componente Administrativo 81.30/100

Para el componente administrativo se evaluaron 11
criterios que aplicaban en la etapa actual del
proyecto en los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimiento contractual, segin lo verificado
mediante evidencias en las oficinas de Ia
interventorfa.

- Se denota cumplimiento a nivel organizacional,
cumple con el personal previsto en el plan de
cargas y con los equipos asociados al mismo. Se
tiene personal y equipos adicionales para cumplir
con el alcance de las obras que actualmente se
vienen ejecutando.

Se tiene un sistema de gestién documental que
permite mantener un control a los documentos
asociados al proyecto de manera remota donde
se puede consultar desde el proyecto o en oficina
contando generando una consofidacién de la
informacién de manera muy organizada y
accesible.

Se cuenta con un seguimiento al avance de obra
mediante la herramienta de video “Drone” en la
cual se puede visualizar el proyecto de forma
aérea permitiendo una mejor visual del avance de
las obras.

- Se recomienda que para el plan de calidad de la
interventoria se prepare y ajuste la incorporacién de
procedimientos de contro! y verificacidn para las
obras que demanda la unidad funcional 2,
principalmente asociado a trabajos en espacios
confinados tales como tdneles; de acuerdo a esto se
precisa una actualizacién al respecto.

Para la verificacion de actividades precedentes para
el inicio de la unidad funcional 2, es necesario que la
interventoria realice nuevamente una matriz de
verificacidn de condiciones precedentes de inicio tal
como se manejd en la unidad funcional 1; esto
advierte la completitud de los requisitos necesarios
para dar inicio a las obras que estdn previstas para
finales del 2019 o principios del 2020.

Componente Técnlco 80.79/100

Para el componente técnico se evaluaron 14
criterios que aplicaban en la etapa actual del
proyecto, en los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimiento contractual, segin lo verificado
mediante evidencias en las oficinas de |la
interventoria.

- Se cuenta con una muy buena metodologfa de

- Se sugiere adelantar mesas de trabajo con el
concesionario para revisar los estudios y disefios de
detalle de la unidad funcional 2; si bien atn se
encuentran definiéndose temas trascendentales
como |la modificacién de la licencia ambiental del
tramo 4A o particularidades del disefio de los
tdneles, es propicio que se adelanten reuniones
periddicas para ir conaociendo avances de los disefios

control de avance conciliada con el concesionarip
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que permite controlar el proyecto de manera
grafica y porcentual acertada para los diferentes
frentes de obra de ejecucidn.

- Se logré una desagregacion del plan de obras la
cual permite hacer un seguimiento mucho mads
discriminado en la ejecucién del plan de obras, lo
cual facilita advertir dificultades y cumplimiento
de la ejecucién del proyecto.

- Se llevd a cabo una revisidn detallada en virtud
de los cambios técnicos y financieros propuestos
en el otrosi 1 al contrato de concesidn que
permitié sustituir obras que no eran viables
realizar por obras que cumplen con el alcance
inicial del contrato sin incurrir en adiciones
contractuales.

y se vayan generando los ajustes pertinentes.
- El seguimiento al plan de obras es determinante en la
etapa gque vive el proyecto por tal motivo es
necesario mantener un adecuado procedimiento para
los cambios, modificaciones o reprogramaciones que
se realizan; estas deben contener una justificacién
adecuada y suficiente como parte de un control
general asociado a la dindmica de este tipo de
proyectos, siempre y cuando se mantengan los
limites de tiempo de la fase de construccién.
Se recomienda que se vaya generando un pre
inventario de las obras que se vienen realizando
como parte de establecer la infraestructura asociada
a las obras nuevas que se vienen generando.
Mantener un control particular sobre sitios inestables
a lo largo de las zonas de intervencién de la UF1 ya
que se advierten puntos que deben considerarse para
realizar obras de estabilizacién que podrfan no haber
sido contempladas en la estructuracién del proyecto,
pero que se hacen necesarias por las condiciones
actuales de la zona de intervencion.

L

Componente

Financtero 79.50/100

Para el componente financiero se evaluaron 20
criterios que aplicaban en la etapa actual del
proyecto, en los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimiento contractual, segin lo verificado
mediante evidencias en las oficinas de Ila
interventoria,

- Se lleva a cabo un seguimiento a las subcuentas y
fondeos acertado y se controlan los traslados y
aportes generados a tiempo.

- Se dio un acompafiamiento y asesorfa particular
en la suscripcién del Otrosl 1 que definfa la
sustitucién de obras sin alterar financieramente
el proyecto, asf como el anticipo del inicio de la
operacion de la infraestructura trayéndola del
2025 al 2022.

- Se advierten andlisis financieros de indicadores y
capacidad financiera del concesionario para
adelantar las obras con suficiencia entendiendo la
magnitud de las mismas y la necesidad de
recursos para ejecutarfas.

- Es importante analizar la financiacion del proyecte a
partir de los créditos aprobados y la disponibilidad
para la ejecucion de las obras que actualmente tiene
el proyecto; es necesario determinar la cuantificacidn
de recursos necesarios para la ejecucién de la unidad
funcional 2 a partir de los estudios de detalle que
presentara el concesionario, se podra determinar de
manera mas certera pues con el contrato de crédito
actual no serfa posible asumir todos los costos
asociados a dichas obras.

Debido a la infraestructura y operacién a recibir del
proyecto GIC, es necesario empezar a validar el
tréfico que viene transitando por dicha
infraestructura para corroborar las proyecciones de
trafico asociadas al riesgo comercfal en el proyecto
que si bien son del privado afectarfan la ejecucién del
mismo.

Componente Jurfdico 75.75/100

Para el componente juridico se evaluaron & criterios
que aplicaban en la etapa que presenta el proyecto,

- Ante el proceso sancionatorio que recientemente dio
inicio, incumplimiento ambiental asociado al ZODME

{el Achote), es necesario mantener  un
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en los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimiento contractual segin lo verificado
mediante evidencias en las oficinas de Ia
interventorfa.

-Se han generado conceptos referidos a
situaciones de incumplimiento que advierten
dificultades en la ejecucién del proyecto.

- Se mantiene un control de los riesgos del
proyecto de una manera detallada en la cual se
controlan a medida que surgen diferentes
situaciones, de igual manera también se tiene
una matriz de riesgos a la interventoria la cual
ayuda a controlar dificu'tades que se puedan
presentar.

acompafiamiento particular al mismo acerca de la
informacién y soporte que deba precisarse hacia la
Entidad por cuenta de la defensa de sus intereses y
del cumplimiento del contrato de concesién.

- Se sugiere a la interventoria que, asi como se viene
realizando la actualizacién de la matriz de riesgos del
proyecto, se generen actualizaciones periédicas de la
matriz de riesgos de la interventoria también debido
a la dindmica del proyecto.

Componente

Amblental 77.83/100

Para el compenente ambiental se evaluaron 12
criterios que aplicaban en la etapa que presenta el
proyecto, en los cuales se pudo verificar 200% de
cumplimiento contractual segin lo verificado
mediante evidencias en las oficinas de Ia
interventorfa.

- La revision a los tramites de obtencion de
licencias y permisos ha permitido contar con las
condiciones precedentes de inicio sin mayores
dificultades para la ejecucién de! proyecto.

- S8 mantiene un seguimiento riguroso a los
aspectos de seguridad y salud en el trabajo,
siendo este un proyecto con obras que en su
rmayorfa se trabajan en alturas advierte riesgos
importantes a mitigar.

- En virtud del trdmite de modificacién de la licencia
ambiental para el tramo 4A que se viene
adelantando, resulta definitivo establecer los tiempos
gue pueden necesitarse para el otorgamiento de la
misma, ya que de esto depende la terminacion de
disefios de detalle y la definicién de los predios a
adquirir en el proyecto; tiempos que son
determinantes para el cumplimiento del cronograma
y plan de obras del proyecto.

Ante el impacto ambiental que se viene generando
por las obras que se estan ejecutando en el proyecto,
es necesario determinar la manera con la cual el
concesionario adopta medidas de mitigacién ante los
impactos en la cobertura vegetal de las zonas de
influencia de las obras que se estan ejecutando.

Es necesario implementar controles adicionales para
los ZODME en virtud de las capacidades aprobadas
por las autoridades ambientales; de acuerdo a las
necesidades que tiene el concesionario para la
disposicién de materiales debe asegurarse que los
permisos y capacidades se cumplan para evitar
posibles incumplimientos y sanciones, tanto de la
autoridad amblental como de la ANI.

Componente Social 80.16/100

Para el componente social se evaluaron 17 criterios
que aplicaban en I3 etapa actual del proyecto, en
los cuales se pudo verificar 100% de cumplimiento
contractual segtn lo verificado mediante evidencias
en las oficinas de la interventoria.

- Continuar un seguimiento riguroso a lo que suceda
con [a accién de tutela en Cajamarca, es necesario
que la interventoria mantenga al tanto acerca de una
variacidn que pueda presentarse y considere cambios
importantes en el trazado del proyecto, ya que esto
Eeneraria un impacto notable en la ejecucién de las
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- El cumplimiento de los programas definidos en el
plan de gestidn social se controla conforme a lo
establecido contractualmente y se refleja por la
interventoria en indicadores que miden su
avance.

- Se cuenta con una pagina web de la interventoria
con informacion muy util del proyecto, donde se
proporciona de manera grifica y de video el
avance y contexto del proyecto, siendo una gran
ayuda para los usuarios que la consultan.

- El  acompafiamiento  al  programa  de
reasentamiento ha sido muy bueno, lo cual ha
permitido cumplirlo casi en su totalidad
beneficiando la ejecucién de las obras y la calidad
de vida de la comunidad que se acogid.

obras previstas a realizar.

Debido a que las socializaciones y reuniones de la
ejecucion de la unidad funcional 2 se llevaran a cabo
en el afio 2019, se deben mantener al margen del
proyecto las campafias politicas que se generen en la
zona de influencia del proyecto y pretendan
aprovechar las socifalizaciones para hacer politica a
costa del proyecto de concesion.

Una vez verificada |a pagina web del concesionario y
ante la informacién que alli se proporciona, se sugiere
a la interventorfa recomendar mejoras asociadas a la
actualizacion periddica de la informacion que alli se
publica;, se denota desactualizado el registro
fotogréfico, no se tienen videos del proyecto, no se
tiene la descripcidn y unidades funcionales del
proyecto, no se plantean las obras que se vienen
ejecutando, entre otra informacidn; estos canales de
comunicacién son de alto interés por parte de los
ciudadanos.

Componente Predial 78.02/100

Para el componente predial se evaluaron 11
criterios que aplicaban en la etapa actual del
proyecto, en los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimiento contractual, segin lo verificado
mediante evidencias en las oficinas de Ia
interventorfa.

- Se evidencia acompafiamiento permanente a la
gestion predial del proyecto, la cual viene
atendiendo las necesidades que requiere el
mismo, principalmente en [a unidad funcional 1 1a
cual avanza de manera dindmica.

- Se presenta una verificacion permanente en la

revision de carpetas prediales para el
cumplimiento segin los lineamientos de la
entidad; esto ha permitido tener altos

porcentajes en adquisicién y disponibilidad para
la ejecucidn del proyecto.

- Ante los acontecimientos que se generaron en
Cajamarca por la accién de tutela que se presento,
deben advertirse los riesgos que esto conlleva para la
gestion predial; se evidencia un retraso considerable
en la gestidn que se pudo adelantar en el dltimo afio,
la no disponibilidad requerida para el inicio de las
obras en la unidad funcional 2, si bien serd requerida
hasta finales de] afio 2019 e inicio del afio 2020, se
puede advertir un riesgo por lo dispendiosa que es la
gestion y la cantidad de predios asociados a la misma
ya que son alrededor de 232 para el tramo 5 y 106
para el tramo 4, ambos de la unidad funcional 2.

Mantener la Justificacion de dreas remanentes
necesarias para el proyecto, en virtud de los andlisis
particulares que se realicen en cada caso; es
necesario verificar de manera especifica dichos casos
ya que son de especial cuidado y generan costos
adicionales en el proyecto que deben justificarse de
manera clara y concreta.

Analizar sitios de inestabilidad donde sea necesario
adquirir predios que no se tenian contemplados en el
proyecto; estos vienen surgiendo en gran medida
como parte de las obras que se vienen ejecutando
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por lo cual deben apoyarse en una justificaciénw‘
técnica para su compra, acorde a la seguridad tanto

de la ejecucion del proyecto como de la operacidn

futura del mismo.

-

Luego de la revision de los diferentes componentes y criterios asociados a la interventorla, se
resalta que en todos los componentes evaluados se presentan controles y seguimiento al proyecto
de manera amplia y suficiente lo cual genera alertas tempranas para corregir a medida que viene
avanzando el proyecto; el avance superior a lo programado da cuenta del buen avance del
concesionario aunado a los controles establecidos desde [a interventoria. Estd pendiente el inicio de
la unidad funcional 2 la cual tiene programado su inicio en 2020; sin embargo, para las actividades
precedentes al inicio de dicha unidad, se deben establecer seguimientos mediante mesas de
trabajo que puedan precisar avances al respecto y alertar sobre situaciones que puedan generar
atrasos para su ejecucion.

7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3. de este informe, referente
a la verificacion de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucianal {generado a partir
de los hallazgos de la Contraloria General de [a Reptblica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del estado y de los planes vigentes de mejoramiento por procesos, los cuales
se generan a partir de no conformidades realizadas por la Oficina de Control Interno en auditorias
pasadas sobre este proyecto. Para consultar en detalle el estado y el asunto de las comunicaciones
allegadas por los entes de control en el Uitimo afio, se puede consultar el anexo 2.

7.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contraloria General de la
Republica)

El proyecto aan no ha sido auditado por la Contralorfa General de la Republica {CGR) por lo cual no

hay plan de mejoramiento institucional para este proyecto.

7.2 Verificaclén del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Actualmente no se tienen no conformidades abiertas por lo tanto no hay plan de mejoramiento por

procesos para este proyecto.

7.3 Verificaclén atencién a organismos de control del Estado

Se consulté ORFEO% Pagina Web - planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad v la existencia de actuaciones por parte de los
érganos de control interno y externo, en el tiempo definido para la presente auditor/a.

8 sistema de gestion documental Interno - ANI
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Se evidencia que a partir de agosto del afio 2017 y lo corrido de 2018 por parte de los entes de
control se recibieron once (11) comunicaciones provenientes de los organismos de control y dos (2)
comunicaciones por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, de lo cual se puede
destacar lo siguiente:

- La Contraloria General de la Reptiblica allegd cinco {5) comunicaciones, en las cuales se
solicita informacion técnica y financiera de los proyectos de cuarta generacién de
concesiones.

- La Defensoria del Pueblo ailegd dos (2) comunicaciones en referencia a la directriz que la
APP GICA efectud a la ANLA para que no se genere incumplimiento de la Resolucion 031 del
15 de enero de 2016.

- la Procuraduria General de la Nacidn allegd cuatro (4) comunicaciones. Dos de ellas se
relacionan con la queja interpuesta por el Sr. MARIO ENRRIQUE OLIVARES. Denuncia por
presuntos atropellos contra los habitantes del Municipio de Coello — Cdcora Vereda Morro
Chuso, otra comunicacién se refiere a la queja interpuesta por los LIDERES CAMPESINOS del
sur del Tolima, la cual se interpone a través de un derecho de peticién, por medio del cual
reclaman el incumplimiento de las condiciones de parcelaros beneficiario de [a parcelacion
TULUNI en el municipio de Chaparral Tolima y finalmente la comunicacién mas reciente fue
un traslado por competencia del oficio signado por la Sra. LUZ ANGELA BUSTOS SIERRA,
donde solicita informacién del cumplimiento a los compromisos adquiridos respecto a la
reubicacidn de los comerciantes afectados.

- La Superintendencia de Puertos y Transporte allegdé dos {2) comunicaciones, solicitando
informacion en general de los proyectos carreteros de cuarta generacién.

En virtud de las notificaciones recibidas por los diferentes entes de control es necesario interactuar
de manera &gil y convincente con las respuestas que se vienen adelantando a cada una de [as
peticiones, debido a que se evidencian solicitudes similares enfocadas a requerimientos de
informacion del proyecto; sin perjuicio de lo anterior se han venido atendiendo cada una de las
solicitudes de cada dependencia respecto al proyecto de concesidn. {Anexo 2. Verificacién de
antecedentes: solicitudes por parte de organismos de control).

8. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y auditados en general por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria, se llevé a cabo la reunién de cierre de la auditorfa,
dando cumplimiento al numeral (i) del articulo décimo cuarto de Ia Resolucién 1185 de 2017, por la
cual se establece el estatuto de auditoriay codigo de ética del auditor en la
AN| {disponible en htto://www.ani.gov.co/sites/default/files/res 1185 2017.pdf), el cual se cita
enseguida;

“las conclusiones del proceso de auditoria serdn comunicadas a los
responsables, quienes tendrén la oportunidad de exponer su posicion de manera
soportada. Tal proceso deberd finalizarse a mds tardar dentro de los tres (3) dias
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siguientes a fa terminacicn de la programacion de la auditoria, luego de lo cual
se rendird el informe. De no existir comentarios sobre las conclusiones en el
periodo sefialado, ef auditor expedira el informe”.

El dia 19 de septiembre de 2018 se compartieron las conclusiones identificadas como posibles no
conformidades y recomendaciones de la auditoria; la supervisién e interventoria dieron respuesta
el dia 25 de septiembre de 2018 con apreciaciones que evidencian acciones sobre las no
conformidades encontradas y recomendaciones planteadas. Luego de verificar los soportes
remitidos se validaron estableciendo las situaciones que se presentan a continuacion.

Las No Conformidades precisan la obligatoriedad de formular acciones de mejoramiento, mientras
que las recomendaciones son optativas para mejora interna tanto de la interventoria como de la
supervision,

8.1 No Conformidades

En esta seccidn se presentan las no conformidades generadas en la esta auditoria, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)®, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz y su plan de accién se cuenta con 30
dias calendario posteriores a la radicacién del informe para que el supervisor y la interventoria
formulen los mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas y estos deben ser
remitidos al correo electrdnico immejia@ani.gov.co, para su revisién y formalizacién. A
continuacidn se presentan las no conformidades de acuerdo al responsable de cada proceso.

8.1.1 Paralainterventorfa:

No se evidencian no conformidades hacia la interventoria del proyecto.

8.1.2 Para la supervislén y equipo de apoyo:
No se evidencian no conformidades hacia la supervisién del proyecto.

8.2 Buenas Précticas

1. Se evidencian controles de avance de ejecucidn adicionales a los contractuales los cuales se
remiten de manera semanal a la Entidad; estos controles permiten mantener al tanto al equipo
de supervisién de las novedades presentadas semana a semana y sirven para toma de
decisiones en el proyecto desde la perspectiva de la supervisién.

2. Se evidencia que Ia interventorfa desagregd el plan de obras del concesionario de una manera
desagregada, facilitando el control detallado del avance del proyecto, ademds de conciliar una
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metodologfa de control de avance de las obras que determina porcentajes objetivos y
conciliados con el concesionario.

3. La implementacion de una herramienta de visualizacidon de las obras a través de seguimiento
mensual en video mediante un Drone, genera que la percepcidn del avance e incidencia de las
obras sea mucho mas claro y advierta situaciones que a nivel de campo no se puedan verificar;
los videos y fotografias que se reportan de esta manera generan un valor agregado al control
de avance que se viene realizando en el proyecto.

4. Se tiene un sistema de gestion documental que permite mantener un control a los
documentos asociados al proyecto de manera remota que se puede consultar desde el
proyecto o en oficina contando con una consolidacién de la informacién de manera muy
organizada y accesible.

5. Se cuenta con una muy buena metodologia de control de avance conciliada con el
concesionario que permite controlar el proyecto de manera grafica y porcentual acertada para
los diferentes frentes de obra de ejecucién.

6. Se dio un acompafiamiento y asesoria particular en la suscripcién del Otrosi 1 que definia la
sustitucion de obras sin alterar financieramente el proyecto, asi como el anticipo del inicio de
la operacidn de la infraestructura trayéndola del 2025 al 2022.

7. Se mantiene un seguimiento riguroso a los aspectos de seguridad y salud en el trabajo, siendo
este un proyecto con obras que en su mayoria se trabajan en alturas que advierte riesgos
importantes a mitigar.

8. Se cuenta con una pagina web de la interventoria con informacion muy atil del proyecto,
donde se proporciona de manera grafica y de video el avance y contexto del proyecto, siendo
una gran ayuda para los usuarios que la consultan.

9. El acompafiamiento al programa de reasentamiento ha sido muy bueno, lo cual ha permitido
cumplirio casi en su totalidad beneficiando la ejecucién de las obras v la calidad de vida de la
comunidad que se acogid.

8.3 Recomendaciones
A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada tanto por parte de la
interventoria coma por parte de la supervision.

Las recomendaciones son sugerencias que advierte la Oficina de Control Interno y que no revisten
incumplimiento denotado como parte de la auditoria realizada; por el contrario, se proponen
maneras de implementar, mantener y prevenir situaciones que puedan darse en el desarrollo del

proyecto.

En el caso de los comentarios generados a la UF2 estos son basados en alertas preventivas hacia la
ejecucién futura a desarrollarse en el proyecto.

8.3.1 Para lanterventorfa

1. Se recomienda que para el plan de calidad de la interventoria se prepare y ajuste la
incorporacién de procedimientos de control y verificacion para las obras que demanda la
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unidad funcional 2, principalmente asociado a trabajos en espacios confinados tales como
tuneles; de acuerdo a esto se precisa una actualizacién al respecto.

Para la verificacién de actividades precedentes para el inicio de la unidad funcional 2, es
necesario que la interventoria realice nuevamente una matriz de verificacidon de condiciones
precedentes de inicio tal como se manejé en la unidad funcional 1; esto advierte la
completitud de los requisitos necesarios para dar inicio a las obras que estdn previstas para
finales del 2019 o principios del 2020.

Debido a la duracién del contrato de interventoria establecida en 84 meses (8 afios), podria
manejarse un manual de funciones especificas del personal y no mediante formatos de perfiles
de cargo, esto le permite a la interventoria unificar criterios mediante un documento que
contenga todos los perfiles y contemple la posibilidad de evaluaciones de cargo.

Se sugiere adelantar mesas de trabajo con el concesionario para revisar los estudios y disefios
de detalle de Iz unidad funcional 2; si bien ain se encuentran definiéndose temas
trascendentales como la modificacién de la licencia ambiental del tramo 4A o particularidades
del disefioc de los tineles, es propicio que se adelanten reuniones periddicas para ir
conociendo avances de los disefios y se vayan generando los ajustes pertinentes.

E! seguimiento al plan de obras es determinante en la etapa que vive el proyecto por tal
motivo es necesario mantener un adecuado procedimiento para los cambios, modificaciones o
reprogramaciones que se realizan; estas deben contener una justificacion adecuada y
suficiente como parte de un control general asociado a la dindmica de este tipo de proyectos,
siempre y cuando se mantengan los limites de tiempo de la fase de construccidn,

Se sugiere que en el informe mensual se plantee un avance de cronograma a manera de curva
“$”: integrando el cronograma de avance respecto de la programacion establecida; adicional se
debe considerar una comparaciéon porcentual del avance y retrasos de las principales
actividades frente al plan de obras que se viene controlando; en la revision de la
documentacién del informe mensual se advierten obras como Puente 8 y Puente 11 con
avances inferiores a las fechas de terminacién del plan de obras actual; para estos casos se
deben incluir en el informe mensual las observaciones por las cuales no se han cumplido los
avances programados.

De acuerdo al protocolo a realizarse con la Policla de Carreteras y en virtud de la etapa que
vive el proyecto, es necesario generar acercamientos para plantear las condiciones y equipos
que se tienen previstos en el contrato con suficiente anticipacidn, para el inicio de operacién
de UF1 debe tenerse previsto en el afio 2020 asl/ como con el recibo de la infraestructura para
operacion que se recibird en enero de 2022.

Se recomienda que se vaya generando un pre inventario de las obras que se vienen realizando
como parte de establecer la infraestructura asociada a las obras nuevas gue se vienen
generando.

Mantener un control particular sobre sitios inestables y actualizar el inventario del mismo a lo
largo de las zonas de intervencién de la UF1 ya que se advierten puntos que deben
considerarse para realizar obras de estabilizacién que podrian no haber sido contempladas en
la estructuracion del proyecto, pero que se hacen necesarias por las condiciones actuales de la
zona de intervencion,
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Es importante analizar la financiacidn del proyecto a partir de los créditos aprobados y la
disponibilidad para la ejecucién de las obras que actualmente tiene el proyecto; es necesario
determinar la cuantificacién de recursos necesarios para la ejecucion de la unidad funcional 2 a
partir de los estudios de detalle que presentard el concesionario se podré determinar de
manera mds certera pues con el contrato de crédito actual no seria posible asumir todos los
costos asociados a dichas obras.

Debido a la infraestructura y operacién a recibir del proyecto GIC, es necesario empezar a
validar el trafico que viene transitando por dicha infraestructura para corroborar las
proyecciones de trafico asociadas al riesgo comercial en el proyecto que si bien son del privado
afectarian la ejecucién del mismo.

Ante el proceso sancionatorio que recfentemente dio inicio, incumplimiento ambiental
asociado al ZODME (el Achote), es necesaric mantener un acompafiamiento particular al
mismo acerca de la informacion y soporte que deba precisarse hacia la Entidad por cuenta de
la defensa de sus intereses y del cumplimiento del contrato de concesién.

Se sugiere a la interventoria, que asi como se viene realizando la actualizacién de la matriz de
riesgos del proyecto, se generen actualizaciones periddicas de la matriz de riesgos de la
interventoria también debido a la dindmica del proyecto.

En virtud del trémite de modificacién de la licencia ambiental para el tramo 4A que se viene
adelantando, resulta definitivo establecer los tiempos que pueden necesitarse para el
otorgamiento de la misma, ya que de esto depende la terminacién de disefios de detalle y la
definicién de los predios a adquirir en el proyecto; tiempos que son determinantes para el
cumplimiento del cronograma y plan de obras del proyecto.

Mantener un seguimiento a las observaciones derivadas de los autos generados por la
Autoridad Ambiental en virtud de los informes de cumplimiento ambiental presentados,
generando controles asociados a las mejoras previstas por la ANLA.

Ante el impacto ambiental que se viene generando por las obras que se estdn ejecutando en el
proyecto, es necesario mantener un control especifico a las medidas de mitigacién que viene
desarrollando el concesionario ante los impactos en la cobertura vegetal de las zonas de
influencia de |as obras que se estdn ejecutando.

Presentar los indicadores ambientales asociados a los reportes trimestrales que presenta el
concesionario como método de control al cumplimiento de los mismos, generando
observaciones y comentarios asociados a su cumplimiento.

Es necesario implementar controles adicionales para los ZODME en virtud de las capacidades
aprobadas por las autoridades ambientales; de acuerdo a las necesidades que tiene el
concesionario para la disposicién de materiales debe asegurarse que los permisos y
capacidades se cumplan para evitar posibles incumplimientos y sanciones, tanto de la
autoridad ambiental como de la ANI.

Acorde a los buenos resultados que se vienen evidenciando del plan de reasentamiento
realizado en la UF1 del proyecto, se sugiere mantener el seguimiento al mismo como parte del
avance para la finalizacién de las unidades sociales pendientes a culminar; posteriormente
hacer el seguimiento respectivo por el tiempo definido en el contrato de concesion. Adicional a
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esto se considera de gran ayuda compartir las lecciones aprendidas del éxito que tuvo el plan
para réplicas que puedan tener otros proyectos al interior de la ANI.

Continuar un seguimiento riguroso a lo que suceda con la accién de tutela en Cajamarca, es
necesario que la interventoria mantenga al tanto acerca de una variacién que pueda
presentarse y considere cambios importantes en el trazado del proyecto, ya que esto generaria
un impacto notable en la ejecucién de las obras previstas a realizar.

Debido a que las socializaciones y reuniones de la ejecucién de la unidad funcional 2 se
llevaran a cabo en el afio 2019, se deben mantener al margen del proyecto las campafias
politicas que se generen en la zona de influencia del proyecto y pretendan aprovechar las
socializaciones para hacer polltica a costa del proyecto de concesion.

Una vez verificada la pagina web del concesionario y ante la informacion que alli se
proporciona, se sugiere a la interventorfa recomendar mejoras asociadas a la actualizacion
periédica de la informacion que allf se publica, se denota desactualizado el registro fotografico,
no se tienen videos del proyecto, no se tiene la descripcién y unidades funcionales del
proyecto, no se plantean las obras que se vienen ejecutando, entre otra informacidn; estos
canales de comunicacion son de alto interés por parte de los ciudadanos.

Ante los acontecimientos que se generaron en Cajamarca por la accién de tutela que se
presentd, deben advertirse los riesgos que esto conlleva para la gestidn predial; se evidencia
un retraso considerable en la gestidon que se pudo adelantar en el dltimo afo, la no
disponibilidad requerida para el inicio de las obras en la unidad funcional 2, si bien sera
requerida hasta finales del afio 2019 e inicio del afio 2020, se puede advertir un riesgo por lo
dispendiosa que es la gestién y la cantidad de predios asociados a la misma ya que son
alrededor de 232 para el tramo 5y 106 para el tramo 4, ambos de la unidad funcional 2.
Mantener la justificacién de 4reas remanentes necesarias para el proyecto, en virtud de los
analisis particulares que se realicen en cada caso; es necesario verificar de manera especifica
dichos casos ya que son de especial cuidado y generan costos adicionales en el proyecto que
deben justificarse de manera clara y concreta.

Analizar sitios de inestabilidad donde sea necesario adquirir predios que no se tenfan
contemplados en el proyecto; estos vienen surgiendo en gran medida como parte de las obras
que se vienen ejecutando por lo cual deben apoyarse en una justificacién técnica para su
compra, acorde a la seguridad tanto de la ejecucién del proyecto como de la operacién futura
del mismo.

83.2 ParalaSupervisién del Proyecto (Lfder y equipo de apoyo)

Es necesario crear espacios para un mayor acompafiamiento en campo por parte de los
profesionales del equipo de supervision del proyecto; los temas que se desarrollan en campo
permiten establecer de una manera mas real las situaciones que se vienen presentando vy el
entendimiento para la toma de decisiones mds acertado.

En virtud de [a Resolucion 542 de 2018, que complementa la Resolucién 1219 de 2015, es
necesario que la Entidad junto con la interventorfa haga exigible al concesionario la
actualizacion de las vallas informativas del proyecto.

\ GOBIERNO
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3. Debido a que el proyecto IP GICA asumird la operacién en enero del 2022 del proyecto
Girardot-lbagué-Cajamarca, concesién de tercera generacidn, es necesario adelantar
interaccién con el equipo de supervisidn de ese provecto entendiendo los avances y
dificultades mas significativos que se tengan en mesas de trabajo que pueden ser trimestrales
o semestrales ya que lo que no se alcance a realizar en ese proyecto terminarfan
convirtiéndose en una herencia, con todos los pro y contra que devenga.

4. Es necesario validar las estimaciones del tréfico que viene presentando el proyecto GIC y
compararlas con los estudios de trafico de GICA para advertir si hay riesgo por cuenta de las
estimaciones de trdfico presentadas por el concesionario para la IP.

5. Acompafiar el proceso sancionatorio que se generéd por el incumplimiento ambiental asociado
a la mayor disposicion de material en el ZODME el Achote y garantizar ante la dependencia de
sancionatorios de [a Vicepresidencia Juridica todos los soportes necesarios para el desarrollo

del mismo.

6. Ante el éxito del plan de reasentamiento que se viene ejecutanda en el proyecto, socializar los
resultados con los demds proyectos de fa ANI que involucren este tipo de planes ya que se
evidencian acciones satisfactorias para el cumplimiento de una tematica que es de dificil

tratamiento en los proyectos de concesion.

7. Ante las dificultades para el inicio de la gestién predial en la UF2 advertir los riesgos que
puedan derivar de la demora en el inicio del mismo, establecer cronogramas junto con el
concesionario y la interventoria ya que esta actividad demanda unos tiempos que
generalmente superan [os estimados en la planeacion y repercuten en el avance fisico de las
obras, mds alin cuando se contempla el paso urbano por Cajamarca que genera acciones socio-

prediales de manejo particular.

8. Revisar lo planteado en el capitulo 5, donde se sefialan analisis particulares a los temas

aspecificos abordados en la presente auditoria.

Elabero:

o\ Wisd

Ing. Ivin Mauricio Mejfa Alarcén
Auditor Oficina de Control Interno

Aprobo:
Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS

A continuacion se presenta una lista de los documentos que se anexan més adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados
- Anexo 2: Verificacién de antecedentes
- Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesién e interventorfa
- Anexo 4: Metodologia de la auditorfa
- Anexo 5: Metodologfa de calificacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto carretero de concesion, se
analiza la fase de preconstruccion del contrato de concesién. Se tuvieron en cuenta los
componentes particulares que se encuentran en un proyecto de concesién vial: administrativo,
técnico, juridico, financiere, ambiental, predial y social.

Se revisan las diferentes actuaciones que resaltan alertas y avances en el proyecto en virtud de la
fase que atraviesa, por lo tanto se revisa el cumplimiento del plan de obras que se viene ejecutando
en el mismo y que resalta [a ejecucidn que se viene dando. Es asi como se verifica la labor de
vigilancia y control ejercida por la interventorfa Consultécnicos, en virtud del contrato 076 de 2015
y las decisiones adoptadas por la supervisién del proyecto como orientador del contrato, fungiendo
como directriz de la ANI,

Se realiza la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio MED por segunda ocasién en este
proyecto a la interventorfa Consultécnicos, lo cual permite ver el comportamiento de la
interventoria en un ejercicio de verificacidn de los diferentes componentes que tiene [a MED para
esta etapa del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterics de evaluacidn se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacién de la metodologia sefialada en los documentos:

e Manual de Evaluaciéon del Desempefio de Interventorfas EVCI-M-001, versién 3; afio 2018.

* Manual de buenas pricticas de interventorias EVCI-M-002, versién 3; afio 2018.

e Criterios de |la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario v férreo EVCI-M-003, versién 4; afio 2018.

o (ufa para la construccion de informes de interventorias EVCI-I-001, versién 1; afio 2015.

s  Manual de Interventoria y Supervisién GCSP-M-002; versidn 1, afio 2015.

s (uia para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, version 1; afio 2016.

¢ Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, versidn 6. AN, 2018.

Estos documentos pueden ser consultados en la pdgina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos”.
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inicio referentes al programa de cuarta
generacién.

inicio y fa suscripcién de cada
una de ellas de los proyectos

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION
SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
CONTRALORIA | Mediante radicado ANI | No aplica. No
GENERAL DE | 20184090074492 del 25/01/2018 se aplica.
LA REPUBLICA | informa presentacién de contratos 4G
— aspectos financieros y técnicos el
26/01/2018
Médiate oficio con radicado ANI | La ANI allega la matriz con la | Atendid
20184090075672 del 25/01/2018 se | informacion diligenciada | a en
solicita diligenciar la matriz anexa, con | mediante oficio con radicado | Tiempo
el fin de adelantar el andlisis acerca de | ANl 20183000029531 del
las concesiones en infraestructura vial, | 01/02/2018
portuaria, aeroportuaria y férrea por el
Area de Infraestructura ffsica y
Telecomunicaciones de la Contraloria
General de |a Republica.
Mediante cficio con numero de Ras. | La ANI allega mediante oficio | Atendid
ANI 20184090140702 del 12/02/2018 | con nuimero de Rad.|a en
se solicita informacidn relacionada con | 20186010045861 del | Tiempo
el cumplimiento de las metas | 14/02/2018 la informacién
contenidas en el Plan Estratégico | relacionada con el Plan
Sectorial para el desarrollo de la | Estratégico Sectorial para el
Auditoria Financiera correspondiente a | desarrollo de la Auditoria
la vigencia 2017 Financiera correspondiente a
la vigencia 2017
Médiate oficio con radicado ANl | Mediante oficio | Atendid
20184090337732 del 06/04/2018 la | 20186010114181 del | a fuera
Direccién de Estudios Sectoriales de [a | 16/04/2018 la ANl allega a la | de
Contralorfa de Infraestructura fisica y | Contralorfa, la informacion | Tiempo
Telecomunicaciones, para su andlisis, | referente al programa 4G.
solicita informacién referente al
Programa de Concesiones Viales de
Cuarta Generacion 4G.
Mediante oficio con numero de | La ANI allega (radicado ANI | Atendid
radicado ANI 20184090484982 del | 20183000155351 del | a en
17/05/2018 se solicita las actas de | 22/05/2018) las actas de | Tiempo

del programa de cuarta
generacién
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INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION
SOLCITUD RESPUESTA ESTADD
DEFENSORIA | Mediante oficio con numero de Rad. | La ANI allega mediante oficio | Atendid
DEL PUEBLO ANI 20174091295822 del 05/12/2018 | cen Rad. ANl [ a fuera
la Defensoria del Pueblo solicita a la | 20176030408891 del | de
ANl una copia del procedimiento | 21/12/2018 a la Defensorfa | Tiempo
ejecutado referente al cumplimiento | del Pueblo copia  del
de los compromisos establecidos en el | procedimiento ejecutado
Acta de Reunidn de la Gerencia | referente al cumplimiento de
Comunitaria de fecha 27/07/2018. los COMPromisos
establecidos en el Acta de
Reunibn de la Gerencia
Comunitaria de fecha
27/07/2018.
Defensoria del Pueblo allega mediante | No aplica. No
oficio con numero de Rad. ANI aplica.
20184090267932 del 15/03/2018
copia a la ANI la confirmacion del
recibo de la comunicacidon en
referencia a la directriz que la APP
GICA efectud a [a ANLA para que no se
genere  incumplimientc de Ila
resolucidn 031 del 15 de enero de
2016
POCURADUR[ | Mediante oficio con numero de |La ANl envia copia de la | Atendid
A GENERAL DE | radicado ANI 20174090869722 del | trazabilidad de la gestion | a en
LA NACION 16/08/2017 la procuraduria hace el | social adelantada por el | Tiempo
traslado de la queja interpuesta por el | Concesionario, para el caso
sefior MARIO ENRIQUE CASTILLO | del Sr. MARIO ENRIQUE
OLIVARE. CASTILLO OLIVARE mediante
radicado ANI
20173060276111 del
2B8/08/2017.
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| INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION
| SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
La ANI reitera la respuesta a | Atendid

Mediante oficio con nlUmerc de | la Procuraduria Generaldela | a en
radicado ANI 20174091130512 del | Republica emitida, referente | Tiempo
23/10/2017 la Procuraduria Genera! | al asunto mediante oficio con
de la Republica realiza el traslado por | nimero de radicado ANI
competencia de la queja interpuesta | 20176030358241 del
por el Sr. MARIO ENRRIQUE OLIVARES. | 03/11/2017.
Denuncia por presuntos atropellos
contra los habitantes del Municipio de
Coello — Cécora Vereda Morro Chuso
Mediante oficio con numero de | Mediante oficio con nimero | Atendid
radicado ANl 20174091342822 del | de radicado ANl [ a fuera
18/12/2017 la Procuraduria General | 20186040008401 del | de
de la Republica realiza el traslado por | 12/01/2018 la ANI hace | Tiempo
competencia de la queja interpuesta a | trasilado del derecho de
la Procuraduria el 21/11/2017 por los | peticién  a la  Agencia
LIDERES CAMPESINOS del sur del | Nacional de Tierras.
Tolima, la cual se interpone a través de
un derecho de peticién, por medio del
cual reclaman el incumplimiento de las
condiciones de parcelaros beneficiario
de la parcelacion TULUNI en el
municipio de Chaparral Tolima.
Mediante oficio con nimero de |la ANl informa a la | Atendid
radicade ANI 20184090730772 del | Procuraduria General de la | a en
23/07/2018 Ia procuraduria hace el | Republica que la | Tiempo

traslado por  competencia la
comunicacion signada por la Sra, LUZ
ANGELA BUSTOS SIERRA, donde
solicita informacidn del cumplimiento
a los compromisos adquiridos respecto
a la reubicacion de los comerciantes
afectados.

problematica presentada con
respecto a la reubicacién de
los Comerciantes afectados
por la obra, fue radicada al
despacho (ANI) el 22 de junio
de 2018 bajo Rad.
20184090620682, peticidn
que tuvo respuesta definitiva
de la Entidad con la
Comunicacion Rad.
20186030215591 del 11 de
julio de 2018.
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INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION
SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
SUPERINTEND | Mediante oficio con nOmero de | La ANI allega {radicado ANI | Atendid
ENCIA DE | radicado ANl 20174091023112 del | 2017300313901 del [a fuera
PUERTOS Y | 25/09/2017 se solicita informacién de | 27/09/2017) la informacion | de
TRANSPORTE | los requisitos del personal y cargas de | relacionada con el personal y | Tiempo
trabajo de <cada una de las|cargas de trabajo de las
interventorias de los proyectos 4G interventorias de los
proyectos 4G
Mediante oficio con numero de | La ANI allega la relacion de | Atendid
radicado ANl 20184090060722 del | los contratos de concesion, | a fuera
22/01/2018 se solicita la relacién de | aeropuertos, carreteras, | de
los contratos de concesion, | férreos o de obras con sus | Tiempo
aeropuertos, carreteras, férreos o de | prorrogas mediante el oficio
obras con sus prorrogas vigentes a la | con numero de radicado ANI
fecha. 20183050036771 del
08/02/2018.

Fuente: Informacién consolidada del equipo de trabajo de Atencién a Organismos de Control del Estado de la
Oficina de Control Interno, Agosto de 2018.
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Anexo 3: Informacién detallada de contratos de conceslén e Interventorfa

Plazos estimados para el contrato de Concesién 0607 de 2010

GCOBIERNO
%, 7§ DECOLOMBIA

ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de suscripcion del contrato 12 de febrero de 2015
Fecha de terminacién estimada® 15 de abril de 2041
Plazo actual estimado del contrato (afios)* 28 afios

Fecha acta de inicio fase preconstruccion

15 de abril de 2015

Fecha de inicio de fase Construccidn

15 de abril de 2016

Fecha de inicio de etapa de Operacién y Mantenimiento

15 de junio de 2023

Otrosf No. 1. Estudios y disefios, construccidn, operacién y mantenimiento de una
Doble Calzada entre Boquerdn y Coello Cocora pertenecientes al Tramo 2 y 3 de la
Unidad Funcional 1 del Proyecto Segunda calzada lbagué-Cajamarca y sistema vial
existente Girardot-lbagué-Cajamarca” y “Medificar el plazo estimado en el Contrato
de Concesién No, 002 de 2015 para el inicio de la operacién y el mantenimiento del

06 de Octubre de 2016

corredor vial existente Girardot-lbagué-Cajamarca”

Fuente: Documentos contractuales, Contrato de Concesién 002 de 2015.
*Depende de! VPIP del proyecto y del cumplimiento de la etapa preoperativa y operativa del proyecto. Dicha
atapa iniciard con la suscripcién de la tiitima acta de terminacién de Unidad Funcional y se extendera segun lo

dispuesto en la Seccidn 2.4 del Contrato — Parte general.

Datos asociados a la conformacién de la Concesién Vial de los Llanos SAS

ACCIONISTAS 9% DE PARTICIPACION
Colpatria 29,00%
COMPOSICION Mil:u:ivil S.A. 29,00%
ACCIONARIA Latinco S.A. 13,00%
HB Estructuras Metélicas 14,00%
Termotécnica Coindustrial S.A. 15,00%
TOTAL 100,00%

Fuente: Ficha técnica supervisidn del proyecto, agosto de 2018. .

Datos asoclados a la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nombre de la interventorfa

Consultécnicos

Representante Legal Antonio Nicolas Ferraro
Valor Iniclal del Contrato ($ de 2013) $37.541.170.061

Total $37.541.170.061

Plazo 96 meses

Fecha de Iniclo del Contrato

15 de abril de 2015

Fecha de terminacién del Contrato

15 de abril de 2023

Fuente: Informacidn tomada de! contrato de interventorfa No. 076 de 2015,

Datos asoclados a la conformacién de la Firma Interventora

COMPOSICION ACCIONARIA INTERVENTORIA Participacién |

COMPOSICION . - -
ACCIONARIA Consultores Técnicos y Econdmicos S.A, - Consultécnicos 100% |
TOTAL o 100% !

Fuente: pégina web de la ANJ, junio de 2018.
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Anexo 4: Metodologla de la auditorfa

La metodologfa empleada por ia Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, [a Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestidn con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P-
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacidn: Se solicitd informacion referente al contrato de concesidn y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedid a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria con la supervision a medida que se abordaba cada
tema.

Revisidn documental: Se verificd el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo electrdnico
del 22 de agosto de 2018, allegado el 31 de agosto de 2018. En reunién de comité de seguimiento
{antiguo plan de regularizacion) del 05 de septiembre del afio en curso fueron transmitidos los
propdsitos de la auditoria al equipo de supervision del proyecto.

Dillgenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se realizd un seguimiento
acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, formatos de apertura y cierre de auditoria,
plan de auditoria, aplicacién MED a la interventoria, entre otros) estas se evidencian principalmente
en la MED,

Entrevistas: Se asistié a comité de seguimiento (antiguo plan de regularizacién) del proyecto el dia
05 de septiembre en el cual se trataron diferentes temdticas que acontecen con el proyecto, se
conté con la asistencia del lider de apoyo a la supervisién junto con el equipo de apoyo
Interdisciplinario para el proyecto.

Posteriormente el 10 de septiembre de 2018 se llevé a cabo entrevista con el lider de apoyo a la
supervision del proyecto, el apoyo técnico-predial, juridico-predial, ambiental, de riesgos, financiero
y jurfdico, ademés del ingeniero de apoyo debido a la incidencia de los temas especificos de
profundizacién para la auditorfa; esto como parte de la validacién de la informacion del proyecto y
de las acciones adelantadas frente a diferentes situaciones que se viven.

Se llevé a cabo verificacidn documental en las oficinas de la interventorfa en la ciudad de Ibagué los
dias 13 y 14 de septiembre analizando las evidencias asociadas a los componentes administrativo,
técnico, jurfdico, financiero, social, ambiental y predial, se contd con personal de cada érea y acorde
a su idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas. Se llevd a cabo recorrido por las obras del
proyecto verificando el avance del plan de obras reportado por la supervision e interventoria el cual
alcanza un 38%, se generd recorrido a los tramos 1, 2 y 3 de la unidad funcional 1.
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Validacién documental: Se procedié a validar la informacién suministrada por la supervision y la
interventoria como parte de |as acciones adelantadas para el seguimiento y control del proyecto.

Visitas de campo: Se adelantd visita al proyecto el dia 13 de septiembre, |a cual consistio en revisar
los avances fisicos de obra del proyecto en los tramos 1,2 y 3 de |a unidad funcional 1 del proyecto.

Plan de mejoramiento interno: Siendo esta la segunda visita de auditoria que se realiza a la
interventorfa del proyecto, se evidencia que no existen No Conformidades abiertas asociadas al
mismao.

Anélisls y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se detallan en el cuerpo del informe, capitulo 8.

La ejecucidn de la auditoria se resume en la siguiente tabla:

Tabla. Entrevistas para la ejecucidn de la Auditoria

Actividad: Dfa Hora
Socializacidn de auditoria (Equipo de Supervision) 05/09/2018 | 9:30 a.m.
Entrevista Lider de Apoyo a la supervisién y apoyos 10/09/2018 | 2:00 p.m.
Reunién de apertura auditoria documental {Interventoria Bogotd) 13/09/2018 | 8:00 a.m.
Presentacion interventoria acerca del avance actual del proyecto. 13/09/2018 | 8:30 a.m,
Recorrido al proyecto (Unidad Funcional 1, tramos 1, 2y 3) 13/09/2018 | 10:00 a.m.
Aplicacion de la MED; Gestidn administrativa, técnico, ambiental 14/09/2018 | 8:30 a.m.
Aplicacidn de la MED; social, predial, juridica y financiera 14/09/2018 | 2:00 p.m.
Cierre de Auditoria documental, Reunidn y conclusiones 14/09/2018 | 6:30 p.m.

Fuente: Elaboracidn propia.

La auditoria tuvo lugar en las instalaciones de la ANI y la oficina de la interventorfa Consultécnicos
en la ciudad de Ibagué; tal como fue programada la jornada se abordaron la totalidad de las
actividades que ejerce la interventorfa dentro del contrato suscrito con la ANI y la informacion
analizada es concerniente al periodo de tiempo referido desde enero del afio 2018 a la fecha
{avance del plan de obras del proyecto y modificaciones generadas). Se dio a conocer la situacién
por la cual atraviesa el proyecto priorizando el avance de ejecucién que lleva el mismo en la unidad
funcional 1y las acciones que se han generado para dar inicio a la unidad funcional 2.
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Anexo 5: Metodologfa de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicé la matriz de evaluacién de desempefio
(MED) a la gestién de la interventoria. A continuacién, se presenta el andlisis de la calificacién
obtenida por la interventorfa en los aspectos que evaltia la MED (i.e. administrativo, técnico,
financiero, juridico, ambiental, social y predial).

Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenclamiento de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio —MED

Con el proposito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, se realizd una lista de chequec de los compromisos minimos exigibles a la concesidn
por parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompafary
prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los
formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina
de Control interno. ?

Resultados de la medicién con la MED para el proyecto Pereira-La Victoria

La calificacion plobal es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacion de cada
componente se calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del
componente. La calificacién de cada criterio, se hace con base en [a tabla de calificacién de la MED.

Tabla e calificaciones de la MED.

I . . . .
Calificacion N Asignacion ' Explicacion para la asignacién de calificacion

B audlior verifica documanial y operatvamanis que el Intervenior tene implomeniado sistemas
Exceolonto 100 novadtsos, claros y gersnclales conalcances muy suparkores & s condiclones condractusies o de

BP provistas para ol crilasio evaluado,

B sudior verfica documentel y operativamonta que el nterventor cumpla con les aicancos tetnie s da les
X tutlos o da BPprevisias para el crlorio ovekiado,

75

B sudlef verifica documentsl y operstivamants que el interventior cumpls parclaimenta con los scencos
Regular 5 totelos da las dick Mractusies o de BP pravisins para el crilark eveluady,

B audllor veriica documental y operntivamente que ol interventor reakze do forma incomplata y poco
Mafo 25 organtzada, ke akancas tolalas ¢a lan condicioneas contractusies o da BP pravistas para ¢l crierio
ovalsda,

Nolare Nada K [+] Hirdervenisr no tiene ningidn trabajo ¥ resultados avidenciaes on b Audlorh, del crierio evakiada.

9 Papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacion de Desempefio aplicada el 13 y 14 de septiembre de
2018.

Informe Auditorfa PEI 89 Oficina Control Interno Agosto 2018 (%) MINTRANSPORTE
=



3 E: T}- Agencia Nacional de Infraestructura 2 CORBIERNO
Cor ey .
ot INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETEROQ / DE COLOMBIA
Intraestructura

IP GICA

Dentro de esta evaluacién se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C} y de buenas practicas
(BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurande dentro de la MED de Interventorias

lo largo de sus afios de gestidn.
Evaluacién del desempeiio de la Interventorfa

Dentro de la auditorfa que se realizé a la firma interventora, se efectué seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventorfa, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un
sistema de gestién de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcidn de unas buenas practicas de informacion y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este componente se
evalla la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Soclal: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacion usuario — concesién — interventoria, mediante la aplicacién del Plan de Gestidn
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencion al usuario, verificacién del trdmite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-
construccién, construccidn, operacién y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de
concesion, asi como la terminacidn del contrato de interventoria y/o reversidn del contrato
de concesién.

4. Fnanciero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

5. Juridico: Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
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regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control del aforo y auditoria del contrato de
concesidn, incluyendo, entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacién de transito y la ejecucién de conteos de tréfico de
verificacidén. (No fue aplicado debido a que el proyecto atin no cuenta con peajes ni con
operacion).

7. Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

B. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica vy social de la gestion que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesion, ‘

A continuacion se presenta la calificacidn discriminada por criterio de la Matriz de Evaluacion de
Desempefio - MED realizada a la interventoria.

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id item Calific. | 55 |Id ftem Calific.
1 | Organizacion de la inlerventorfa B C |1 |Entrega de diseflo geométrico (4G) NA
2 Esi?g::ibllidad minima de recursos E C |2 |Entrega de estudios de detalle (4G) B
a Sistema de geslion de calidad B c | Verificacion de inventario y plan de manejo NA
interventoria de redes (4G)
Manual de funciones especlficas de : .
4 interventoria B BP |4 |Plan de obras del concesionario (4G) E
. Verificacién del estudio de localizacién
5 | Capacitaclén equipo de intervenloria B C |5 nuevas estaciones de pesaje NA
6 Gestidn documental y archivo de la E 5 Metodologla conciliada para el control de E
interventorla avance del proyecto
7 Zlg; de calldad del concesionario B 7 | Seguimiento a cronograma E
Valor de construccién, operaciony
8 Responder a las solicitudes que B c |s mantenimiento de obras adicionales y/o B
realice la ANI o el concesionario complementarias identificadas en el
conirato de Concesion
9 | Exigir informacién al concesionario C |9 |Realizacion de ensayos de laboratorio B
Actualizacién de herramienta project Disponibilidad de laboratorios en zonas de B
10 online B C |10 obra
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Control de obra mediante seguimiento
técnico de la interventoria a la calidad de

inestabilidad geotécnica

Aplicaciones online de seguimiento a
1 proyectos E BP |11 los trabajos constructivos y de E c
manienimiento de ta concesién
Lista de chequeo de requisitos previos
12 | POr fase (preconstruccién, NA BP |12 Alertas de la interventor/a acompafiadas de B c
construccién, operacion y conceptos y analisis de caracter preveniivo
mantenimiento) (4G)
. Planteamiento de soluciones al
13 | Apoyo y acompafiamiento a la ANI B C [13] concesionario a problematicas detectadas B C
14 | Entrega de informes de interventorfa B C | 14| Instalacién de vallas informativas (4G) B C
15 | Cambio de interventor(a NA C |15 I\gﬁg.s de avance del programa "Rodando B BP
ldentificacién de dafios y novedades en
16 | sectores del proyecto por parte de |a B C
interventoria
Verificacion del programa de operacidon y
17 mantenimiento NA C
Verificaclén de indicadores para
18 | disponibilidad, calidad y nivel de servicio NA C
(Indice de estado/cumplimientc)
Verificacién de centro de control
19 operacional (CCQO) NA C
Verificacion de la instalacién,
20 | funcionamiento y estado de bases de NA C
operacicnes - BSO (4G)
Verificacién del funcionamiento y estado de
21 | las &reas de servicio por parte de la NA C
interventoria
Verificacion del funcionamiento y estado de
22 | postes de emergencia por parte de la NA C
interventoria
Verificacion de los planes de contingencia
23 | para garantizar la continuidad en en la NA C
operacién del corredor en dfas festivos
Seguimiento a la limpieza del corredor vial
24 por parte de la interventoria NA C
25 Seguimiento a sefializacion temporal y de B C
planes de manegjo de tréfico (PMT)
26 | Seguimiento elementos de contencién NA C
Seguimiento al estado de indicadores de
27 | sefializacion vertical (E11) y sefializacion NA C
horizontal (E12)
Auditorias de seguridad vial por parte de la
28 interventoria NA c
29 | Protocolo con la Policla de Carreteras (4G) B C
30 | Recorridos de inspeccidn noctumos NA BP
31 Disponibilidad de campamentos adicionales B BP
a lo largo del corredor vial
an Promover y hacer seguimiento a los B BP
simulacros para el contro! de emergencias
Inventario vial del proyecto por parte de la
33 interventoria NA c
24 Ficha técnica del proyecto aclualizada por C
la interventoria
Contenido téenico en el informe mensual
35 de interventorla E c
36 | Informes por terminacién de etapas (4G) NA C
a7 Inventario y seguimiento a sitios con NA BP
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
cl c/
Id item Calific. | g |1d item Calific. | gp
1 | Verificacion cierre financiero (4G) B C |1 |Estado de cumplimiento del concesionario B C
2 | Verificacién giros equity (4G) E c |2 gng:in;:Fnlo de las politicas esiablecidas NA C
3 Cumplimiento del pregrama de B c s Verificacion de celebracion de contratos por c
amortizacién de créditos parte del concesionario (4G)
4 Estados financieros auditados del B c |4 Apoyo juridico a la ANI en relacién con B C
concesionario (4G) modificaciones y/o controversias
5 Estados financieros auditados del B c |s Verificacidén en cambios en la composicion NA C
patrimonio auténomo (4G) accionaria
Andlisis de indicadores financieros del
6 canceslonario E C |6 |Valoracion de impactos NA C
7 | Inventario de activos (4G) B C |7 | Gestion ante presuntos incumplimientos B C
8 Ingresos y egresos de cada unidad B c ls Tramites de procesos judiciales o NA C
funcional (4G) mecanismos de solucidn de conflictos
Validacidn del reporte de inversiones Reclamaciones presentadas por el
9 del concesionario B C |9 concesionario NA C
. . Planteamiento de soluciones al
10 | Analisls financlero del recaudo NA C [0 concesionario a problematicas detectadas B C
11 | Retribucién del Concesionario NA | ¢ [11 fﬁgﬂ’r‘ﬂe”"’ ala cobertura de garantlas y B c
Seguimiento mensual al valor presente Sequimi -
N eguimiento y andlisis del contrato de
12 de recaudo de peaje (VPIP) 6 TIR 6 NA BP |12 concesion (matriz de riesgos del proyecto) B C
Ingreso esperado
Revisién de fondeo de [as subcuentas : . .
13| 4e las cuentas proyecto y ANI B C | 13 | Matriz de riesgos interventoria B BP
Verificar la condicidn de fuerza mayor y
14 Control de desembolsos por gestion B c |14 eventos eximenies de respensabilidad en el NA c
predial contrato en todos los componentes
{técnico, social, ambiental, predizal etc)
15 g:?g?:gf n de pago de comision de 0 C | 15 | Atencidn a entidades de control del Estado NA C
L o . . Alertas de la interventorfa acompafiadas de
16 | Seguimiento a obligaciones tributarias B C |16 conceplos y analisis de caracler preventivo B c
17 | Simulaciones financieras E C |17 | Permisos de ocupacion temporal de via NA C
Modelaciones financieras por cambios Contenido Jurldico en el informe mensual
18 en el alcance del proyecto B BP |18 de interventorfa B c
Se examina que no hay violacién a
19 | LA/FT (Lavado de Activos y B C
Financiacién de Temrorismo)
Realizar seguimiento de las
20 contingencias NA C
21 | Informes del fideicomiso B C
Participacion y analisis en comités
22 fiduciarios B C
23 | Verificacién aplicativos de la fiduciaria NA | BP
Alertas de la interventorla acompahadas
24 | de conceptos y analisis de caracter B C
praventivo
Planteamiento de soluciones al
25 { concesionario a probleméticas B
detectadas
26 | Informes de formatos financieros ANI B C
27 Contenido financiero en el informe: B C
mensual de interventoria
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06 Componente Ambiental 07 Componente Social
- N C/ 3 . cl
Id item Calific.| gp |Id Item Calific. | gp
Verificacion de la estrategia de i .
1 | licenciamiento y oblencion de permisos 0 C |1 Sggg'g’;ﬁ?‘fnﬁgl?:cge compensacion B C
(4G)
Seguimiento a los tramites de . ! .
2 Iicegnciamientc ¥ permisos ambientales B C |2 aeé])u imlento al plan de gestion social E C
que requiera el proyecto
3 Control de obligaciones ambientales que B c |s Control del plan de gestion social del E C
se deriven de las licencias y/o permisos concesionario
4 Verificacién de cumplimiento de B c la Seguimiento a la operacion de las B c
compensaciones ambientales oficinas de atencién al usuario (4G)
5 Revisién del informe de cumplimiento B c s Encuesta de satisfaccién del usuario y B c
ambiental ICA encuesta de evaluacién de impaclo (4G)
6 S;g;ﬁir:ﬂg :&Eieesrtl;:ll de actividades de B C |6 |Personal del concesionario B Cc
7 Seguimiento a indicadores ambientales B c |7 Acciones de control ante efectos sociales B C
del concesionario negativos
Seguimiento a los resultados de - . \ .
8 laboratorio del concesionario (aire, agua B c |s g:?rl#?r:ﬁzz?oﬁas;zﬁ:é?o?] Iajerzl:;gnes B C
¥ ruido) y ejecucion propia en los casos desarrollar el coyncesionarioq
que lo solicite la ANI
Segui!nien.to al programa de higieng, Propuestas al concesionario sobre las
9 zggbl‘g'rggg g:ruesltr cl:?alng:ilﬁr? a?i%upacmnal E C |9 recomendaciones de [a comunidad NA
10 Seguimiento al plan de responsabilidad B c |10 Andlisis de indicadores sociales de la B C
ambiental y social del concesionario . concesion
Alertas de la interventorla acompafiadas L, .
11 | de conceptos y analisis de caracter B ¢ |14 | Seauimiento a tramites de PQR tratadas B c
preventivo por el concesionario
. Acompafiamiente a las reuniones de
Planteamiento de solucicnes al : : .
12 | concesionario a probleméticas B C 12 const:!ta.prevla y verificacion del NA C
detectadas cumpl lr.mento de los acuerdos con las
comunidades
13 ﬁ:ﬂf:;?g:‘;‘g;lﬂ;?;' informe B C |13 ] Inventario socioeconsmico C
14 Validacion de los formatos ambientales c | Contenido Social en el informe mensual c
de la etapa de reversion de interventoria
Acciones de responsabilidad social
15 empresarial a favor del adecuado B BP |15 Pagina WEB de la interventoria y otros E C
aprovechamiento de los recursos canales de comunicacion
naturales y el medio ambiente
16 P&gina WEB de la concesion y ofros B C
canales de comunicacién
Alertas de la interventorla acompafiadas
17 | de conceptos y andlisis de caracter B C
preventivo
Planteamiento de scluciones al
18 | concesionario a problemaéticas B C
detectadas
19 Manual de buen gobierno Corporativo del B c
concesionario (4G)
Acciones de responsabilidad social
20 | empresarial a favor del bienestar social B BP
de las comunidades aledafias al proyecto
Plaaiy
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08 Componente Predial
Id item Calificacion g;
Verificar la disponibilidad predial del 40%
1 | de la longitud efectiva de cada unidad B C
funcional que se va a intervenir (4G)
P Validacién del plan de adquisicién de 0 C
predial (4G)
Verificacién de la adquisicion predial del E c
proyecto
4 | Verificacién del proceso de avalio B C
Verificar la justificacion para la
5 | adquisicion de predios adicionales o B C
para momentos de emergencia
Verificar la existencia y procedimientos
6 | realizados frente a las dreas remanentes B C
de la adquisicién predial del proyecto
7 | Control grafico predial B BP
8 | Seguimiente al control de invasiones B C
Seguimiento a los procesos de
® expropiacién B C
Verificar |a elaboracién de las actas de
10 | vecindad previo inicio de la fase B ]
constructiva
11 Contenido Predia! en el informe mensual B C
de interventeria
Alertas de la interventorfa acompafiadas
12 | de conceptos y andlisis de caracter B C
preventivo
Planteamiento de soluciones al
13 | concesionario a problematicas B C
detectadas
.""'“"‘.
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