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PARA: Dr. JOSE HUGO ALDANA GALLEGO
Vicepresidente Ejecutivo (E)

Bogota D.C.

DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Entrega informe de seguimiento a la funcién publica del supervisor e interventoria
asociadas al proyecto de concesion Bosa Granada Girardot - PEI No 6

Apreciado Doctor Jose Hugo:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracién el informe de la referencia, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno en
el afio en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que estamos generando en el mismo, en
beneficio del 6ptimo desempefio de seguimiento que debe continuar realizando la ANI enfocado hacia el
proyecto del asunto, en virtud de lo cual se debera divulgar y analizar, ademds de tomar las acciones
pertinentes, toda vez que se presentan observaciones importantes en el informe aqui entregado.

Igualmente recordamos al supervisor de éste proyecto, que debe dar aplicacién al procedimiento EVCI-P-
002, diligenciando el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA,
ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompaiiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es necesario precisar que, para la
presentacién de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de recibo por
parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remitido por correo electrdnico a jleon@ani.gov.co.

DAEGO ORLANDO BUSTOS F
Jefe de Oficina de Control Interno

Anexb: 46 folios
cc. Dr. Juan Gabriel Cisneros Forero — Gerente de Infraestructura de transporte

Elabord y proyecté: Javier Leén. - Contratista OCI
Nro. Borrador: 20141020015508

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion
Publico Privada — APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacion, administracién y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico privada para otro tipo de
infraestructura pablica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

Es innegable que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel
gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje
del control como parte del ciclo de una administracién exitosa. No en vano, la propia Constitucién
Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H.
Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestién institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecién a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92, de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y
en la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos (...)”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto fa Constitucién Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmo el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474

! Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.
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de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempeiiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

5 El presente informe se enmarca dentro de los parametros establecidos por la Oficina de Control
Interno (OCl) para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesion, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias. Es asi, como la presente auditoria corresponde a la
ejecucion del Plan de Evaluacion Independiente (PEl) el cual fue aprobado en sesién del comité
coordinador de control interno del 9 de diciembre de 2013. Asi mismo la auditoria fue dada a
conocer mediante memorando interno N° 20141020069473 de agosto 6 de 2014, en donde se
relaciond la concesién a auditar.

1 OBIETIVOS

Con fundamento en el mencionado Plan de Accién estructurado por parte de la Oficina de Control
Interno para el presente afio, aunado al desarrollo que la interventoria del proyecto viene
realizando desde la celebracién de su contrato en el afio 2012, se programé la verificacion y
seguimiento de las obligaciones de la interventoria y de la supervision del proyecto carretero Bosa
Granada Girardot y cuyos resultados se dan a conocer en el presente informe.

Para ello, la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura desarrolld la
auditoria en el tramo vial del proyecto carretero en mencidn, realizada los dias 27, 28 y 29 de agosto
de 2014. Para la presente auditoria se designo al Ingeniero Javier Le6n Herazo y a la Contadora
Publica Luz Jeni Fung Mufoz.

El seguimiento a las labores de la interventoria Consorcio Interventoria Concesiones 2012 es valioso
en la presente auditoria, en vista de que ya le habia sido practicada auditoria el pasado mes de
octubre de 2013 lo cual permite analizar patrones de eventual mejoramiento. Adicionalmente se
aplic la metodologia de evaluacién mediante la Matriz de Evaluacién del Desempefio MED, y de la
cual se mostraran sus resultados en el desarrollo del presente documento.

Igualmente se realizé verificacion del avance del Plan de mejoramiento institucional relacionado
con hallazgos aun vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la Contraloria General de
la Republica para las vigencias 2007- 2012.
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2 ALCANCE.

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1 Componentes analizados

En elinforme principal se presentan los resultados de la evaluacién del componente administrativo,
técnico, juridico y de aforo y recaudo y en el apéndice N21 del presente documento se anexan las
evaluaciones efectuadas a los componentes financiero (Liberaciones de las retenciones realizadas
por cumplimiento - Andlisis de los indicadores financieros del Fideicomiso), predial, ambiental,
evaluacién del plan de mejoramiento institucional, composicién accionaria del concesionario
autopistas Bogota — Girardot y verificacion de las pélizas de seguro.

Es necesario puntualizar, que mediante esta visita se realizé el segundo ejercicio para esta firma
interventora de una evaluacion integral, aplicando para ello los diferentes criterios y metodologias
que ha venido estructurando la Oficina de Control Interno en virtud de la matriz de evaluacién de
desempefio MED, y que hacen parte de los criterios de evaluacién que, hasta el momento, se tienen
incorporados en la matriz de evaluacion; los resultados de la misma son expuestos en el item N° 7,
relacionado en éste informe.

2.2 Informacién de contratos

Tabla 1. Datos de los contratistas evaluados.

DETALLE DEL CONTRATO NUMERO
Otorgamiento al Concesionario de
una concesion para que realice por
su cuenta y riesgo, entre otros, los
estudios y disefios definitivos, la
adquisicion de predios, la ejecucion
de las Obras de Construccién y
Rehabilitacion, la operacion y el

CONTRATISTA

mantenimiento de dichas obras, la CONCESION
financiacién, la prestacion de | GG-040DE | AUTOPISTA
CONCESIONARIO servicios y el uso de los bienes de 2004 BOGOTA

propiedad del INCO dados en GIRARDOT S.A.
concesion, para la cabal ejecucién |
del Proyecto Vial “Bosa — Granada -
Girardot” bajo el control y vigilancia
del INCO y adelante los disefios para
una ciclo ruta en el Trayecto 2, en el
Trayecto 3, en el Trayecto 6, en el
Trayecto 7 y en el Trayecto 10.
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INTERVENTOR

Interventoria integral que incluye
pero no se limita a la interventoria
técnica, juridica, administrativa,
contable, financiera, operativa,

ambiental del

085 de 2012

CONSORCIO
INTERVENTORIA
CONCESIONES
2012

| predial y socio
contrato GG-040 de 2004.
Contratista Agencia Nacional de
Infraestructura. (Vicepresidencia
Ejecutiva)

382 de
Octubre 15
de 2013

Alfredo Camacho

SUPERVISOR
Salas

Tabla 2 - Plazos estimados
INICIAL

24 de Agosto de 2004

24 de Agosto de 2004

25 de Octubre de 2014

ETAPAS CONTRATO ACTUAL
iniciacion etapa de disefio
Iniciacion etapa construccién

iniciacion etapa operacion

|ncumplido2

Se estima alcanzar
ingreso esperado en
septiembre de 2015

Fecha de reversion 24 de Octubre de 2020

Tabla 3 - Datos asociados a la Firma Interventora
DATOS FIRMA INTERVE;NTORA
Representante Legal
Valor inicial del Contrato
Tiempo
Fecha de Inicio del Contrato

Andrés Manrique
$11.012°084.020
53 meses
10-10-2012

Tabla 4 - Datos asociados a la conformacion de la Firma Interventora
DATOS FIRMA INTERVENTORA
CONSULTORIA COLOMBIANA S.A.
PROYECTISTAS CIVILES ASOCIADOQS LTDA
YOLANDA CABRERA BALCAZAR
INVESTIGACION Y CONTROL DE CALIDAD S.A.

TOTAL

70%
2.5%
2.5%
25%
100%

2.3 Obligaciones generales del supervisor:

2 E] inicio de la etapa de operacion, se debié empezar una vez se cumplieran todos los requisitos de la
etapa de construccién. Actualmente se acordd un cronograma de entrega de obligaciones, que si bien es

AN

Xcierto no son fechas contractuales, sobre ellas se realiza seguimiento en la entrega de hitos constructivos.
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Segun las obligaciones del contrato de prestacion de servicios VEJ 382 de octubre 15 de 2013, que
ostenta el Ing. Alfredo Camacho Salas, quien figura como apoyo a la supervision del contrato de
concesion en mencidn, estas consisten en brindar asesoria técnica en las actividades necesarias
para supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de los contratos de concesién, en especial para
el modo carretero y sus interventorias. Dichas obligaciones se describen especificamente a
continuacién3:

2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

Tabla 5 — Alcance analizado de las funciones del supervisor ‘
OBLIGACION

Brindar el apoyo técnico, administrativo operativo y demds que requiera la
vicepresidencia Ejecutiva respecto de la coordinacién y supervision del contrato de
concesion y su interventoria. (item 1 contrato VEJ 382).
Apoyar a la vicepresidencia ejecutiva en la supervision y permanente revision de la
propuesta del concesionario especialmente en los aspectos técnicos de construccién y
de operacion frente a las condiciones financieras y juridicas del contrato. (item 2 contrato
VEJ 382).
Apoyar a la vicepresidencia ejecutiva en la revisién de los plazos y desarrollo de los
compromisos de las partes, cronograma de inversién, plazos de entrega, compromisos
en la entrega de os sectores de carretera, programa financiero, recaudos de peaje y
operacion. (item 3 contrato VEJ 382).
Apoyar a la Vicepresidencia Ejecutiva en la revision del plan de manejo ambiental y su
cumplimiento. (item 4 contrato VEJ 382).
Apoyar a la Vicepresidencia Ejecutiva en la supervision y revision del programa de
relaciones de la comunidad. {item 5 contrato VEJ 382).
Facilitar y coordinar la comunicacién e interrelacion del concesionario con la Agencia
Nacional de Infraestructura, con la interventoria y las demas personas que intervienen
en el proyecto. (item 6 contrato VEJ 382).
Apoyar a la Vicepresidencia Ejecutiva en revisar el cumplimiento de las obligaciones del
concesionario y de la interventoria. (item 7 contrato VEJ 382).
Apoyar en la revisién de documentos que se firmen o expidan en desarrollo del contrato.
(item 8 contrato VEJ 382).
Apoyar a la Vicepresidencia Ejecutiva en la coordinacién de la planeacién, ejecucién y
asistencia a los comités de obras en los que se analicen los avances del proyecto y su
estado. (item 9 contrato VEJ 382).

10) Desarrollar las actividades en el lugar del proyecto, es decir en los Municipios,

Departamentos de influencia. (item 10 contrato VEJ 382).

11) Cumplir con el pago de salud y pensién tal y como lo establece el decreto 789 de 2003 y

las demds normas que lo modifiquen. (item 11 contrato VEJ 382).

? Objeto: El contratista se obliga para con la Agencia Nacional de Infraestructura a prestar sus servicios
profesionales consistentes en brindar asesoria técnica e integral a la Vicepresidencia Ejecutiva, en el
cumplimiento de sus funciones, especialmente en todas las actividades necesarias para supervisar, evaluar y
controlar el cumplimiento de los contratos de concesién asignados.
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12) Elaborar actas de todas y cada una de las reuniones que se lleven a cabo con el
concesionario y/o interventor, especificando los temas tratados, conclusiones y tareas.
(item 14 contrato VE) 382).

13) Llevar un control técnico, sobre el contrato de concesién o interventoria asignado,
realizando las acciones que a titulo enunciativo y no limitado se sefialan a continuacién:
Plazo, presupuesto, cumplimiento de actividades, y obligaciones pactadas dentro del
mismo, analisis y estudios de las solicitudes presentadas por el concesionario o
contratista respectivo, andlisis y verificacion de los elementos del mecanismo de
cobertura de riesgo establecido en el contrato. (item 15 contrato VEJ 382).

14) Presentar al supervisor del contrato, informes mensuales sobre los servicios prestados y
al final de la gestion, entregar un informe consolidado de todas las actividades
ejecutadas en desarrollo del contrato (item 17 contrato VEJ 382).

2.4 Obligaciones del interventor:

Para este punto es de importante mencidn, resaltar lo referido en la guia de interventoria y
supervision, adoptada mediante resolucion N° 318 de junio 25 de 2009.

Con respecto al contrato de Interventoria vigente para el proyecto, se entiende
como la supervisién y control ejercida por una persona natural o juridica en
representacién de una autoridad o delegatario, cuyo propésito fundamental es
vigilar y evaluar que durante el proceso de ejecucion de un contrato se cumpla con
las condiciones y cldusulas pactadas en el contrato, sus anexos, los pliegos de
condiciones, normas legales, técnicas, administrativas y financieras que lo regulen.

Debe, en consecuencia entenderse, que la interventoria se desarrolla bajo el
contexto de un proceso sistémico de control, lo que implica que esté conformado
por una serie de acciones o mecanismos definidos para prevenir o reducir el impacto
de los eventos que pongan en riesgo la adecuada ejecucion de los procesos,
requeridos para el logro de los objetivos y condiciones técnicas, administrativas,
financieras y legales que se pactaron en el contrato objeto de su intervencion. Por
lo anterior la efectividad de la interventoria se puede medir de las acciones
correctivas y/o preventivas que se desarrollen durante la ejecucion de un contrato,
las cuales deberdn estar direccionadas a corregir las desviaciones y a prevenir o
mitigar los impactos de los riesgos, todo ello para garantizar el pleno cumplimiento
del objeto del contrato intervenido.

La lista de actividades y procesos minimos de este grupo de actividades se describen a

\continuacién:
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Tabla 6 —Alcance analizado de las obligaciones del interventor®

OBLIGACION
Ejecutar un sistema de control de forma continua siendo encargada de realizar todas las
actividades que permitan obtener los Indicadores de Estado y Operacionales
contractuales (auscultacién, inspeccién, mediciones, etc.) disponiendo de cuantos
medios sean necesarios para acometer su obtencién en el tiempo y plazo indicado, ya
sean internos o con compaiiias contratadas a su cargo para efectuar evaluaciones
independientes que aseguren su calidad. (ftem C - Glosa a1 - Clausula 4.1.2.2 — Anexo
técnico - 4).
Evaluar las condiciones de estado y operatividad a través de Indicadores. {(item C - Glosa
a2 - Clausula 4.1.2.2 — Anexo técnico)
Realizar las inspecciones programadas, no programadas, de incidencias y aleatorias
establecidas en el Contrato de concesidn, realizando todas las mediciones con equipos
que cuenten con la funcionalidad necesaria y en las condiciones de calibracidn exigidas
por cada equipo con el objeto de informar datos altamente confiables. (item C - Glosa a3
- Clausula 4.1.2.2 — Anexo técnico)
Monitorear la prestacion del servicio de forma ininterrumpida aGn cuando se estén
realizando intervenciones, y monitorear el rapido restablecimiento de la operacién de la
via y niveles de servicio en caso de haber situaciones extraordinarias extremas. (item C -
Glosa a5 - Clausula 4.1.2.2 — Anexo técnico)
Monitorear el sistema de recaudacién de peaje incluyendo verificacién del buen
mantenimiento de las instalaciones, equipos y sistemas. (item C - Glosa a7 - Clausula
4.1.2.2 - Anexo técnico)
Monitorear la gestion para el uso y proteccion de la infraestructura, incluyendo el
monitoreo del tréfico y la evaluacidn periddica del estado de la red vial, objeto de la
concesion. {item C - Glosa a9 - Clausula 4.1.2.2 — Anexo técnico)
Verificar que los procedimientos de reparacién, reforzamiento, reemplazo o renovacion
de la via propuestos por el Concesionario consideren las limitaciones al trafico
garantizando la operacién ininterrumpida previendo, entre otros, las suspensiones o
desviaciones de tréfico necesarias y las metodologias constructivas a utilizar en cada
caso. (item C - Glosa a12 - Clausula 4.1.2.2 — Anexo técnico)
Monitorear la correccién por parte del Concesionario de los deterioros o deficiencias
detectadas en especial aquellos que pudieran afectar a la transitabilidad del Sector. (ftem
C - Glosa al13 - Clausula 4.1.2.2 — Anexo técnico)
Exigir la adopcién por parte del Concesionario de medidas preventivas y/o correctivas
necesarias para la conservacion del Sector en las condiciones establecidas en el Contrato
de concesioén. (item C - Glosa a14 - Clausula 4.1.2.2 — Anexo técnico)
Verificar el cumplimiento de las condiciones de entrega del tramo de la concesién por
parte del Concesionario asi como verificar la medicién de indices desarrollada por el

4Se precisa: Art 44 ley 1474 de 2001: Faltas Gravisimas, Sujetos Disciplinables “... El presente régimen se
aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervisién de Contratos estatales;
también a quien ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tiene que ver
con estas, y a quienes administren recursos pliblicos u oficiales.

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
Vigencia 2014

Pagina 11




]
A Nl - Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD

=T lNFOBMEPEAﬁUDITO‘RI’A B PARATOD 057 |

Concesionario de acuerdo con lo establecido en el Contrato de concesién. (item C -
Glosa al19 - Clausula 4.1.2.2 — Anexo técnico)

11. Revisar el Manual de Operacion en los términos del Apéndice o anexo Técnico del
Contrato de concesién, segun el caso. (item C - Glosa a20 - Clausula 4.1.2.2 — Anexo
técnico)

12. Monitorear el manejo de los recursos provenientes del recaudo de los Peajes por parte
del Concesionario de acuerdo con lo establecido en el Contrato de concesién. (item C -
Glosa b1 - Clausula 4.1.2.2 — Anexo técnico)

13. Verificacién del Programa de Operacién y mantenimiento. (item C - Glosa el - Clausula
4.1.2.2 — Anexo técnico)

Con respecto al contrato de iInterventoria vigente para el proyecto, los aspectos relevantes
contractuales que se tienen definidos con la Agencia Nacional de Infraestructura se detallan
claramente en el contrato 085 de 2012, dentro de los cuales se destaca lo relacionado en su Capitulo
I, seccién 2.01 que dice:

“En virtud del presente contrato, el Interventor deberd efectuar una vigilancia general, integral y
permanente del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del Concesionario
derivadas del Contrato de Concesidn, sus anexos y modificaciones y las que se encuentren estipuladas
en el Anexo de Requerimientos Técnicos Contrato de Interventoria; el sequimiento y control deberd
garantizar el cumplimiento de todos los objetivos y previsiones contenidos en el presente contrato, sus
anexos, especialmente las Hojas de Datos que hacen parte integral del mismo y en el mencionado
Anexo de Requerimientos Técnicos, el Pliego de Condiciones y su Propuesta”.

Adicionaimente en el Capitulo IX del mismo contrato, seccion 9.21 se expresa:

“La terminacidn o extincién de este contrato por cualquier causa, no extinguird las obligaciones que
por su naturaleza subsistan a tales eventos, incluyendo, entre otras, las derivadas de las garantias y
responsabilidad.”

Vale la pena acotar que en términos de responsabilidad el Contrato de Interventoria 085 de 2012
en la seccion 9.10 cita lo siguiente:

“En los términos de los Articulos 53 y 56 de la Ley 80 de 1993, y del Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011,
ademds de las sanciones penales a que hubiere lugar, el interventor serd responsable frente a la
AGENCIA civil, penal, disciplinaria y fiscalmente de los perjuicios originados por el deficiente
desempefio de las actividades y obligaciones previstas en este Contrato de Interventoria, sin que ello
exima al Concesionario de la responsabilidad que por el mismo concepto pueda corresponderle al
ejecutar el Contrato de Concesién. En desarrollo de sus actividades, el Interventor responderd hasta
por culpa leve, Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en los articulos 53 y 55 de la Ley 734 de 2002,
el Interventor serd sujeto disciplinable y responderd por las faltas gravisimas alli descritas.”
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3 METODOLOGIA.

3.1 Metodologia empleada

La metodologia abordada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente empleada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. Para el efecto, se hizo necesario planear y ejecutar rigurosamente
actividades acordes con el propésito de generar un documento de auditoria valioso para la Entidad
y para el Estado, ademés de obtener un esquema de vigilancia y control sobre el desempefio de la
interventoria y la supervisién, que es uno de los objetivos estratégicos de nuestra dependencia.

Se resalta en éste punto la informacion allegada y que fue eje fundamental para llevar a cabo la
auditoria; y que sumada al posterior recorrido fisico, permite una visidn integral del estado de la
via concesionada y del seguimiento que se realiza tanto por la firma interventora como por la
supervisién asignada. El presente informe es producto de un procedimiento de auditoria celebrado
bajo pardmetros inexorables de verificacién donde intervienen cada uno de los profesionales a
cargo de las labores de seguimiento. Se consideraron los siguientes criterios:

Revision documental: Se verificé el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia
Ejecutiva, aportada mediante memorando interno. La informacién relacionada y revisada es:

v' Contratos e informes de interventoria y supervisién solicitados mediante memorando
Interno.

v' Andlisis del cumplimiento de las obligaciones de interventores y supervisores de las
concesiones por parte de la Oficina de Control Interno.

v' Actas de comités técnicos.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se generaron reuniones en las instalaciones de la firma interventora con participacién
del personal a cargo del proyecto, informando la planeacién de la auditoria PGA y verificando su
idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacién documental: Se procedié validar la informacién suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental. Aunado a esto se solicitd informacién propia del
seguimiento realizado en campo por parte de la interventoria, verificando la calidad de la
informacion y el cumplimiento en normas de auditoria para su recoleccion.

Visitas de campo: Se efectuaron inspecciones dentro de la via concesionada con el objeto de
conocer el estado actual de la misma y a su vez comprobar el seguimiento reportado por el
supervisor e interventoria en sus informes mensuales.

informe Auditoria Oficina de Control Interno
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Anidlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan conclusiones y
recomendaciones, que se ampliaran en los capitulos 7 y 8 del presente informe.

3.2 Informacién relacionada y verificada

Solicitud de Informacién: Mediante memorando interno generado por la Oficina de Control Interno
el dia 6 de agosto de 2014, radicado ANI N° 20141020069473, dirigido hacia el Vicepresidente y el
supervisor del proyecto a auditar, se procedi6 a solicitar la siguiente informacion:

AR N N N N N N Y N

4

Ficha técnica del proyecto.

Contrato de concesion y adiciones realizadas.

Contrato y minuta del contrato de interventoria con todos sus anexos.
Apéndice técnico.

Propuesta econdmica de interventoria.

Acta de inicio de interventoria.

Ultimos dos informes de supervisién.

Personal y perfiles de interventoria aprobados por parte de la ANI.
Ultimo informe de interventoria.

Informe de legalizacion de la ultima comisién realizada por el supervisor.
Ultimas dos actas de comités técnicos.

MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

< AN N NN

ANENENENEN

Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.°

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Oferta econdémica del consorcio auditado.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 1y 2.

Ley 842 de 2003 (por la cual se modifica la reglamentacidn del ejercicio de la ingenieria y de sus
profesiones afines).

Manual de sefializacion de dispositivos para la regulacion del transito en calles, carreterasy Ciclo
rutas de Colombia- INVIAS. Resolucion 4577 del 23 de septiembre de 2009

Manual para la inspeccion visual de estructuras de drenaje.

Manual para la inspeccion visual de obras de estabilizacion.

Manual para la inspeccidn visual de pavimentos flexibles.

Resolucion 318 de 2009- guia de interventoria y de supervision de concesiones-INCO
Especificaciones generales de construccion de carreteras- INVIAS.

3 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
Vigencia 2014

Pagina 14




Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD
INFORM: D ¢ UDITORIA QPARA TODOS

Guia de manejo ambiental de proyectos de infraestructura — subsector vial.
Contrato de concesidn.

Oferta econdmica del consorcio auditado

Contrato de interventoria.

v
v
v
v

5 VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consulté ORFEO®; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo.

Revisados los informes de la Contraloria General de la Reptiblica y la matriz vigente del plan de
mejoramiento institucional, se concluye que las acciones de mejoramiento que se encuentran en
curso, cuentan con unidades de medida con corte méximo a 31 de diciembre de 2014. Es pertinente
aclarar que la revision de dichos hallazgos serén entregados en un documento adjunto a este

informe.
Tabla 7- Antecedentes informes Contraloria General de la Republica
T AVANCE AVANCE T
No. ! RELACION DE FISICO FISICO
FUENTE HALLAZGOS HALLAZGOS REPORTADO | REPORTADO DATOS DEL INFORME
SUPERVISOR cl
e . . g — - T e, T o e e AR
PLAN DE 1 Plan de Se presenta
MEJORAMIENTO 33 | Mejoramiento NA 40% verificacion en informe
INSTITUCIONAL | Institucional complementario |

Tabla 8 - Antecedentes actuaciones otras instancias de control

____INSTANCIA DETALLE ESTADO L
FISCALIA GENERAL Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA NACION | respuestaa solicitudes - o
CONTRALORIA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar
GENERAL DE LA | respuesta a solicitudes No aplica
|___REPUBLICA | _ . S
PROCURADURIA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar
GENERAL DE LA ! respuesta a solicitudes No aplica
NACION | L A
CONTROL Mediante memorando interno N2 20141020029923
INTERNO de abril 4 de 2014, se remiti6 a la Oficina de Control En ejecucion
DISCIPLINARIO L ) B B

6 Sistema de gestion documental interno
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interno Disciplinario los hallazgos dados como
incumplidos para la vigencia 2013.

OFICINA DE Producto de la evaluacion de la MED efectuada en
CONTROL octubre de 2013 cuenta con 13 observaciones, las
INTERNO cuales serdn verificadas en el item 6.7 del presente

informe.

En ejecucién

6 DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la auditoria

Se establecid el viernes 22 de agosto de 2014, una programacién detallada en orden cronolégico
enmarcada hacia el periodo de la visita, la cual fue socializada para asegurar la asistencia del
personal a cargo de cada componente, asi como el suministro del insumo documental que
soportara el cumplimiento de las obligaciones del interventor. Concretamente, se relaciona a
continuacioén el cronograma inicial para la auditoria del proyecto:

Tabla 9. Temas programados de auditoria
Programa de la Auditoria: , l Dia
Desplazamiento a tramo 1 {Soacha) 27 de agosto 7:40 a.m.
Reunidn de apertura 27 de agosto 9:30 a. m.

Verificacién de trayectos 2 a 7 27 de agosto 11:00a. m.
Realizacion de MED | 28 de agosto 7:40 a.m.
Verificacion a la auditoria realizada a los sistemas de
tréafico y recaudo.

Verificacion de Hallazgos CGR 28 de agosto 2:00 p.m.
Verificacion equipos de operacion 29 de agosto 7:40 a.m.
Verificacion de Basculas 29 de agosto 10:00 a. m.
Realizacion de MED Il 29 de agosto 11:00 a.m.

28 de agosto 10:00 a.m.

Como inicio de auditoria se realizo recorrido hasta el Municipio de Soacha, alli se dio a conocer el
PGA’ exponiendo y dando claridad frente a las diversas labores de auditoria y los métodos de
recoleccion de informacion. Asimismo, se requiri6é al personal del consorcio interventor,
responsable de realizar seguimiento a cada area (técnica, financiera, juridica, etc.), validando alguna
documentacién soportada por cada uno de ellos en el correcto devenir de su funcién interventora.

Durante el recorrido de via, se confronté el seguimiento ejercido por el interventor dentro de sus
informes mensuales en aspectos como mantenimiento y operacién de aéreas de pesaje, peaje, y

Plan General de Auditoria
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vehiculos de operacién dispuestos para ofrecer un adecuado servicio al usuario. En este sentido fue
de vital importancia contar con los siguientes insumos:

¢ Papeles de trabajo para revisién e inspeccion fisica de la infraestructura concesionada y de
vehiculos operacionales.

¢ Informe de verificacion de los expertos y/o especialista de la firma interventora.

® Personal idéneo por parte de interventoria para revisar las estaciones de peaje y
operaciones.

6.2 Descripcion del proyecto a auditar

En lo referente a la descripcién del proyecto es relevante indicar que la via concesionada consta hoy
| en dia de un corredor en doble calzada, el cual tiene como punto de partida el Municipio de Soacha,
| unieéndola con los principales municipios del sur de Cundinamarca y con el departamento del Tolima.

A continuacidn se muestran los tramos que conforman el corredor vial:

Tabla 10 - Descripcién de tramos
Trayecto Sub Ubicacion

|
|
|
|
| Trayecto Inicio Final Seg. Calzada  Rehabilitacion
T1: Bosa - Soacha 1A K00+254 K04+100 3.39 4.39
1 T2:30acha - Te de San 2 KO4+100 | K07+100 0.00 455
| Miguel
| T3:Te de San Miguel - Te 3 K07+100 | K16+900 0.00 1.99
| del Salto.
| T4: Te del Salto - Alto de aA K16+900 | K23+420 7.50 0.00
| Rosas
| T5: Alto de Rosas - Silvania 5A K23+420 K33+915 10.50 0.00
5B K33+915 K34+965 1.05 0.00
| 5C K34+965 K37+900 2.94 0.00
| 5D K37+900 K38+400 0.50 0.00
5E K38+400 K39+930 1.53 0.00
SF K39+930 K48+490 8.56 0.00
T6: Silvania - Fusagasugé 6A K48+490 K50+000 1.51 0.00
6B K50+000 K57+100 7.10 0.00
T7: Fusagasuga - Chinauta 7A K57+100 K63+000 0.00 7.50
7B1 K63+000 K65+000 2.00 0.00
782 K65+000 K72+050 5.64 0.00
7C K72+050 K75+350 3.30 0.00
T8: Chinauta - Boquerdn 8A K75+350 K78+400 3.05 0.00
88 K78+400 K80+000 1.60 0.00
8C K80+000 K82+000 2.00 0.00
\ 8D K82+000 K84+290 2.29 0.00
\ 8E K84+290 K85+080 0.79 0.79
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Seg. Calzada

Rehabilitacion

T9: Boguerdn - Melgar 9A1 K85+080 K85+300 0.22 0.00
9A2 K85+300 K91+700 6.40 5.33

9B K91+700 K96+000 4.30 0.00

9C K96+000 K101+600 0.00 3.70

9D K101+600 K102+200 0.74 0.00

T10: Melgar - Ei Paso 10 K102+200 K115+000 12.90 0.00
T11:El Paso - San Rafael 11A K115+000 K115+600 0.60 0.00
118 K115+600 K124+636 9.04 0.00

T12: El Paso - Girardot. 12 K11+300 K00+000 0.00 2.45

El alcance fisico del cont

rato comprende 110.94 Km. de construccién de doble calzada, 48.4 Km. de

rehabilitacion de calzada existente y 11,30 Km. de construccion de ciclo ruta.

6.2.1 Verificacion trayectos del proyecto:

Trayecto 1: Dentro del recorrido se pudo verificar el avance de algunos compromisos contractuales,
de acuerdo al cronograma suministrado por la Vicepresidencia Ejecutiva, asi:®

a. Puente peatonal San Mateo: Avance del 75%, fecha pactada para la entrega julio 14

de 2014.

b. Puente peatonal carrera 7: Avance 70% se izaron vigas, se evidencia abandono en
esta obra.

¢. Calzada Transmilenio

(Reparacion de juntas Calzada exclusiva de Transmilenio): Avance 0% - No
se ha iniciado esta actividad.

Redes de ETB: Se encuentra pendiente suscribir convenio con el Municipio
de Soacha para el pago de este traslado. Aunado a ello, también se
encuentra pendiente la entrega de la infraestructura de obras civiles a ETB.
Pendiente desembolso de deuda al concesionario por la indexaciéon de
pagos y saldos; es decir, del otrosi N2 18 se pagé el 80% faltando pagar el
valor restante. También falta recibir por parte de la interventoria, la obra
ejecutada, una vez se cumplan todos los compromisos constructivos por
parte de concesion.

Pendiente el reconocimiento de los pagos realizados a la firma interventora,
por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura; ello conllevaria a un

8 Lafecha propuesta parte de un compromiso pactado entre la firma concesionaria y la Agencia Nacional
de Infraestructura, més no es la fecha contractual, lo anterior debido a que todas estas obras ya se
encuentran por fuera de lo estipulado en el contrato.
9 De concesién a interventoria y de interventoria a ETB.
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tramite conciliatorio con Transmilenio para que sea esta empresa la que
reconozca estos valores.
Puente peatonal San Humberto: Avance 0%, fecha de entrega mayo 2015.
Pendiente de disefios por definicién de fase 2 y fase 3 de Transmilenio.
La Interseccidon San Mateo presenta un avance del 96%, Se dio al servicio el dia 21
de enero de 2014, pendiente la construccion de la estructura total del eje 14y 15.
Es importante mencionar que durante el transcurso de la auditoria la firma
interventora soporté numerosas comunicaciones donde se le sefialan al
concesionario serias deficiencias constructivas durante la ejecucién de las
intersecciones a desnivel terreros y San mateo, a las cuales el Concesionario no ha
dado respuesta.

Soacha T de San Miguel: Pendiente remates generales. La entrega de este trayecto
estd programada para diciembre 12 de 2014.

Las obras de rehabilitacion de las calzadas existentes en una longitud aproximada
de 4.55 km ya fueron ejecutadas por el Concesionario; sin embargo, ya se presentan
varios sectores con dafios y fallas en la estructura de pavimento, manifestada en
pieles de cocodrilo y fisuramientos longitudinales y transversales.'?

Se presentan falencias notorias en cumplimiento de tachas reflectivas, sefializacion
horizontal y vertical del trayecto.

T de San Miguel — T del Salto: Pendiente remates generales. La entrega de este
trayecto esta programada para 20 de febrero de 2015.
Cuenta con acta de inicio de 17 de enero de 2014.

T del Salto — Alto de la Cruz: Pendiente remates generales. La entrega de este
trayecto esta programada para 20 de febrero de 2015.

Puente Peatonal Alto de la Cruz: Avance 95% fecha de entrega: 1 de agosto de 2014.
Y de acuerdo a la visita atin no ha sido terminado.

Separador central: El separador central en la totalidad del trayecto incumple las
especificaciones generales de construccién establecidas en el numeral 4.4.1 del
Apéndice 2 del contrato de concesién. Teniendo en cuenta lo anterior, la
interventoria con la comunicacion 01-0969-2013 del 20 de febrero de 2013 con
radicado ANl  2013-409-006783-2 present6 al Concesionario, a la ANI y a Ia
Fiduciaria de Occidente el Informe por Presunto Incumplimiento por las causales

10 Esta observacién es reiterada por la firma interventora y corroborada por la Oficina
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establecidas en el numeral 29.1.8 del Contrato de Concesién GG-040 de 2004. No
obstante lo anterior, no se han realizado las correcciones pertinentes.!!

Alto de la Cruz Silvania:

Pendientes remates subtrayecto 5A — A la fecha de la visita no se habia iniciado la
construccion de esta actividad.

Pendientes remates subtrayecto 5B - A la fecha de la visita no se habia iniciado la
construccion de esta actividad. La fecha programada para su entrega es septiembre
19 de 2014.

Pendientes remates subtrayecto 5C - A la fecha de la visita no se habia iniciado la
construccion de esta actividad. La fecha programada para su entrega es octubre 16
de 2014.

Pendientes remates subtrayecto 5D - A la fecha de la visita no se habia iniciado la
construccién de esta actividad. La fecha programada para su entrega es octubre 24
de 2014.

Pendientes remates subtrayecto 5E - A la fecha de la visita no se habia iniciado la
construccion de esta actividad. La fecha programada para su entrega es diciembre
12 de 2014.

Pendientes remates subtrayecto 5F - A la fecha de la visita no se habia iniciado la
construccion de esta actividad. La fecha programada para su entrega es noviembre
21 de 2014.

Puente peatonal de Sabaneta (5G): La construccion presenta un avance del 95% -
La fecha programada para su entrega era el 18 de julio de 2014. Se encuentra
pendiente prueba de carga y recibo por parte de la interventoria.

Puente Peatonal Granada (5H): La construccidn presenta un avance del 10% - la
fecha programada para su culminacién es el 3 de noviembre de 2014, en el
momento de la visita se evidencié que las actividades constructivas se encuentran
suspendidas.

Puente Peatonal San Raimundo (5l): La construccién presenta un avance del 25% -
la fecha programada para su culminacion es el 3 de noviembre de 2014. Es
importante mencionar que para este hito se encuentra pendiente el traslado de
redes.

. Puente Peatonal Subia (5J): La construccion presenta un avance del 95%; la fecha

programada para su culminacion era el 18 de julio de 2014. Se encuentra pendiente
la prueba de carga y el recibo de la obra por parte de la firma interventora.

Puente Peatonal El Vergel (5K): La construccién presenta un avance del 50%; la
fecha estimada para su terminacion y entrega es el 15 de septiembre de 2014. De

1 Observacién presentada por la firma interventora y corroborada en sitio por la Oficina de control

Interno.
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acuerdo a lo observado en la visita se evidencié que la obra se encuentra
suspendida, presentando la observacion que para este hito se encuentra pendiente
el traslado de redes.

0. Puente Peatonal Azafran (5L): La construccidn presenta un avance del 10%; la fecha
programada para su culminacion es el 3 de noviembre de 2014. De acuerdo a lo
observado en la visita se evidencié que la obra se encuentra suspendida,
presentado la observacién que para este hito se encuentra pendiente el traslado de
redes, al igual que el puente peatonal de El Vergel.

p. Puente Peatonal Yayata (5M): La construccién presenta un avance del 40% - la fecha
programada para su culminacion es el 15 de septiembre de 2014. La gestion
constructiva por parte del concesionario en el momento de la visita se encontraba
suspendida.

g. Puente Peatonal Balcones del Bosque (5N): La construccién presenta un avance del
49%; la fecha estimada para su terminacion y entrega es el 29 de septiembre de
2014. La gestidn constructiva por parte del concesionario en el momento de la visita
se encontraba suspendida.

r. En este punto es preciso mencionar que respecto al bajo rendimiento de obray /o
suspension constructiva por parte del concesionario, son generados principalmente
por la baja disposicién de recursos tales como maquinaria, materiales y mano de
obra.

s. Inestabilidad Geoldgica ubicada en el K44+500: la fecha programada para su
culminacidn era el 4 de agosto de 2014. Basicamente lo observado en la visita
consta de una falla en media luna, donde se realizd por parte de la firma
concesionaria un muro en suelo reforzado con geotextiles. Esta estructura de
acuerdo a lo evidenciado en la visita presenta fallos ocasionando deslizamientos en
la pata del talud; esto conlleva a la restriccién vehicular en un carril de la doble
calzada. Es preciso mencionar que la interventoria en varias comunicaciones ha
solicitado al concesionario que se suministren los estudios y disefios de la obra,
documentos que no han sido aportados por parte del concesionario. Una de las
causas probables de la falla de los muros puede ser la insuficiencia de obras de
drenaje en la cara del talud, y que las baterias de drenes construidas, fueron escasas
para drenar efectivamente el talud.

Trayecto 7.
a. No se ha realizado mantenimiento a las carpetas asflticas y se estan interviniendo
algunos taludes que deben ser estabilizados.
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6.2.2 Centro de Control Operacional

La visita realizada por parte de la Oficina de Control Interno, contempld el Centro de Control
Operacional (C.C.0.), ubicado en Fusagasugd. Se generé auditoria sobre la funcion realizada por la
firma interventora en cuanto a esta obligacién contractual, evidenciando:

a. EICCO no ha sido recibido por parte de la firma interventora mediante un acta de entrega
de infraestructura, que garantice cumplimiento de dreas requeridas y fecha estipulada para
su cumplimiento

b. Dentro de la obligacién contractual para los garajes se estipulan 30 m2, segun la revisién
preliminar efectuada, no se cuenta con ese metraje.

¢. Los46.41 m2 construidos con la finalidad de prestar el servicio de bafio para hombres, son
utilizados como bodega de almacenaje.

d. Se estipulan 2 teléfonos publicos los cuales no se encuentran instalados.

e. Para el cumplimiento contractual del area destinada para la enfermeria faltan 3.2 m2. Sin
embargo llama la atencién que la funcién de servicio al usuario no se presta, lo anterior
debido a que no se ha puesto en ejercicio propio de su necesidad.

6.2.3 Tunel Guillermo Ledn Valencia
Las caracteristicas generales asociadas a este tanel son:

*  Portal Melgar ubicado en el K89+545
» |nterseccion tunel de servicio {(ventana) ubicado en el K88+140, y
=  Portal Boquerén ubicado en el K85+578

El tanel Guillermo Ledén Valencia tiene una longitud de 3967 metros; perpendicular a este,
aproximadamente en su parte media, se excavé un segundo tunel llamado “ventana” que sirve
como tunel de servicio o emergencia durante la etapa de operacidn, ya que se puede acceder de
forma rapida a su parte media. En el portal de este tunel de servicio se construyé el edificio de
control, donde se cuentan con equipos de verificacion de servicio del tunel'Z.

Dentro de la visita se verificé la puesta en servicio de la ventana del citado tunel; cabe anotar que
una auditoria de antafio realizada por esta oficina en el 2010, observé que esta presentaba un
deslizamiento que obstruyé por completo la ventana. Entonces se consideraron como causas
probables del movimiento las siguientes:

1. La alta pluviosidad que se estaba registrando en la zona, saturando los materiales de los
taludes y provocando un incremento de su peso especifico, alterando su equilibrio e
induciendo el deslizamiento.

2. El mal estado de la superficie revestida con concreto lanzado, lo cual permitié el paso del
agua entre la cara del talud y la superficie revestida.

Zyverificar registro fotogréfico.
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En esta oportunidad en la que ya se pudo ingresar al tinel por la ventana, se evidencid la instalacion
y puesta en marcha del sistema de ventilacion, sistema de extincidén contra incendios, y equipos
eléctricos y de control.

Se pudo comprobar una situacion atipica en el revestimiento definitivo; en primera instancia, es
preciso indicar que esta actividad se realiza una vez terminada la excavacién y la construccién del
sostenimiento del tinel mediante arcos, donde posteriormente se ejecuta la impermeabilizacion, el
drenaje y el revestimiento; para ello, es preciso verificar las secciones finales construidas para su
cubicacién. Dentro de la visita se encontrd que la parte superior del tdnel presenta una manta que
no cumple con las caracteristicas técnicas de terminado y acabado del tinel.

6.2.4 Curva denominada el Cortijo

En este punto, la firma concesionaria realizé una correccién de la curva existente, mejorando la
geometria del trazado y disminuyendo, de esta forma, la accidentalidad. En desarrollo de la
inspeccién se pudo observar que donde se encuentra ubicada la curva se implementd, para el
manejo de tréfico y el ingreso de las fincas adyacentes, una barrera pléstica ubicada en el carril
derecho de la via, barrera que no cuenta con flechas reflectivas y se encuentra en mal estado. Esta
situacion no garantiza la delimitacién efectiva de los bordes de carril/calzada en condiciones de baja
iluminacion, y es claro que genera una canalizacién incorrecta, sin transicién adecuada.

6.2.5 Puentes Peatonales

Como ya se sefiald en el punto 6.2.1 del presente informe, la firma concesionaria tiene pendiente la
entrega de los estudios, disefios y de la infraestructura de varios puentes peatonales de acuerdo a
su obligacién contractual.

Es necesario precisar que dentro de la auditoria, la firma interventora soporté varios requerimientos
para que el concesionario hiciera entrega de los disefios, documentos que no han sido aportados en
su totalidad por el concesionario; esto denota que las obras realizadas por el concesionario no
cuentan con la aprobacién de la Interventoria.

En este sentido es acertado delimitar sus obligaciones a la luz del contrato de concesidn, el cual
indica claramente que:

Cléusula 34.1 del Contrato de Concesién No. GG-040-2004, por no cumplir con la entrega
de sus propios estudios y disefios de detalle para las obras de construccién de los puentes
peatonales incluidos en el otrosi No. 8, por lo cual se dan las condiciones para que la
Agencia aplique la cldusula 29, numeral 29.1.10 del contrato GG 040 de 2004: “Por no
entregar los disefios de las Obras de Construccién y Rehabilitacion, de las Obras
Alternativas —en caso de que el Concesionario ejerza la opcién sefialada en la CLAUSULA

\
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3 -y de la ciclo ruta en el Trayecto 2, en el Trayecto 3, en el Trayecto 6, en el Trayecto
7 y en el Trayecto 10, o no entregar los cronogramas de obra al Interventor dentro de
los plazos establecidos en las CLAUSULA 8 Y CLAUSULA 34 del presente Contrato, se
causard una disminucion en la remuneracion del Concesionario equivalente a dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes por cada Dia Calendario transcurrido a
partir de la fecha prevista para el cumplimiento de esta obligacion, previo requerimiento
del Interventor y hasta la fecha en que el Concesionario cumpla efectivamente su
obligacién. Si pasaren mds de treinta (30) Dias Calendario, sin que el Concesionario haya
cumplido con esta obligacion, el INCO podra declarar la caducidad del Contrato, de
conformidad con la CLAUSULA 54.”13

liustracién 1. Mapa General del Proyecto

Mapa 1

TRAYECTO 4 0G0
TEORL SALTO - 8 TA
ALTODE ROSAS / 0.C.
mavecTo ¢
& 1008
vryey
ax gy RAYECTO 1
SOACHA -
\ O ¥ Sa AT,
aveeTo § ./ GRANADA
“':Sg.““ TRATECTO §

GIRARDOT

LONGITUD: 110.94 Km.

6.2.6 Verificacion operacional

En marco de la visita realizada por la Oficina de Control interno se cotejé el seguimiento del
interventor al reglamento de operacién en lo que respecta a los servicios que debe prestar el

12 €1 concesionario debid entregar los estudios y disefios a partir del 1 de septiembre de los puentes peatonales
que esta ejecutando sobre el corredor vial.
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concesionario; estos se clasifican como servicios propios de la concesién y como servicios de
atencién a los usuarios.

A continuacidn se detallan los citados servicios:

Tabla 11 — Relacion de servicios ‘
Servicios Propios Servicios de Atencion a los Usuarios

Mantenimiento de la via Remocién de vehiculos averiados |
Operacion y seguimiento del transito Remocion de victimas de accidentes
Control del peso de vehiculos de carga Servicios sanitarios
Operacién de los puestos de cobro de peaje Primeros auxilios a personas
Vigilancia de las instalaciones Primeros auxilios a vehiculos
Comunicaciones con el Centro de Control Servicios de suministros de bienes para
Operacional operacién de vehiculos

Servicios de venta de alimentos

Una vez verificados los controles efectuados a la verificacién de la parte operativa del concesionario,
la Oficina de Control Interno recomienda se implementen los siguientes cuadros de control que
deben ser incluidos dentro del informe mensual.

Se presenta formato resumen de los elementos y equipos que deben ser revisados durante la
inspeccién:

Tabla 12 - Equipos Policia de Carreteras

Equipos encontrados en Total
operacion equipos
encontrados

Compromiso

Equipos
quip contractual

RUTAX RUTAX RUTAX

i i i ]
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| Alcoholimetro_ e O N O R
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y periféricos de via, conjuntamente con la firma interventora. A continuacién se presentan los
puntos de verificacién efectuada con los controles presentados para un adecuado seguimiento:

1. Estado general de luminarias de techo y de via.

2. Seméforos de techo marquesina, estado general, disposicién y funcionamiento.
3. Semaforos de via, estado general, disposicion y funcionamiento.
4. Estado general de Tarifarios.

5. Funcionamiento barreras de paso.

6. Funcionamiento y estado general de cdmaras de deteccién.

7. Funcionamiento y estado general de planta eléctrica.

8. Disposicion y funcionamiento de computadores.

9. Sistema de control de tréfico.

10. Control de recambio.

11. Control de consignaciones internas.

12. Control de boleteria.

13. Control de arqueos.

14. Revisidn de discrepancias y videos.

Sugerimos que conviene reforzar al interior de la firma interventora, el seguimiento al
funcionamiento de sensores de contacto (peanas), a la transferencia automatica, al estado general
y al funcionamiento de planta y UPS.

Para la verificacién y registro del recaudo se comprobé como la Interventoria realiza de forma
correcta el manejo en los respectivos libros', y también que cuenta con procesos de control iddneos
para ese fin. Como resultado de lo anterior se pudo constatar:

¢ las cdmaras instaladas por la concesionaria e interventoria en el peaje vienen funcionando
normalmente.

e Se realizé arqueo en este peaje obteniendo un resultado satisfactorio.
e Se comprobd deterioro en las lozas de acceso de los carriles a las estaciones de peaje, y en

algunos casos falta de mantenimiento general de las casetas de recaudo. Se debe requerir
al concesionario que adopte medidas definitivas que garanticen el adecuado cumplimiento
contractual en instalaciones fisicas y periféricos de via.

6.3 Consideraciones principales de la auditoria

La auditoria al proyecto Bosa Granada Girardot, se basa en las siguientes consideraciones para
fundamentar su necesidad y su enfoque:

14 Ver anexo
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¢ Promover una evaluacion objetiva de la efectividad que ejerce la interventoria en el control
de la correcta ejecucién de los contratos de concesion.

& Poner adisposicién de la Presidencia de la ANI una herramienta eficaz de decision gerencial
sobre los controles en los contratos de concesion. ‘

L Proponer con total neutralidad las recomendaciones de mejoramiento y optimizacién del
control ejercido por las interventorias sobre los contratos de concesién.

¢ Cambiar la vision limitada al mero cumplimiento contractual que tienen los interventores
hacia una visién de Estado, en donde se garantice el alcance de los fines publicos definidos
en el Articulo 2 de la Constitucion Nacional, el cual entre otros menciona los siguientes:

e Servir a la comunidad.
¢ Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

e Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica administrativa y cultural de la Nacion.

6.4 Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la
Matriz de Evaluacion Independiente

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesién por parte de la ANL. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompaiiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempefrio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

6.5 Verificacion del cumplimiento de obligaciones de interventor y supervisor

Ver conclusiones y recomendaciones. (Cap. 8 del presente informe)

6.6 Revision pagina WEB con el fin de verificar la actualizacién del SIINCO - SIANI

EI INCO contaba con un sistema de informacién en virtud del cual se permitia administrar, gestionar
y consultar la informacidn de la operacidn de las concesiones en los tres modos: Carretero, Férreo y
Portuario. Este sistema informativo cubria desde la definicion de politicas en materia de reportar,
recopilar, procesar informacién, hasta la elaboracién de informes de gestion.

No obstante lo anterior, la gerencia de sistemas decidi6 cerrar su ciclo de existencia, para adentrarse
en la conformacién de un sistema de informacion nuevo para la ANI, el cual apenas atraviesa la fase
piloto.
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A nuestro juicio, el SIINCO deberia ser un instrumento de consulta histérica hasta la fecha que se hizo
dejacion de la actualizacion y utilizacion.

Hoy por hoy, no contamos con un sistema e informacién que contenga las variables que tenia SIINCO,
lo cual se demuestra en el caso en concreto con la siguiente impresién digital:

llustraci6n 2. Impresion Digital SIANI

o ¥

@ oo mrmi et e

ANj ez
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6.7 Revision del plan de mejoramiento por procesos

Se presentan a reglén seguido en la Tabla No.17, los avances presentados producto de la aplicacion
al procedimiento PD- 26 - EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la OCl, como resultado del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacién realizada en octubre de 2013, teniendo
en cuenta para ello, el desempeiio del trabajo de cada area, asi como la verificacién documental

Tabla 17 — Relacion de Observaciones y su avance
H DESCRIP¢ION OBSERVACIONES %
Es necesario precisar que el plan de
mejoramiento se encuentra en
ejecucion, por tal motivo no se
puede dar conformidad a la
observacion hasta que los hallazgos
La interventoria, en virtud de su naturaleza de |sean dados conformes.
vigilancia y control del contrato de concesion, debera | Sin embargo es preciso mencionar
coordinar las actividades de cumplimiento del Plan | que la firma interventora mediante
1 de Mejoramiento vigente para levantar los hallazgos | comunicaciones: 01-6283-2013 Rad
evidenciados por [a Contraloria General de la|ANI 2013-409-039829-2 del 02 de
Republica. octubre de 2013, 01-7503-2013 Rad
ANI 2013-409-045989-2 del 13 de
noviembre de 2013, 01-8992-2013
Rad ANI 2013-409-053024-2 del 24
de diciembre de 2013, y los
requerimientos realizados a CABG,

65%
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INFOR/WE Dt AL DITORIA

PROSPERIDAD

ademas con oficio 01-6653-2014 Rad
ANl 2014-409-029982-2 del 27 de
Junio de 2014 se present6 el informe
de Interventoria respecto al plan de
mejoramiento de auditorias en el
afio 2014 .
Durante |a visita se pudo evidenciar:
1. Se gener6 clave y usuario para el
. , . supervisor de la ANI,
La interventoria debera elaborar de manera urgente perviso
o . ... | 2. Se cuenta con los documentos
una pagina Web, cumpliendo con un requisito .
S e . contractuales en la pagina WEB.
contractual de significativa importancia para la ANI . .
. S ) 3. No se tiene usuario y clave para el
debido a que es ni mas ni menos una herramienta de .
. - L ) . | supervisor.
informacién y de comunicacién para la ciudadania; . . .
. ‘s . . .| No se tiene video en tiempo real
dicha pagina de la interventoria del proyecto, deberd | . . .
. . . - situaciones  excepcionales que| 50%
presentar diferentes niveles de informacién sobre
. . ocurran sobre el proyecto, tales
datos importantes del proyecto, como por ejemplo . .
. . como: accidentes con pérdidas
documentos importantes del proyecto (Pliegos,
o . X humanas, desastres naturales,
propuesta, disefios, etc.), informes de toda indole y L.

. . . derrumbes de gran proporcion etc.
correspondencia entre la ANI, Concesionario y la . .
Interventoria 4. Mediante oficio

) N220144090392612 de agosto 15 de

2014 se remitieron todos los videos

del proyecto

Aunque no se tiene planoteca se

manejan los planos en medio digital

. . . . Pendiente los disefios de la curva del

La interventoria debe hacer las gestiones pertinentes . L, . a0

ara poseer los detalles en plano de los disefios cortijo, se solicit6 mediante oficio N®
Zeﬁnitivos del concesionario, con el fin de realizar un 2013090054002 de feb de 2013 y | 50%

o ' . 20134090250442 de junio 28 de
correcto seguimiento constructivo de todos los . . .
componentes de la via 2013, se solicita estudios de

P ) estabilidad y estabilizacion de las
zonas inestables del corredor
concesionado
1. Mediante comunicacion 01-1200-
2014 con Rad ANi 2014-409-005966-
2 del 10 de febrero de 2014, la
interventoria hizo entrega del Plan
La interventoria debe presentar lo mds pronto | de Accién.
posible el Plan de Accién de Auditorias de Seguridad | 2. Se encuentra pendiente la
Vial, teniendo en cuenta que la via concesionada es | aprobacién del plan por parte de la
uno de los tramos con mayor accidentalidad en | ANL. o
, . . L 50%
nuestro pais, se hace necesario tener un seguimiento j 3. De acuerdo a las obligaciones| .
estricto sobre las condiciones de seguridad vial, con | contractuales el primer informe
el objeto de prevenir al méximo la ocurrencia de{presenta mas de un afioc de
nuevos accidentes en la zona del proyecto. incumplimiento en su presentacién
4. €l informe de seguridad vial
basicamente indica numerosas
falencias, en sefializacién temporal
de obra. )
/
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La interventoria debe implementar procedimientos
de control sobre la sefializacion de obra que instala
el concesionario, toda vez que durante la ejecucion
de obras, ya sea de construccion o mantenimiento,
la operatividad de la via se ve drasticamente
reducida y las situaciones de peligro se incrementan
por la interaccién con maquinaria de construccion y
obreros.

La interventoria soporto
requerimientos efectuados a Ila
concesion, buscando el

cumplimiento del manual de
sefializacion del INVIAS:
-01-5485-2013 04/09/2013
Deficiencias en sefalizacion de
frentes de obra Rad No. 2013-409-
035189-2

-01-6892-2013 24/10/2013
Observaciones PMT puente peatonal
Subia Rad No. 2013-409-043041-2
-01-7841-2013 22/11/2013
Observaciones PMT puente peatonal
El Salero Rad No. 2013-409-047656-| 65%
2-01-7842-2013 22/11/2013
Respuesta oficio CABG-IN-0815-13-
13 - Plan de manejo trafico izaje viga
puente peatonal Alto de la Cruz. Rad
No. 2013-409-047658-2-01-7845-
2013 22/11/2013

Se anexo oficio de Implementacién
del PMT de San Jose Radicado ANI
20144090368892 de agosto 8 de
2014.

Segun lo observado en la visita las
falencias son notorias, esto denota

efectivas.

Es imperativo que la interventoria efectie la
verificacion de los materiales de construccion con los
cuales se construye el proyecto, mediante la
realizacion de ensayos de laboratorio para
agregados, cementos, concretos y aceros a fin de
garantizar que los elementos.

1. No se han efectuado ensayos por
parte de la interventoria.
2. Mediante oficio Ne
20144090343662 de 21 de julio de
2014, se hace referencia a la
memoria técnica N1 trayecto 1,
donde genera una observacién a la
revision de los ensayos realizados
por el concesionario, alli se indica |
gue estos resultados no fueron |
; 75% |
validados por parte del responsable
¥ que por tal motivo no son avalados
por parte de la interventoria, hasta
que no se cumplan con los requisitos 1
que permitan garantizar la calidad de |
fos mismos. También se informa que
esta observacion es recurrente.
Lo anterior al cumplimiento a lo
establecido con el apéndice N2 2

que las acciones realizadas no son
|
|

\
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ocasionaria una disminucién segin
se estipula en el numeral 29.1.8
cuando se incumplan
especificaciones  generales de
construccion

En la medida de lo posible, la interventoria debe
procurar por la obtencion del modelo financiero con
el cual se desarrolia el contrato de concesién, esto
con el fin de vigilar la inversidn de recursos por parte
del concesionario.

En la visita se soportaron los
siguientes documentos:

1. Actualizacion modelo Adicional
No.1

2. OPEX obras Otrosi 8 y Otrosi 23.
3. Proyeccién del Ingreso Esperado.
4. Desplazamiento de cronograma
contrato basico y otrosi 8

80%

El interventor debera implementar de manera
inmediata controles para verificar que los dineros
con los cuales opera el concesionario no provengan
de LA/FT/CO, dado que es una disposicion contenida
en el articulo 23 de la Ley 1508 de 2012.

Se incluy6 a partir del mes de marzo
de 2014, en el informe financiero
mensual el siguiente parrafo:

De acuerdo a la certificacion
remitida por Fiduoccidente FOCC-
CLAFT-2014004 Radicado
Interventoria 2512 del 11 de marzo
de 2014, la Fiduciaria ha adoptado e
implementado el Sistema de
Administracion de Riesgos de Lavado
de Activos y Financiacién del
Terrorismo (SARLAFT), de acuerdo a

las exigencias de las normas vy|

procedimientos establecidos por la
ley y los organismos de control.
Dichas  politicas, normas vy
procedimientos de control del
sistema se encuentran en el Manual
del SARLAFT.

80%

Elinterventor debe implementar la conexién remota
de sus videocamaras con la AN, las cuales permitan
visualizar claramente la categoria de cada vehiculo
en cada carril de las estaciones de peaje, con el fin de
verificar los datos de trafico reportados por el
concesionario.

La Interventoria se encuentra en
proceso de actualizacion de su
plataforma tecnoldgica, se
instalaron camaras nuevas, falta
conectarfas a la  red del
concesionario.

60%

10

En cada uno de los informes mensuales de
interventoria, y para todos los componentes del
contrato se deberd realizar una programacién de
actividades a desarrollar durante el mes siguiente.
Esto con el fin de evidenciar las actividades vigilancia,
verificacion y seguimiento que realizard la
interventoria sobre el concesionario.

Se han presentado dos cronogramas:
1. Oficio N2 2014-409-034542-2 de
julio de 2014.

2. Oficio N2 2044090390092 de
agosto de 2014.

Este hallazgo se encuentra en
ejecucion.

5%

11

La interventoria deberd tener un seguimiento mas
efectivo sobre el componente ambiental del
contrato de concesion.

Se presenta radicados  de
seguimiento ambiental, este
hallazgo se encuentra en ejecucion.

75%
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Se evidencio verificacion de
expedientes prediales efectuada por
personal Juridico y técnico, con
verificacidn en campo del drea
requerida y los insumos que
componen la ficha predial, esto
mediante topografia.

La verificacion se realiza mediante
un formato unico en el cual se
estipulan las observaciones
encontradas asi como las
caracteristicas de la gestion predial.
En términos generales se mejoré en
la revision de predios mediante el
formato de expediente predial
donde se incluye la ficha

Se cuenta con un cuadro de
El interventor debera disefiar e implementar las | unificacion de informacion del inicio
correcciones que deban realizarse con el fin de |y finalizacién de los diferentes
unificar la informacidn del inicio y finalizacién de los | trayectos. Se mantiene abscisado el
diferentes trayectos de la concesion. otrosi 22, se estd atado a las
longitudes del citado otrosi.

Es necesario que la interventoria disefie e
implemente procedimientos para verificar todo lo
consignado en las fichas prediales.

7 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y
SUPERVISOR

Se realiz6 por parte de los auditores de la OCl un analisis estadistico pormenorizado de las
calificaciones obtenidas por el Consorcio Interventoria Concesiones 2012, comparando los
resultados de las evaluaciones realizadas a la misma interventoria, en los periodos de octubre de
2013 y agosto de 2014. Para realizar un analisis comparativo objetivo y con capacidad de andlisis,
se realizé la actualizacidn de la calificacién obtenida en la auditoria pasada, con los criterios vigentes
contenidos en la actual matriz MED, producto del desarrollo y mejoramiento que ha tenido el
proyecto en el transcurso del presente aiio.

La conclusion analitica realizada por la auditoria, refieja un hecho de alta importancia para la
Entidad, y corresponde a los beneficios innegables de la aplicacion de los lineamientos y
metodologias del proyecto de “Incorporacién de las Interventorias a los fines esenciales del Estado”
a las tareas propias de vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de
los proyectos de concesiones.

En particular, como se aprecia en la tabla resumen N219, la segunda evaluacién efectuada a la
Interventoria Consorcio Interventoria Concesiones 2012 tuvo una calificacidn global de 63.90 sobre
100, resultado de la evaluacién integral de los ocho (8) componentes que se evaluaron en el mes

‘%:ie agosto de 2014.

Informe Auditoria Oficina de Control Interno .
. . 58 ¥ MinTransporte
VlgenCIa 2014 T A Moo de Tarspois

Pdgina 34




Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD

INFORAE OE /LD TORIA Q

En primera instancia es necesario presentar la primera evaluacién efectuada en el cuarto
trimestre de la vigencia 2013:

Tabla 18. Resultados de calificacién MED de octubre de 2013

¢ Proyecto C L Bose Granade Girardot
dombre interventoria del proyecto | Consorcio ifervenioria C i 2012
No. Contrato interventoria 085 de 2012
Fecha de Evah . 18 de Octubre de 2013

2140 41.60 6180

Calificacion desempefio de interventoria

|
4 Componente ;! Bajo _ Medio Alto 1y Alto l
01 Gestion Administrativa 59,27 |
'02 Gest.dn Tecmca 51,70 1
03 Geston Financiera 55,25 1
'04 Geston Jundica 6217 ;
'05 Gestion de Aforo y Recaudo 60,73 |
'06 Geston Ambiental 55,14 \
07 Gestion Social 68,42
08 Geston Predial 4758

Promedio General = 58,03

La segunda medicidn se realizé los dias 27, 28 y 29 de agosto de 2014, encontrando mejoras dentro
de la calificacion como se presenta a continuacién:

Tabla 19. Resultados de calificacién MED de agosto de 2014
Nom bre Proyecto Concesibn Bosa Granada Girardot
Nom bre interventoria del proyecto | Cansorcio Inferventoria Concesiones 2012
No. Contrato Interventoria 065 de 2012
Fecha de Bvaluacién 27, 28y 20 de Agosto

2140 41-60 61-80

Calificacion desempefio de Interventoria

Componente Muy bajo Bajo Medio Alto Muy Alto

:01 Geston Administrafiva 6285
'02 Gestion Tecnica 56.50
'03 Ges#6n Financiera 64.25 |
'04 Gestion Jundica 6217 ‘
'05 Gestion de Aoro y Recaudo 63.23 ‘
'06 Gestion Ambiental 6121 ‘
'07 Gesfion Social 70.50 |
08 Gestion Predial 70.50 ‘

Promedio General = 63.90 \
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De igual forma, es objetivo primordial dentro de éste informe de auditoria, presentar los resuitados
de cada uno de los componentes de buenas practicas y contractuales con su respectiva calificacion,
con el fin de que se constituya en una herramienta Gtil para la organizacion de la Interventoriay de
esta manera complementar y robustecer las estrategias de desempefio de sus funciones.

llustracién 3. Gréfico de evaluaciéon mayo 2014

Interventoria: Consorcio Interventorias Concesiones 2012,
‘Resumen Calificacion por Componentes

Compunerte

. . .
? Cestior Admurosts ativa = Gestion teinds a T Gestion bindnciera *Gestaon butide g

~ cestior Ambuerta " Gestion Soc af * Gestaon Predial

Esta comparacién refleja los resultados de los analisis realizados en la visita de auditoria,
comparando las dos matrices de evaluacién de desempefio para los dos periodos, bajo los mismos
parametros de calificacién. Se presentan a reglén seguido en la Tabla No.18 y 19, los resultados de
cada uno de los componentes evaluados por el auditor de la OCI, como resultado del analisis de los
diferentes procesos y obligaciones de la Interventoria, evaluando para ello el desempeiio del
trabajo de cada area, asi como la verificacion documental.

Los puntos que obtuvieron calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberan ser analizados por
la interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan a una mejora
sustancial en su calificacién y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de Interventoria.

Es relevante mencionar que dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido
estructurando dentro de la Matriz de Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el EVCI-
F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para
el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento
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puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario precisar que para la
presentacion de dicha matriz se cuenta con 5 dias hébiles, y debe ser remitida al correo electrénico
jleon@ani.gov.co, para su revision y aprobacién.

7.1 Verificacion evaluacién del desemperio de la Interventoria

Como se indico en el item anterior del presente informe, esta visita se realizé durante los dias 27,
28 y 29 de agosto de 2014; todo el equipo de la Interventoria dio a conocer el proyecto, donde se
expusieron los controles aplicados por parte de la firma interventora para garantizar a la Agencia
que se lleva una adecuada fiscalizacidn a las obligaciones a cargo del concesionario.

Se examind in situ, y por concepto de auditoria, una verificacion de forma aleatoria y selectiva, al
propio seguimiento realizado por la firma interventora al estado del pavimento, fisuras,
socavaciones, en la seccion transversal, areas de servicio, estaciones de peaje, pesaje, y algunos
vehiculos propios de la operacién como son carrotaller y ambulancia; y otros parédmetros que son
fundamentales en el adecuado recaudo de los peajes y se ve reflejado en la garantia financiera del
proyecto.

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectué seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacién:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestion de calidad y de personal iddneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcién de unas buenas practicas de informacion y comunicacion con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este componente se eval(a
la presentacidn de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda
dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios
de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la
Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacién
usuario — concesion —interventoria, mediante la aplicacion del Plan de Gestion Social Basico
y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en
materia de atencidn al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario a PQR’s de
las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn, estado de consultas previas,
entre otros factores.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-
construccidn, construccién, operaciéon y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesion, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesidn.

Agencia Nacional de Infraestructura : PROSPERIDAD
IMFORME DE AUDTICRL: EPARA m
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Financiero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacion de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacion,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién de! periodo concesionado.
Juridico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesion es el juridico el cual consiste en la realizacién de procesos
y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi como
apoyar a a ANl en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.
Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacion de transito y la ejecucién de conteos de trafico de
verificacién.

Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el controly vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el concesionario
para la adquisicién de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de concesion.

Se presenta a renglon seguido, la verificacion de cada una de las dreas con cada uno de los
componentes (items de evaluacion) valorados por el auditor de la OCl, segln el andlisis de los
diferentes procesos y obligaciones de la Interventoria. Para ello se evalué el desempefio del trabajo
de cada area, asi como la verificacion documental asociada que se realizé en las oficinas de obra de
la interventoria.

A continuacion, se desglosa por componente evaluado el desempefio de la interventoria consorcio
interventoria concesiones 2012, para la auditoria realizada en el mes de agosto de 2014, asi:

7.11

Desempefio del componente administrativo.

Calificacion obtenida: 62.85

Durante la auditoria se confirmé que el sistema de gestion de calidad cuenta con procedimientos y
formatos propios para un favorable seguimiento, aplicables a cada uno de los componentes que
intervienen dentro del citado contrato de concesion. No obstante, se deja constancia que en
desarrollo de la inspeccién se identificaron algunos formatos pendientes de codificacion.
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Otro aspecto a resaltar fue el desempefio mostrado por la interventoria en el manejo de las
comunicaciones internas, externas, relacién de conceptos emitidos y demas documentos asociados
al proyecto, denotando un buen funcionamiento en el sistema documental. Este item de
verificacion es primordial dentro de cualquier evaluacién, ya que dichos documentos son el
resultado del trabajo de control e inspeccién de cada una de las areas. ‘

Como parte de las labores de la auditoria programadas, capitulo substancial del presente informe,
| se realiz6 verificacién al personal con que actualmente cuenta la Interventoria para el desarrollo de
su contrato en el proyecto carretero Bosa Granada Girardot. Para el efecto, se consideraron en
primera instancia los requisitos contractuales definidos en lo que respecta a profesionales y
personal técnico que como minimo debe vincular el Consorcio Interventoria Concesiones 2012.
Como producto de la revision efectuada no se encontré ninguna novedad sustancial dentro del
personal aprobado por parte de la Agencia.

A continuacion se relacionan los profesionales asociados a la firma interventora que cuentan con
oficio de aprobacién por parte de la Agencia:

Tabla 20. Dedicacién de personal aprobado a la interventoria en 2012
Nombre Cargo Oficio Aprobacién ANI
| Victor Hugo Macea Director de Proyecto 20123050050063 oct 2012
| Euclides Bello Vega Subdirector Técnico 20123050050063 oct 2012
Ana Maria Quintero Subdirector Financiero 20123050050063 oct 2012
David Leandro Upegui Residente Técnico 1 20123050050063 oct 2012
Wilson Javier Pinzon Residente Técnico 2 20123050050063 oct 2012

Gerson Prado Amaya

Ingeniero Residente Operativo

20123050050063 oct 2012

Javier Caballero Martinez

Ingeniero residente ambiental

20123050050063 oct 2012

German Juyar Mora

Ingeniero residente
intersecciones a desnivel

20123050050063 oct 2012

John Diaz Polonia

Ingeniero residente de redes

20123050050063 oct 2012

Jaime Perez torres

Arquitecto residente

20123050050063 oct 2012

Mauricio Sanchez

Ingeniero residente de puentes

20123050050063 oct 2012

Janeth Alexandra Avellaneda

Profesional Socio-predial

20123050050063 oct 2012

Nelson Raul Rojas

Ingeniero Civil, catastral

20123050050063 oct 2012

Angela Yasmith Arroyave

Abogada gestion predial

20123050050063 oct 2012

Anibal Benitez Barreto

Especialista pavimentos

20123050050063 oct 2012

Julio Merchan Rodriguez

Especialista estructuras

20123050050063 oct 2012

Guillermo Pabon Gutierrez

Especialistas tuneles

20123050050063 oct 2012

Anibal Benitez Barreto

Especialista en geotecnia

20123050050063 oct 2012

Fabian Cerdon Mufioz

Especialista en hidraulica

20123050050063 oct 2012

Sonia Patricia Ramirez Gaitan

Especialista en

derecho
administrativo :

20123050050063 oct 2012

Como parte de las labores programadas de la Auditoria, se realizd revision por parte del Auditor al
personal minimo dispuesto en la seccion 3.02 del capitulo Ill de la minuta del contrato y aprobado
por parte de la Vicepresidencia de Estructuracion y Adjudicacion, y con que actualmente cuenta la
Interventoria dentro del desarrollo de su contrato en el proyecto carretero Bosa Granada Girardot.
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A continuacion se relacionan los cambios efectuados en el personal minimo por parte de la firma
interventora:

El Subdirector técnico, el Ing. Euclides Bello Vega fue reemplazado por el Ing. Hugo Hernan

Garzon y posterior a ello por Ing. Jose Gabriel Jimenez. Dicha sustitucién fue aprobada por

la Agencia Nacional de Infraestructura mediante oficio N2 20145000123951 de julio de

2014,

El Ingeniero residente de puentes peatonales, el Ing. Mauricio Sanchez Guillen fue

remplazado por la Ing. Astrid Gaona. Dicha sustitucién fue aprobada por la Agencia

Nacional de Infraestructura mediante oficio N2 20145000123951 de julio de 2014.

El Ingeniero residente operativo, el Ing. Gerson Prado, fue sustituido por el ing. Gustavo

Adolfo Pefa, dicha solicitud de cambio fue solicitada por la Interventoria mediante oficio

radicado ANI Numero: 20144090393462 de agosto 15 de 2014, dicha modificacion adn se

encuentra pendiente de aprobacion.
|
\
\
\
\
|
|
\
|
|
|
|
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Una vez revisadas todas las afiliaciones y pagos al sistema de seguridad social de cada uno
de losintegrantes de la firma interventora no se soportd pago de la especialista en derechos
administrativo y gestion contractual la Dra. Sonia Patricia Ramirez Gaitan.

En cuanto a la idoneidad del personal, la firma consorciada cuenta con empleados competentes
para el manejo de los temas propios de su labor como garante ante el Estado de un contrato de
concesion; no obstante se hace la salvedad que es necesario reforzar para la préxima estructuracion
de interventorias el porcentaje minimo de dedicacién, pues se evidencié que en algunos
profesionales es muy poco en concordancia con la labor a realizar.

Dentro de la auditoria se revisaron los equipos entregados por parte de la firma interventora a la
supervision del contrato, corroborando la entrega de:

1. Cémara Olympus TG-310.

2. Portétil Samsung UL 530u4b-S01.

3. Celular Galaxy Ace modelo 5830, con plan corporativo ilimitado abierto con 1350
"~ minutos.

4. Desktop HP Compaq pro 4300.

De acuerdo a las obligaciones contractuales quedé pendiente el scanner, el cual debe ser
suministrado a la entidad lo antes posible.

e
Como producto de la auditoria se detectaron posibilidades de mejora en los siguientes items:

4 Pégina web de la interventoria: En cumplimiento del Anexo 4 del Pliego de Condiciones, la
interventoria debera implementar una conexién de video en tiempo real de los principales

o tom (=3 1
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frentes de obra y de la operacion de cada una de las basculas, abligacion que no fue acatada
en su totalidad por Ila firma interventora. |
No se realizan espacios idoneos de capacitacion a todo nivel de los profesionales de la
interventoria hacia el fortaleciendo el seguimiento y control del contrato de concesién, en
la totalidad de las dreas: ambiental, técnica, administrativa, juridica.

No se lleva una matriz o metodologia para identificar periédicamente los riesgos del
desarrollo del contrato de concesidon y de Interventoria, evaluando cada uno de sus
procesos, para de esta forma evidenciar la ocurrencia de cada uno de ellos y la estrategia
de mitigacién a desplegar para atenuar su ocurrencia.

No se presentan las mediciones contractuales dentro de los términos estipulados, asi como
el seguimiento a las calibraciones contractuales a las que se esta obligado por parte del
concesionario como lo son los alcosensores y equipamiento de la polca, basculas de
calibracién y otros equipos empleados por el concesionario dentro de sus frentes de obra.
No se realiza un adecuado registro de la verificacién efectuada a las instalaciones de
recaudo y de pesaje, no se evalian periddicamente los riesgos asociados en el sistema de
informacion existente en los peajes con acciones de mitigacion a las cuales se le realiza un
plan de mejoramiento interno, el cual es evaluado por los auditores, permitiendo al
concesionario mejorar o corregir las debilidades de control que se detecten y para
incrementar las condiciones de calidad, confiabilidad y seguridad del sistema de
informacion de peajes.

Continuar e insistir con las acciones soportadas por escrito hacia el concesionario, sobre el
caso de la terminacion de los tramos en las fechas contractuales previstas y vigentes hasta
el momento. Igualmente se tiene que documentar e insistir bajo éste medio las estrategias
constructivas que el concesionario debe adoptar de manera inmediata para efectos de
recuperar los atrasos evaluados por la Interventoria. Es fundamental para la entidad la
retroalimentacion permanente de éste sensible punto dentro de la ejecucién del contrato
de concesion.

Desempeiio del componente técnico

Calificacién obtenida: 56.50

Dentro de este componente se comprobo el seguimiento de la firma interventora a las actividades
de mantenimiento rutinario, verificacion a peajes, pesajes, aplicacion de procesos, actividades
relacionadas con la medicion, pruebas, evaluacion y reconocimiento de algunos procedimientos, e
intervenciones realizadas por el concesionario.

En el marco del seguimiento y teniendo en cuenta que se auditd en esta visita el peaje de Chinauta,
se examinaron las observaciones plasmadas en el informe mensual correspondiente a julio de 2014,
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donde se incluyeron varias observaciones de infraestructura. Es justo resaltar que durante la visita
se detectd que dichas observaciones aun permanecen, por tal motivo se debe conminar al
concesionario a que realice los ajustes oportunamente en virtud de las observaciones desplegadas
en los informes.

En la parte operativa se auditaron los equipos del concesionario, como son ambulancias y equipos
de inspeccién; especificando ubicacidn, registro fotografico de cada uno de ellos e identificando el
nimero de servicios solicitados versus servicios prestados. Dentro de las conclusiones del presente
informe se sefialan algunas recomendaciones para ser incluidas en los formatos de verificacion de
equipos.

Dentro de la auditoria se evidencié el no funcionamiento del SOS auditado; aunado a ello, se
advirtid la falta de instalacién de emblemas. Es necesario que se revisen por parte de la firma
interventora la disposicién y correcto funcionamiento de los 62 hitos contractuales a lo largo del
corredor concesionado, tal como se indica en el Contrato de Concesién GG 040 de 2004 en el aparte
de especificaciones técnicas de operacién y mantenimiento referenciadas en el apéndice 3, capitulo
1, numeral 3.

Como ya se sefiald en el item 6.2.1 del presente informe, se tiene pendiente para la entrega por
parte del concesionario de varios puentes peatonales, para ello es importante la verificaciéon por
parte de la interventoria de la capacidad portante del mismo. Para lo anterior se requiere la
ejecucién de una prueba de carga sobre la infraestructura, siendo de vital importancia tener en
cuenta:

Descripcidn de los equipos utilizados para la medicion y calibracion.
Descripcion de los sistemas que se emplearan para la carga.

Mediante lista de chequeo verificar el estado previo a la carga y registro de los
valores obtenidos.

Documentacidn fotografica y comparacion de valores de medicion.

i~

Dentro de los pardmetros contractuales de medicion se encuentra la presentacién del informe de
medicidn de indice de estado y de reflectividad referidos en el capitulo 3 item (a) - drea técnica, del
anexo técnico N°4, cuya periodicidad de presentacion es cada seis y cuatro meses respectivamente.
En virtud a la evaluacidon efectuada estas mediciones no se vienen cumpliendo con la frecuencia
contractual:

Tabla 21. Presentacion mediciones contractuales

No . Tema Rad No. Fecha

1 Informe de Medicién de indice de estado 2014-409-039151-2 13/08/2014
2 Informe de Retroreflectividad 2014-409-034625-2 18/07/2014
3 Medicién de indice de Estado 2014-409-006681-2 13/02/2014
4 informe de Retroreflectividad 2014-409-003752-2 27/01/2014
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Durante del recorrido se hallaron situaciones generales que son susceptibles de revision y/o mejora,
tales como:

£ Se debe documentar adecuadamente el recibo del CCO, mediante acta donde se incluyan
los resultados de la verificacion de teléfonos publicos, zona de alimentacién, sanitarios,
puestos de parqueo, oficina de policia de carreteras, oficina de administracién, enfermeria
dotada, zona de recibo y circulaciones. Asimismo especificar estado del sistema de
comunicacion en las estaciones de pesaje, peaje, puntos de operacion, personal de
mantenimiento, ambulancias, graas postes SOS y el estado de actualizacion tecnoldgica.

L Accidentalidad: los reportes de accidentalidad se encuentran basados en el informe de
concesionario, se debe propender por realizar comparacién con los registros generados con
la policia de carreteras. Es importante anotar que segun los indicadores, la accidentalidad
presentada en el corredor vial no revela una disminucién ostensible, siendo el tramo 5 el
que presenta mayor accidentalidad, siendo recurrente caidas de moto y choque simple.

Para las concesiones que se encuentran en operacion, como el caso que nos ocupa, conviene
enfocar el servicio a la verificacion de los items propios de esta etapa, realizando un énfasis especial
en el registro de las condiciones de mantenimiento rutinario. Para ello, esta oficina recomienda la
implementacién dentro del informe de la siguiente matriz:

Tabla 22. Formato de verificacién mantenimiento

Cercas Tramo X I

TOTALES AUSCULTACION TOTAL MAYO ACUMULADO
Presencia de pasto o | Rozary limpiar (ml) 0% 0%
vegetacion
Elemento desplomado y/o | Plomar, alinear vy 0% 0%
desalineado asegurar
adecuadamente (un)
Elemento roto Restituir postes (un) 0% 0%
Alambre destemplado Templar y asegurar 0% 0%
(m)
Falta alambre Restituir, templar y 0% 0%
asegurar (m)
Otros

Cunetas laterales Tramo 2 |

TOTALES AUSCULTACION TOTAL NOVIEMBRE ACUMULADO
Desprendimiento de | Limpiar y sellar (un) 0% 0%
emboquillado juntas
Placa y/o médulo | Demoler, fundir y/o 0% 0%
fracturado restituir (m)

Espaldar cuneta fracturado | Demoler y fundir (m) 0% 0%
Grieta longitudinal  en | Regatear, limpiar y 0% 0%
placa y/o base sellar (m)

Grieta longitudinal con | Regatear, limpiar y 0% 0%
filtracién en fondo y/o base | sellar (m)

Grieta iongitudinal [ Regatear, limpiar y 0% 0%
espaldar sellar {m)

Dilataciéon con filtracion | Limpiar y sellar (un) 0% 0%
juntas constru transv

\
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Dilatacion junta entre | Limpiary sellar (un) 0% 0%
asfalto y concreto
Socavacion de fondo Rellenar con material 0% 0%
seleccionado (m)
Otros Q -
Defensas Tramo 2 COLA PEZ | BIONDAS | CAPTAF | PARAL TTA AMORTI |} PLOMADO
I un un un un un un m
TOTALES AUSCULTACION
Falta elemento Restituir_(un o m) | | [
Elemento desplomado y/o | Plomar, alinear y asegurar adecuadamente (ml)
desalineado
Elemento roto Restituir (un) {
Otros Asegurar y retirar parales
Sefiales verticales Tramo 2
TOTALES AUSCULTACION TOTAL NOVIEMBRE ACUMULADO
Elemento desplomado y/o | Plomar, alinear vy 0% 0%
desalineado asegurar
adecuadamente (un)
Elemento roto Restituir {un) 0% 0%
Bordillos Tramo 2
TOTALES AUSCULTACION TOTAL NOVIEMBRE ACUMULADO
Desprendimiento de | Limpiar y sellar (un) 0% 0%
emboquillado juntas
Prefabricado desacoplado | Alinear, asegurar y 0% 0%
embogquillar (un)
Elemento roto Restituir (mt) 0% 0%

Se debe ponderar cada actividad dando peso en el avance del tramo, hito o PR segun el estado en

que se encuentre la misma y especificando por tramo que se ejecuta, tal como ejemplifica a renglén
seguido:

4 Del Pr XX al XX se realizé limpieza de bermas, cunetas revestidas, zanjas de coronacion,

encoles y descoles, canales, alcantarillas de 24” y 36”, y roceria efectuada por la cooperativa
XXXXXX, '

En términos generales se realiza seguimiento al mantenimiento rutinario, no obstante dicho
seguimiento debe ser complementado indicando las labores cometidas en el tramo y describiendo
los puntos de la ocurrencia, asi:

4 Se realiz6 mantenimiento rutinario con actividades de roceria y limpieza de via,
especificando (K0+000 al K10+000)

4 Serealizé limpieza de obras de drenaje en: KO+000 al K8+000, K36+000 al K40+000.

4 Se realiz6 poda de arboles del K3+000 al K4+000; ademds se hizo despeje de sefiales entre
K1+000 al K39+600.

4 Falta pintar las barandas de los puentes:

\ Poda y roceria de la vegetacion en los siguientes sectores:
| 4 Serealiz6 tapa-huecos con mezcla asféltica del K0+000 al K53+000,
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L Se efectud limpieza de tuberias, de las estructuras de entrada y de salida, encoles y des-
coles de las alcantarillas ubicadas en el: KO+000 al K53+000

Dentro del recorrido se encontraron falencias generales tales como:

Algunos accesos hacia veredas se encuentran en perpendicularidad a las vias principales, o

que puede aumentar el riesgo de accidentalidad.

L Se encuentran sitios donde se ha perdido la demarcacién horizontal, algunos postes de
kilometraje estan sin pintura o tapados con vegetacién por falta de roceria que no se ha
completado durante el periodo

4 El porcentaje de avance de algunas obras referenciadas en el presente informe y la poca
calidad de algunos trabajos constructivos (detallado), permite evidenciar el incumplimiento
general y abandono de las obligaciones constructivas y operativas por parte del
concesionario; esto genera una vision preocupante de los resultados obtenidos por el
concesionario a nivel de ejecucién de obras respecto del tiempo designado a cada uno de
los tramos. Es importante aclarar, que los cronogramas con los que realizaron las revisiones
de las obras no son los contractuales, pues sus obligaciones ya se encuentran vencidas. Estos
cronogramas son acuerdos entre el concesionario y la ANI para generar la entrega de la
infraestructura respetando las obligaciones mas no los términos contractuales.

4 |3 situacion del atraso de las obras es de absoluta responsabilidad del Concesionario, que
como se mencioné con anterioridad, no logra dar impulso y llevar a mejor ritmo sus
rendimientos; lo anterior debido a la dispersion en la programacién diaria de sus
actividades, a sus procedimientos constructivos, y a la lentitud o tardanza en dar inicio a sus
trabajos.

4 Se presentan fallas notorias en el estado del pavimento, el concesionario no es consiente

que el tipo de mantenimiento requerido es preventivo y urgente, dada la imperante

obligacién de mantener la seguridad vial para el usuario.

La interventoria ha tenido que apremiar al concesionario por el incumplimiento de

obligaciones operativas en todo el corredor vial, dichos requerimientos se evitarian si esas

recomendaciones se extendieran a todo nivel dentro de la concesién y no solo quedase
como un oficio hacia los niveles directivos.

4 Se observa ausencia de sefializacion horizontal en tramos que se encuentran en servicio.

Esta carencia genera mayor riesgo en horas nocturnas por posible invasién de carril de los

automotores. En otros sectores se presenta demarcacion horizontal que mezcla lineas

nuevas con antiguas.

Reviste especial importancia el hecho de que las estructuras de contencidn construidas por

el Concesionario en la zona inestable del PR87+400- K40+400 han continuado presentando

movimientos, afectando gravemente la calzada.

[

o

7.1.3 Desempeiio del componente aforo y recaudo

Cadlificacion obtenida: 63.23
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Este componente comprende los procesos y actividades relacionadas con la revision y control del
aforo, incluyendo entre otros, la revisidn de informes de aforo, la implantacion de sistemas filmicos
para verificacion de transito, verificacion de periféricos que permitan confiablidad del recaudo vy
mecanismos de control.

Como oportunidades de mejora propias de este componente tenemos:

[

Jo-

8.

Dentro del seguimiento efectuado se debe presentar informe de discrepancias, con sobre-
categorizacion y registro fotogréfico generado por el sistema.

Incluir dentro de la matriz de riesgo del proyecto la evaluacion periddica de los riesgos
asociados en el sistema de informacion existente en los peajes.

En marco de la auditoria se solicitaron los formatos de seguimiento a infraestructura de la
estacion, periféricos de via, planta y sistemas, evidenciando que estos deben ser
complementados segln las recomendaciones que acompaiian las conclusiones del presente
informe.

No se ha realizado conjuntamente con el concesionario la incineracién de la boleteria
manual de la vigencia anterior.

Como se manifestd anteriormente, los puntos que obtuvieron calificaciones bajas dentro
de la matriz MED, deberén ser analizados por la interventoria para efectos de establecer
procedimientos conducentes a la optimizacién del servicio de Interventoria en pro del
desarrollo exitoso del proyecto, obteniendo como valor agregado una mejora sustancial en
su calificacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES INFORME PRINCIPAL

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones a tener en
cuenta como elemento a partir del cual se generen tareas y estrategias, en beneficio del proyecto
y de los fines que espera la Agencia Nacional de Infraestructura con éste proyecto.

8.1 Para la Interventoria

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria como:

No se allega la medicidn de reflectividad en sefializacidn horizontal y vertical, de acuerdo a
la periodicidad indicada en el capitulo 3 item (a) - drea técnica, del anexo técnico N°4, la
cual estipula que esta debe ser presentada cada 4 meses.

De acuerdo con la tabla de elaboracién de informes del anexo técnico N°4, no se plantea
cronograma de actividades a realizar; este es una bitdcora esencial para el correcto
seguimiento del proyecto por parte dela Agencia Nacional de Infraestructura.
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3. Anexar cuadro de seguimiento al mantenimiento contemplado en el item 7.1.2 del presente
informe ldentificando cooperativas por tramos.

4. Sedeben vincular vigilantes con arma de dotacidn, previa verificacion del salvoconducto del
personal de vigilancia dispuesto en cada una de las estaciones.

5. No se ha aprobado por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura el plan de accion en
lo referente a las auditorias de seguridad vial. Es necesario recordar que el plan fue
presentado extemporaneamente por parte de la firma interventora ya que se debié hacer
dentro de los tres meses siguientes a partir de la suscripcién del acta de inicio.

6. Se debe anexar el seguimiento generado a la pagina Web del concesionario
www.bogotagirardot.com.co, donde se verifique la divulgacién de los aspectos importantes
de la concesion: valores de las tarifas de peaje, normatividad, ubicacién del Centro de
Control y Operacién, areas de peaje, mapas de localizacién, servicios en linea, noticias de
interés, entre otros.

7. Es preciso tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el capitulo 7 (Verificacion
evaluacion del desempefio de la Interventoria) de este documento con respecto a los temas:
técnicos, juridicos, financieros y del componente de aforo y recaudo.

8. Se debe realizar, documentar y anexar el seguimiento que se lleva al equipo de control de
calidad interno del Concesionario, el cual verifica las funciones de control de las actividades
de los subcontratistas.

9. No se ha presentado la medicion de indice de estado en los periodos contractuales
establecidos; esta medicién permite establecer el cumplimiento del concesionario en
referencia a su obligacion de mantener la via, ya que con ella se accede a la posibilidad de
evaluar cuantitativamente las caracteristicas funcionales del pavimento.

10. De acuerdo a lo estipulado en el Anexo 4 de requerimientos técnicos del contrato de
interventorfa, item 4.1.2.2, la interventoria debe poner a disposicién del desarrolio del
contrato un sistema de gestion de proyectos {plataformas web) que permitan contar con
una visual en tiempo real de las estaciones de pesaje y de situaciones excepcionales que
ocurran sobre el proyecto tales como: accidentes con pérdidas humanas, desastres
naturales, entre otros.

11. Se sugiere implementar los cuadros de seguimiento suministrados por la Oficina de Control
Interno, para de esta forma garantizar a la Entidad que se registra la gestion realizada
durante el periodo auditado, tal como: seguimiento a la cantidad y estado de la maquinaria
para ejecucion del parcheo que se encuentra a disposicidn por parte del concesionario,
avance en el mantenimiento rutinario, y registro de la auscultacién visual efectuada en el
corredor vial.

12. Se plantean observaciones en la revision efectuada por la Interventoria a las casetas de
Pesaje como:

a. Realizar pruebas de repetitividad y de excentricidad a la bascula.

b. Se recomienda llevar registro de los libros que se llevan en la caseta de pesaje
(Manual de procesos, libro de novedades, libro de sobrepesos)

c. Se debe verificar existencia de combustible disponible para las plantas e
identificacion de los sitios donde se almacena.
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d. Verificar equipos varios: sistema automatico de impresion del peso, computador,
programa de captura de datos funcionando, extintor.

13. Para los formatos de revision a estaciones de peaje en la parte operativa se debe incluir
en sus items de verificacién:
e. Permanencia de filas de automotores inferiores a lo exigido en el contrato.
f. Estructuras.
g. Sefal con los pesos vigentes.
h. Equipo de vigilancia permanente, certificado de calibracion.
i. Cumplimiento con el porcentaje minimo de pesaje.
j- Capacidad.

14. Se debe fortalecer la rigurosidad de los formatos de revisién de peajes por parte de la
Interventoria, incluyendo aspectos relevantes entre otros: Nombre del jefe de peaje,
supervisores, auxiliares, recaudadoras, personal de vigilancia, por turno, estructura
metalica, hidraulica, pozo séptico, combustible, cubierta, extintores, botiquin, hidraulica,
combustible, mamposteria, cubierta, cdmaras de video, alarmas.

15. Se debe realizar una revision total de la boleteria manual provista en las estaciones de peaje,
a través de la cual se garantice el niimero impreso y existente por cada categoria.

16. En virtud a la revision efectuada durante la ejecucion de la visita, se recomienda a la firma
interventora continuar de manera estandarizada y permanente con las tareas de control y
verificacién del funcionamiento de los postes de SOS, toda vez que durante la visita el poste
auditado (el cual no presentaba ninguna clase de identificacion ni logotipo) no se
encontraba en funcionamiento. De ser pertinente deberan iniciar los mecanismos que
garanticen el cabal cumplimiento contractual.

8.2 Para el supervisor
Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte del supervisor tales como:

1. Se debe entregar a la Oficina de Control Interno el resultado de la revisién de los equipos
entregados a la Policia de Carreteras, como son camionetas, motos, radares e impresoras.

2. No se evidencia por parte de la Interventoria el registro a la revisién efectuada a la
accesibilidad a los equipos, reglamento Interno de Trabajo, Manual de Funciones-procesos,
En este se debe verificar: (Responsabilidades, Procedimientos, mecanismos de control y
prevencion para la seguridad del personal, esquema de personal administrativo y operativo
organizado por cargo).

3. Dentro de la valoracion efectuada mediante la Matriz MED aplicada al Consorcio
Interventoria Concesiones 2012, se resaltan principalmente los siguientes aspectos los
cuales ameritan una estrategia de implementacién de procedimientos y acciones por parte
de la interventoria para lograr optimizar su nivel de servicio:

a. Actualizacién cientifica y tecnoldgica hacia el personal de interventoria.
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Capacitaciones internas al personal de interventoria.

Aspectos de seguimiento financiero.

Seguimiento remoto desde zonas de pesaje.

Cronogramas de actividades mensuales para realizar la interventoria en el periodo.
Verificacion de resultados andmalos a nivel ambiental por parte de la interventoria.
Metodologia para el control de invasiones al derecho de via

4. Se llevé a cabo ia aplicaciéon de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el desempefio de
las labores propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempeiio
para el mes de agosto de 2014 de 63.90 valor que se encuentra dentro del rango definido
como alto (puntajes entre 61y 80).

5. Setienen observaciones en la revision efectuada por la Interventoria a las casetas de Pesaje

como:
a.
b.

0o an

Realizar pruebas de repetitividad y de excentricidad a la bascula.

Se recomienda llevar registro de los libros que se lleva en la caseta de pesaje
(Manual de procesos, libro de novedades, libro de sobrepesos)

Verificar en video las discrepancias presentadas.

Se debe verificar existencia de combustible disponible para las plantas

Anexar y soportar verificacion periféricos (Display, cdmaras, peana)

Verificar equipos (sistema automdtico de impresion del peso, computador,
programa de captura de datos funcionando, extintor)
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9 DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA COMPLEMENTARIO

Como se indicé con anterioridad, en el presente apéndice se destaca la importancia que tuvo la
revision del plan de mejoramiento, la matriz de evaluacién de desempefio predial, social y financiero,
la revisidn de las pdlizas de seguro y las inversiones en obras por el evidente desplazamiento en el
cronograma de dichas obras.

10 Verificacion Plan de Mejoramiento Institucional

El 27 de agosto del presente afio se inici6 el recorrido en la localidad de Soacha y se realizd la revisién
de las observaciones y hallazgos que imputé la Contraloria General de la Repablica como se muestra
a continuacion:

Tabla 23. Descripcion hallazgos plan de mejoramiento institucional
H DESCRIPCION OBSERVACIONES %
Se presenté informe juridico
de Taboada Hoyos &
Asociados SAS, con radicado
No. 2014-409-034373-2.
Nota: Se observa auto No.
064 de la Contraloria
General de la Republica,
“por medio del cual se falla
con responsabilidad fiscal
dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No 6-
010-09. Con presuntos| 50%
responsables:
- Alvaro José Soto Garcia,
Gerente General del INCO.
-Ingenieros Proyectos
Consultorias IPC SAS.
-Enrique Davila Lozano EDL
SAS.
-Disefios Interventorias vy
Servicios DIS SAS.
-Concesion autopista Bogotd
Girardot S.A.

Pago de obras adicionales. Se presenta un presunto
detrimento patrimonial de $7.516 millones,
generado en el momento de reconocerle al
concesionario una inflacion del 7% y una TIR del 11%
en el pago de las obras adicionales y una inflacién del
7% en el pago de los costos de mantenimiento y
operacion del tramo 12, segin se describe a
continuacion: Se presenta diferencia a favor del
Estado entre el valor pagado por el INCO al
Concesionario, debido a que para su célculo se
reconocid una inflacién del 7%, cifra superior a la real
causada entre julio de 2005 y 2007, asi mismo, se
pagod a una tasa de oportunidad superior pactada en
el contrato para las obras ejecutadas a esa fecha,
tasa del 11% real cuyo equivalente es del 18.77%
corriente, esto nos arroja una diferencia del $7.485
millones de 2007.

Indexacion Tarifas de Peaje El Concesionario no | A partir del 2010 se empez6 | g0,
hace el calculo de indexacién de tarifas de|a corregir y a llevar de
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conformidad con la Resolucién 007100 de 2003 y ha
recaudado tarifas en montos superiores a las
establecidas en el Contrato para algunas categorias
de vehiculos que suman $85.900 en 2004,
$397.280.100 en 2005, $441-.979.300 en 2006,
$476.853.700 en 2007, $473.108.200 en 2008 y
$222.343.100 de enero a junio de 2009, en cuantia
de $2.100 millones, de septiembre de 2009.
Lo anterior se presenta debido a que fa Cldusula 20,
dispone que la indexacion de las tarifas de peaje se
realizara de acuerdo con la variacion del IPC del mes
de noviembre del afio anterior a la fecha del ultimo
reajuste y el IPC de diciembre del afio calendario
anterior a la fecha en que deba hacerse el reajuste y
por el contrario la Resolucién 007100 de 2003,
establece que la indexacién se realiza de acuerdo con
la variacién del IPC del mes de diciembre del afio
anterior a la fecha del ultimo reajuste y el IPC de
diciembre del afio calendario anterior a la fecha en
que deba hacerse el reajuste.
-En 'la documentacién suministrada por la entidad
no se evidencian documentos que aclaren las
contradicciones expresadas la Clausula 20 del
contrato.

H180-271 El contrato de concesion y el de fiducia no
hacen claridad en el manejo que debe darse a los
recursos recaudados por cobro de tarifas en montos
superiores a las establecidas.

acuerdo a la resolucién del
Ministerio de Transporte de
diciembre a diciembre. Y las
tarifas antes del 2010, estan
en tribunal de arbitramento
y se encuentra en proceso
probatotio.

Se presento informe juridico
de Taboada Hoyos &
Asociados SAS, con radicado
No. 2014-409-034373-2.

183

H183-274 Cronograma de Obra: Se estd
reconociendo un beneficio adicional en $7.347
millones de 2002, debido al desplazamiento del
cronograma de todos los trayectos excepto el 10,
generando que se pague un mayor ingreso esperado
por $122.030 millones. en la verificacion del
cumplimiento del cronograma de obra y el avance
reportado por la Interventoria con corte a junio de
2009, se observa que existe un VPN positivo de
$1.976 millones a favor del concesionario que
afectan el ingreso esperado en. $24.006 millones,
producto de la diferencia entre el calculado en el
otrosi ($759.970 millones) y el valor resultante de los
incumplimientos de  cronograma  ($735.964

Se encuentra en tribunal de
arbitramento en proceso
probatorio. Para el atraso en
el cronograma de obras se
realizaron las sanciones y
disminuciones pertinentes.
A partir de marzo de 2013 en
el otrosi 22 se dividieron los
trayectos en subtrayectos.
Se evidencia cuadro de las
disminuciones practicadas
en Excel incorporado en el
ultimo informe de
interventoria. En la cuenta

50%
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millones). Al sumar los beneficios del
desplazamiento del cronograma del otrosi por
$7.106 mil mas el de cumplimiento por $1.977 mil, el
resuitado final es de $9.083 mitlones, Al considerar
el aporte adicional del Concesionario de $ 9.000 mil
de 2002 a la Subcuenta de predio el beneficio de VPN
disminuye a $ 7.347 mil con un ingreso esperado de
$759.970 mil a obtenerse en Junio de 2019.

H336-1 Cronograma de Ejecucién. En visita de

inspeccidn realizada en octubre del presente afio, se
observé incumplimiento en la entrega de las obras
de conformidad con las fechas pactadas en el
numera! 34.4 de la cldusula 34 y numeral 29.1.10 de
la clausula 29 del Contrato de Concesidn, las cuales
fueron modificadas nuevamente con el Otrosi 19 de
octubre de 2009
H185-276 De acuerdo con el cronograma
contractual _vigente se evidencié atraso en la
ejecucién de las obras de los siguientes Trayectos: -
Trayecto 1 Calle 13 Bosa — Soacha Incumplimiento
de fecha de entrega: 23 de agosto de 2009. -
Atraso en la obras por traslado de redes de servicios
publicos - Trayecto 4 Te del Salto — Alto de las
Rosas: Incumplimiento de fecha de entrega: 23 de
agosto de 2008 - Obra del Viaducto Mufia
suspendida. - Obra suspendida por lote de EMGESA
S.A EPS - Obra suspendido Trayecto 5 Alto de Rosas
— Silvania - Predios en expropiacion Trayecto 6
Silvania — Fusagasuga Incumplimiento de fecha de
entrega: 23 de noviembre de 2009, Atraso en las
obras en el tramo de Silvania, predios en proceso de
expropiaciéon. -Trayecto 8 Chinauta — Boquerdn
Obra Suspendida. -Trayecto 9 Boquerén — Melgar
Predios en expropiacion Trayecto 12 El Paso —
Girardot incumplimiento en la fecha de entrega: 23
de agosto de 2008. No se han ejecutado las obras da
por requerimientos del ICANH sobre hallazgo
Arqueolégico.

de destinacion especifica se
paga opex, capex y obras.

Se presenté informe juridico
de Taboada Hoyos &
Asociados SAS, con radicado
No. 2014-409-034373-2.

184

H170-252 Espacio Publico Se evidencia atraso en la
ejecucion de las obras en el Trayecto Bosa PR 123
+690 — Soacha PR118+290 Ruta 40, lo cual denota
debilidades en el seguimiento y control, situacién
que viene afectando a la comunidad en la seguridad

Faltan las rampas de
puentes peatonales de
Soacha. Los predios estan en
proceso de expropiacion.
Falta que terminen |a

20%
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y movilidad de los peatones_por_la_inadecuada
sefializacion de las obras en el espacio publico.

H184-275 Senalizacidn No se estd cumplimiento con
el Numeral 2.8 Sefializacion del Apéndice 3, en
algunos trayectos de la via, (Trayecto 1,2 y 3), tal
como se evidencid en visita de inspeccion del 13y 14
de octubre de 2009, sin que se observe aplicacion de
sanciones correspondientes por el Incumplimiento,
lo que ocasiona un riesgo para la seguridad do los
usuarios de las vias ademds de no cumplirse con los
principios de Calidad del Servicio Técnico y de la
Atencién al Usuario, de Seguridad Vial y de
integridad de la via.

construccion del puente
para hacer el espacio
publico. La interventoria en
reiteradas ocasiones ha
solicitado al concesionario
mediante oficios el
cumplimiento de las
obligaciones contractuales
sefialadas en el presente
hallazgo. Se conmina a la
interventoria aplicar las
sanciones y retenciones a
que haya lugar por el
eventual  incumplimiento
por parte del concesionario.
No se han hecho las actas de
entrega.

Proceso de Negociacion y Compra de Predios-
1. Se observan deficiencias en el seguimiento y
control por parte de la Interventoria, por el
incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el
Concesionario, tal como la falta de pago por la
compra del predio de ficha CABG-SU-026, cuya
escritura se protocolizé el 23 de mayo de 2009
registrada en la Oficina de registro de Instrumentos

El punto 2, se encuentra en
el tribunal de arbitramento
en proceso probatorio. El
primer punto se subsano con
el informe juridico de
Taboada Hoyos & Asociados
SAS, con radicado No. 2014-
409-034373-2.

millones a pesos de 2005, en cumplimiento del

otrosi 8; hay unas que no se

342 | pgblico Zona sur. 50%
2. Lo mismo sucede con el predio con ficha CABG-3-
R-121-7, ubicado en el Km 93.
El Concesionario aduce que la mora en el pago se
debe al incumplimiento en el pago de los aportes por
parte de INCO, situacion que evidencia debilidades
en la gestién a cargo de la Entidad
Se encuentra en tribunal de
arbitramento y a la espera
El Concesionario esta recibiendo un beneficio del  fallo ;Ie pres::nté
367 aq;flonalddezo$1213.207 millones de 2002 ($35.229 informe juridico de Taboada| 50%
mitlones de ) Hoyos & Asociados SAS, con
radicado No. 2014-409-
034373-2.
Se encontré que el dia 20 de febrero de 2008, se le | Se encuentran en tribunal de
368 | pagod al concesionario la suma de $199.930,82|arbitramento. Son obrasdel| 509
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Otrosi No. 15, suscrito con el objeto de ejecutar las
obras contenidas en la clausula No. 1 del Otrosi No.
8; sin embargo, a la fecha no se evidencia la
ejecucidn de la totalidad de las obras pactadas en el
Otrosi No. 15, las cuales estdn contenidas en la
cldusula 1 del otrosi No 8 a pesar de que en el
cronograma de obras pactado en el otrosi No. 19,
algunas a la fecha se encuentran vencidas.

hicieron y se excluyeron y se
modificaron con el otrosi 23,
que fueron las obras que se
observaron con el recorrido
del 27 de agosto de 2014. En
el tribunal de arbitramento
se encuentra lo del
desplazamiento del
cronograma de inversion.

Se presento6 informe juridico
de Taboada Hoyos &
Asociados SAS, con radicado
No. 2014-409-034373-2.

La Entidad debe propender por realizar una efectiva
defensa a los intereses del Instituto con el fin de que

Se encuentra en tribunal de
arbitramento en proceso

en el proceso adelantado ante el Tribunal de|probatorio. Ya hubo un
Arbitramento convocado para la concesidn Bosa-|primer informe del perito
Granada- Girardot las pretensiones de la demanda | donde expresa que
sean falladas a su favor, principalmente en lo que | efectivamente el riesgo de la

369 | respecta a la interpretacion de la Cldusula 37.6|gestion predial es del 50%
modificada por el Otrosi 6 del Contrato de Concesidn | concesionario.

GG-040-2004 definiendo sobre quien recae el riesgo | Se present6 informe juridico
predial y se determinen los alcances de las|de Taboada Hoyos &
obligaciones econdmicas a cargo del Concesionario | Asociados SAS, con radicado
contempladas en {a cldusula 37 numeral 37.11 del | No. 2014-409-034373-2.
Contrato de Concesion GG-040-2004.

La Entidad con oficio radicado INCO 2011-305-|Se encuentra en tribunal de
007626-1 10/06/2011 informé que para la vigencia | arbitramento en proceso
2010 y hasta abril del 2011 por solicitud del|probatorio.

Interventor ha realizado doce (12) disminuciones a la | Se presentd informe juridico
remuneracion del Concesionario, por valor[de Taboada Hoyos &

370 | aproximado de $10.400 millones los cuales ya fueron | Asociados SAS, con radicado 50%
comunicados a la Fiducia para la correspondiente | No. 2014-409-034373-2.
disminucién, por incumplimientos en las
obligaciones contractuales de las cuales a la fecha
solo cuatro (4) ya cesaron las causas que las
originaron.

Con oficio CABG-IN-0336-11 del 13 de abril de 2011, | Los del tramo 1 estan en
el Concesionario informé la cantidad de predios con | tramites de expropiacion.
371 | entrega comparados con la cantidad requerida por|Tramo 5 los pendientes son| 50%
\ tramo. En susinformes de febreroy abril de 2011, el{4 predios q estéin en
Interventor manifiesta respecto al Tramo 1 que en|negociacién.  Estdn  en

\
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algunos casos no se presenta gestion para la
adquisicion y en otros que no cuenta con
informacién de avance en los procesos de
adquisicién predial ya que el Concesionario no se lo
ha entregado. En el Tramo 5 la demora en la gestion
predial radica en la actualizaciéon de avaltos que
debid efectuarse por parte del Concesionario.

tribunal de arbitramento. Lo
q estd pendiente es lo de
puentes peatonales.

Se present¢ informe juridico
de Taboada Hoyos &
Asociados SAS, con radicado
No. 2014-409-034373-2.

372

Mediante los informes de Interventoria del afio
2010, se pudo establecer que durante dicha vigencia
la actividad constructiva del Concesionario fue muy
baja, ademas, algunas de las obras relevantes como
los viaductos del Mufa, Boquerén y El Paso,
estuvieron practicamente paralizadas; no obstante,
en visita practicada entre el 25y 27 de abril de 2011,
se observé alguna actividad, sin que las mismas
evidencien avances significativos; ademads, de
acuerdo con el cronograma contractual vigente
consignado en el otrosi No. 19 del 1 de octubre 2009,
se evidencié que el Concesionario presenta atraso e
incumplimiento en la ejecucion de las obras o hitos
de los trayectos relacionados en el informe final

No hay actas de entrega
pero estan en servicio las
obras. Falta el tema de los
separadores y acabados
para que estén en un 100%
las obras y este tema se
encuentra en tribunal de
arbitramento.

Se present6 informe juridico
de Taboada Hoyos &
Asociados SAS, con radicado
No. 2014-409-034373-2.

50%

373

En visita de inspeccion a la via, se evidencid
deficiente gestion por parte del Concesionario en la
ejecucion del mantenimiento rutinario,
incumpliendo lo establecido en el Capitulo I,
numeral 1.2 Normas de Mantenimiento para
Carreteras Concesionadas, al encontrarse fallas en
los trayectos relacionados a continuacién, a pesar
que la Interventoria y supervisién del Proyecto han
realizado los requerimientos con los cuales el INCO
aplic6 al Concesionario disminucién de la
remuneracion respectiva.
Trayecto 1 Calle 13 Bosa - Soacha:
Descascaramientos y baches en la calzada mixta sur.
Peaje Chusaca: Grietas, piel de cocodrilo y baches
Trayecto 5 Alto de las Rosas — Silvania: Piel de
cocodrilo, fisuras y grietas.
Trayecto 6 Silvania — Fusagasugéd: El trayecto
presenta varios sitios criticos que se manifiestan

como hundimientos.
Trayecto 7 Fusagasuga — Chinauta: grieta transversal,
Trayecto 8 Chinauta - Boquerdon: Baches,

Se presentd e informd del
indice de estado. La
interventoria ha realizado
diversos requerimientos al
concesionario con el fin de
subsanar este hallazgo y a la
fecha no se ha logrado el
objetivo.

10%

Informe Auditoria Oficina de Contro! Interno

Vigencia 2014
Pagina 55




infraesiructua

AN

i Agencia Nacional de Infraestructura
i INFORME DE AUDITORIA

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

descascaramientos.
Trayecto 9 Boquerén ~ Melgar: Ojos de pescado,
descascaramientos.
Trayecto 11 El Paso - Interseccidon San Rafael:
Descascaramientos.

374

En el desarrollo de la visita de obra se encontraron
las siguientes situaciones de orden técnico y
operativo que aunque tienen incidencia en el
desarrollo de las obras y operacion de la via, no
afectan significativamente el cumplimiento del
contrato, pero son obligaciones contractuales que se
deben

exigir.
Tales como:
- Trayectol: falta de sefializacién horizontal en la
Calzada Mixta Sur.

- Trayecto 3 Te San Miguel — Te el Salto Falta
mantenimiento de la sefalizacion horizontal
(repinte) y de la sefalizacion vertical (limpieza).
- Trayecto 5. Deficiente sefializacién temporal para el
mantenimiento y retiro de derrumbes y falta
sefializacién informativa que advierta de la entrada y
salida de volquetas en el botadero ubicado en el
PR102+300 escombreras del serior Miller.
- Trayecto 6. Falta por sectores sefializacion
horizontal entre el PR71 y el PR72
- No se encontraba en funcionamiento la estacién de
pesaje provisional de Chusaca
- Las grias macho de 60 toneladas que actualmente
operan en la Concesién BGG, de placas BRH 361, BYJ
460 vy BRH 362, son modelo 2005
- El sistema de deteccidn automatica de incidentes,
DAI, el panel de entrada al tunel y el sistema de
control de gélibo, no estan funcionando

Trayecto 1, 3,5, 6 se les hizo
disminucion por
incumplimiento a pesar de
los reiterados
requerimientos por parte de
la interventoria al
concesionario. La estacion
de pesaje provisional de
Chusaca no existe y la que la
reemplazé presenta
observaciones por parte de
la interventoria. El hallazgo
de las gruas ya se subsand.
Los sistemas de incidentes y
demds ya se encuentran
funcionando.

70%

418

H 309-102 - AR2009 - Administrativo - El INCO no
realizé seguimiento sobre el derecho de peticién,
relacionado con la adquisicién de predios y el manejo
técnico en la Concesién Bosa Granada Girardot, dado
que en respuesta a la peticionaria, el Gerente de la
Inmobiliaria Islas del Rosario, informa “que le
respondemos que en ningun momento se tomaron,
el terreno debido a una falla y a las lluvias que se

En Balcones de Sumapaz es
el predio de Inmobiliaria
Islas del Rosario, hay una
falla de inestabilidad
preexistente y por las
acciones constructivas se
termind de desestabilizar el
terreno, se encuentra en

50%
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dieron en esa época, cedid, por lo tanto Ila
CONCESION AUTOPISTA GIRARDOT S.A, procedié a
realizar trabajos de estabilizacion de los terrenos

”

H 418 -71 - AR2010 - A la fecha no se evidencia que
la Entidad haya realizado gestiones efectivas para
solucionar definitivamente la situacién presentada
en el sector denominado Balcones de Sumapaz Alto
y Bajo, donde ha ocurrido deslizamiento de taludes
existentes que han producido dafios en algunos
predios (grietas y fisuras). La interventoria Técnica
del proyecto con apoyo de un especialista en
geotecnia evallo y concluyo que “durante la etapa
de disefio de los taludes de corte en los sectores en
cuestion se debieron tener en cuenta las condiciones
desfavorables de tipo geolégico y geotécnico que se
indican en los estudios de la referencia, debido a que
los dailos y perjuicios son causados como resultado
de la imprevision, errores constructivos y/o falencias
de los disefios de acuerdo a los fundamentos
presentados por la Interventoria del proyecto vial y
deben ser con cargo al presupuesto del
Concesionario.

tribunal de arbitramento por
diferencias de conceptos
entre interventoria,
concesionario y ANI al igual
que el segundo punto que se
encuentra en tribunal.

Se presento informe juridico
de Taboada Hoyos &
Asociados SAS, con radicado
No. 2014-409-034373-2.

803

Transmilenio Extension Soacha - Cronograma de
Obras no Desafectadas
La ANl y la Empresa Transmilenio S.A. suscribieron
los Otrosies 3 y 4 al Convenio 168 de 2008, en los
cuales se acuerdan dar por terminado y liquidar
parcialmente dicho convenio, en relacién con la
construccién de la infraestructura fisica de la fase ll y
fase Il del Sistema Integrado y la construccion de la
infraestructura fisica de la fase |, correspondiente al
12.87% restante, comprendido entre las abscisas
K0+285 y K3+700, las que se desafectan por medio
de dicho documento a efectos que se adelante su
contratacion por parte de los entes cofinanciadores,
los restantes 87.13% de las obras contratadas para la
Fase |, a cargo de la Concesion Autopista Bogotad —
Girardot, presentan atraso en la ejecucion del
cronograma establecido, ya que estas debian estar
terminadas en junio de 2013 y adn no ha sido
entregadas. Lo anterior en presunta contravia a lo

Se encuentran en operacion
y falta recibir por detalles de
losas, pintura, etc. No hay
actas de entrega. La
interventoria suministré
todos los requerimientos
que e ha ‘hecho al
concesionario sobre esta
observacién y no ha sido
posible el levantamiento de
este hallazgo.

50%
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establecido en el Art. 26, numeral 1 de la Ley 80 de
1993 y Art. 44 de la Ley 1474 de 2011

Transmilenio Extension Soacha - Estado Puentes
Peatonales

En visita de inspeccién efectuada el 15 de abril de
2013 por la CGR, se observaron las siguientes
deficiencias en los Puentes peatonales
acondicionados por el Concesionario Autopista
Bogoté Girardot S.A. Ledn Xl y Terreros presentan
deficiencias constructivas tales como: barandas con
apoyos deficientes; fisuras longitudinales vy
transversales en la placa de la superestructura,
deficiente pintura de barandas, deficiencias en
bordillos por falta de alineamiento,

Deficiencias constructivas de
los puentes peatonales Leon
Xl y Terreros, no se ha
subsanado por la prueba de
carga. No hay acta de inicio
de trayecto 1.

La interventoria suministro
todos los requerimientos
hechos al concesionario
sobre este hallazgo.

30%

806

Construccion Puentes Peatonales
La Entidad no ha dado cumplimiento a o ordenado
en la sentencia de 4 de mayo de 2001, proferida por
el Consejo de Estado, en el sentido de construir los
puentes peatonales, de acuerdo a los disefios
aprobados, en el Municipio de Soacha en la via que
de Bogotd conduce a Girardot, debido a que no se
han construido los puentes peatonales de San
Mateo, Puente de la Calle 22 y Puente San
Humberto, a cargo del Concesionario, ni los Puentes
Peatonales Ducales, El Altico, Mercurio, Camilo
Torres, El Dorado y Compartir a cargo de la Agencia
e INVIAS,

Puentes contractuales
Terreros, San Humberto, La
despensa, Leon Xlll, San
Mateo y de esos solo falta
San Humberto. Los otros
son a cargo de la agencia por
fallo judicial; son 13 puentes
pero 6 estdan a cargo de la
AN, de los cuales hay uno
construido (puente
mercurio), tres en gestion
predial y dos pendientes de
la definicion de disefios de
Transmilenio fase 2 y fase 3.
La interventoria suministro
todos los requerimientos
hechos al concesionario
sobre este hallazgo.

20%

808

Mantenimiento Rutinario
En visita de inspeccion realizada el 13 de abril de
2013 a la via Autopista Bogota — Girardot, Tramo
Soacha, se evidencid deficiente gestidn por parte del
Concesionario en la ejecucion del mantenimiento
rutinario, incumpliendo lo establecido en el Capitulo
I, numeral 1.2 Normas de Mantenimiento para
Carreteras Concesionadas, dado que se observd
deficiente  demarcaciéon horizontal en algunos

Ante el evidente
incumplimiento se le aplicé
al concesionario las
sanciones y retenciones del
caso.

30%
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sectores de las calzadas mixtas, norte y sur del
Trayecto 1 Calle 13 Bosa —Soacha,

809

Losas Carril de Transmilenio
En visita de inspeccion efectuada el 15 de abril de
2013 por la CGR, se observaron algunas losas
aledanas al puente peatonal de Ledn XIil, calzada
norte, que presentan fisuras y otras y otras fracturas,
en las zonas de cdmaras y sumideros de servicios
publicos

Se encuentran vigentes las
losas del carril de
Transmilenio.

La interventoria suministré
todos los requerimientos
hechos al concesionario
sobre este hallazgo.

0%

810

Sefializacién de Obras.
En visita de inspeccion efectuada el 15 de abril de
2013 por la CGR, se observé deficiente sefalizacion
provisional de las obras que se adelanta en el espacio
publico costado norte de la Autopista, dado las
polisombras y las cintas reflectivas no se encuentran
debidamente dispuestas, lo cual denota deficiencias
en el seguimiento y control por parte de la
Interventoria, situacién que afecta la movilidad de
los peatones en la zona.

El hallazgo por sefializacion
de obras, sigue vigente.

La interventoria suministro
todos los requerimientos
hechos al concesionario
sobre este hallazgo.

0%

812

Transmilenio Extension Soacha — Predios Estacion
San Mateo
Mediante escritura publica 3730 de 2012 de la
notaria segunda del Circulo de Soacha, la Agencia
Nacional de Infraestructura realizé el englobe de los
predios inscritos a folio de matricula inmobiliaria
505-40521939, 505-40521938, 505-40521937, 50S-
40521936, adquiridos por el Concesionario del
contrato GG-040 de 2004 y pagados por el INCO, hoy
ANI, para proceder a la division material del
inmueble resultante del englobe en dos predios
denominados lote 1, Estacién de Transferencia y lote
2 ANt Interseccidn desnivel San Mateo, el nimero 1
enajenado al municipio de Soacha, necesario para la
construccion de la Estacién de Transferencia San
Mateo

Sobre el predio de Ia
estacion de San Mateo, se
presenté el informe predial,
el cual lo podemos consultar
en la intranet de la entidad.

40%

877

Debilidades en el cumplimiento principios de la
Funcién Administrativa. Teniendo en cuenta que el
término inicial para la ejecucion fisica de las obras
estaba definido para el 19 de marzo de 2010, y que
actualmente la fecha prevista de ejecucion del

Estdn las actas de entrega de
las estaciones pero falta de
los puentes, losas y redes.

La interventoria suministro
todos los requerimientos

20%
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87,13 % de las mismas se extendid hasta el 31 de
diciembre de 2013; se hacen evidentes las grandes
deficiencias en la planeacién y especialmente en la
ejecucidn del proyecto que afectan el cumplimiento
de los principios de la administracién publica para la
realizacion de los fines esenciales del Estado y de la
colaboracion armoénica entre los entes estatales que
ha determinado un retraso de tres afios y medio en
la entrega del SITM Transmilenio Extension Soacha.

hechos al concesionario
sobre este hallazgo.

878

Costo de Oportunidad de los recursos aportados
por los Entes del Orden Nacional y Territorial
cofinanciadores del proyecto. Se evidencian pocos
resultados en la gestién por parte de los diferentes
entes que participan en el proyecto auditado, lo cual
ha generado una presunta gestion antiecondmica,
partiendo de la base que el Estado Colombiano
incurre en unos costos financieros para financiar el
proyecto, mientras los recursos permanecen en un
patrimonio auténomo, con lo cual se establece que
el costo de oportunidad por tales recursos, genera un
presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$4.563,5 millones de agosto de 2013.

En relacién a este hallazgo,
se estan gestionando las
acciones descritas en el plan
de  mejoramiento para
subsanarlo.

0%

879

Reconocimiento de intereses por demora en el pago
de los predios para la construccién de la Estacion
intermedia San Mateo. Se determina un presunto
incumplimiento a lo estipulado en el articulo 209 de
la Cartay el articulo 26 numeral 1 de ja ley 80 de 1993
y en consecuencia determina un posible detrimento
en la suma de $467 millones de diciembre de 2009,
equivaientes a $522.47 millones dé agosto de 2013,

correspondiente al reconocimiento de intereses al

concesionario por la adquisicion del predio para la
construccion de la Estacidn Intermedia de San Mateo

Se realizd el informe de
gestion predial, el cual lo
podemos consultar en la
pagina de intranet de la
entidad.

30%

880

Mayores costos de Interventoria generados por la
demora en la finalizacion de la obra. Proyecto
Transmilenio Extension Soacha. Se observa una
deficiente gestion por parte de la Entidad, en las
actividades de vigilancia y control que debia ejercer
a través de la interventoria, asi como del numeral 1
del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y ademas el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011

Las demoras en la
finalizaciéon de las obras se
deben a problemas de redes
asociadas a servicios
publicos, tales  como:
alcantarillado, ETB,
Codensa, fibra oéptica. La
responsabilidad de la ANi es

20%
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En su respuesta la Agencia Nacional de
Infraestructura manifiesta que segun lo indicado en
el numeral 1 del articulo 3218 de la Ley 80 de 1993,
es deber de las Entidades la contratacion de la
interventoria; situacion que es de conocimiento de
este ente de control, sin embargo debe tenerse en
cuenta que como consecuencia de los atrasos en las
obras la Nacién se vio obligada a realizar mayores
pagos por concepto de interventoria.

garantizar la interventoria
mientras se esté ejecutando
el proyecto de concesién. No
se han realizado las acciones
para el cumplimiento de las
metas del citado hallazgo.

881

Estado de la infraestructura Transmilenio Extension
Soacha. En visita de obra efectuada el 16 y 17 de
octubre de 2013, y segun informe de interventoria
de septiembre de 2013 e informe de Interventoria en
radicado 2013- 409-039824-2 de 2-10-2013, se
encuentra que las obras siguen atrasadas y los
pendientes de obra ain contintian sin atencion por
parte de concesionario,

En este caso solo se tiene el
acta de entrega de Ia
estacibn de Transmilenio,
faltando las actas de entrega
de las calzadas exclusivas y
del espacio publico. Asi
mismo, falta por solicitar el
informe al Supervisor.

40%

882

Falta de gestion relativa al mantenimiento de la
infraestructura del corredor Transmilenio —
Extension Soacha La situacion descrita puede derivar
el deterioro prematuro de la infraestructura en
mencién y afectar la eficiencia de la. Operacién del
SITM Transmilenio — Extensién Soacha, como
consecuencia de la falta de, oportunidad en la
gestion tanto de la Gobernacidén de Cundinamarca
como del Municipio de Soacha, frente a lo
establecido en el convenio de cofinanciacién, y en el
Conpes 3681 de 2010.

Se encuentran gestionando
las acciones pertinentes
para el cumplimiento de las
metas del presente hallazgo.

0%

883

Deficiencias en la gestion interinstitucional para la
adecuada operacion del SITM Transmilenio —
Extension Soacha De la revisién realizada a las actas
de seguimiento en las que participan diferentes
actores involucrados (Ministerio de Transporte, DNP,
ANI, Gobernacién de Cundinamarca, Municipio de
Soacha y Transmilenio), se tiene que las gestiones
tendientes a la planeacién e implementacién de la
operacion del SITM Transmilenio — Extensién
Soacha, no se han realizado de manera oportuna, ni
se han solucionado de manera previa al inicio de
operacion21 (establecido inicialmente para el primer
trimestre de 2014), aspectos como eliminacién de

No se ha terminado; por lo
tanto, no hay informe de
interventoria pero enviaran
un oficio solicitando Ila
terminacién de las
intersecciones Terreros vy
San Mateo.

0%

Ir}forme Auditoria Oficina de Control Interno

Vigencia 2014
Pagina 61




Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME DE AUDITORIA

PROSPERIDAD
~ UPARATODOS

sobreoferta de transporte publico convencional, re-
estructuraciéon de rutas, definicion de rutas
alimentadoras; de tal suerte que se puedan superar
adecuadamente situaciones inherentes a la
prestacion del servicio en términos de cubrimiento a
los usuarios, la movilidad en los carriles mixtos de
corredor, el paralelismo del transporte colectivo
convencional a SITM, entre otros.

884

Deficiencias en la Coordinacion y Articulacion de los
diferentes entes gubernamentales involucrados en
el proyecto La gestion publica a cargo de cualquier
ente gubernamental implica necesariamente la
coordinacion y cooperacién para la consecucion de
los objetivos administrativos y de politica publica de
a administracidn. Asi las cosas, la ejecucion ‘del
proyecto que nos ocupa, como es el SITM
Transmilenio —Extensién Soacha, requiere la
articulacidn integral y continuada de los diferentes
estamentos del Estado.

Se encuentran gestionando
las acciones pertinentes
para el cumplimiento de las
metas del presente hallazgo.

0%

890

Hallazgo 2. Gestion para el cumplimiento de
obligaciones de adquisicion predial. Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.
Se identificaron deficiencias para la oportuna gestién
orientada a la depuraciony cancelacion oportuna de
algunos predios de la Concesién Bosa-Granada-
Girardot, dando lugar a la existencia de saldos
pendientes de pago que ascienden a $694 millones a
favor de los prometientes vendedores, derivados del
proceso de adquisicion predial a cargo del
Concesionario, conforme lo establece la Clausula 37
del Contrato 040 de 2004 de la precitada concesién,
dando lugar a quejas de Ila comunidad
probablemente afectada.

Resolucién para el pago de
los predios pendientes. El
seguimiento de la sdbana
predial se encuentra en el
informe mensual de
interventoria. La relacién de
predios con los pagos
efectuados y los saldos
pendientes ya se realizd y la
interventoria va a enviar la
informacién. La validacion
por parte de la interventoria
de la informacién
suministrada por el
concesionario la enviaran en
unos 15 dias.

40%

891

N\

Hallazgo 3. Aplicacion proceso de expropiacion.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Se determind que el predio identificado con el No.
CABG-3-R-129, presenta dilacidn en el proceso de
adquisicion, que inicid con la oferta de compra de
julio 3 de 2008, la cual fue objeto de tres (3) alcances
por causa de variaciones en el area, quedando

Este proceso de
expropiacion es por un
predio que se encuentra
ubicado en Melgar. Lla
interventoria envié un oficio
donde se le indica al
concesionario las

40%

\
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finalmente por un area de 39.874,22 m?, y un valor
de $1.744 millones de pesos, mediante oferta formal
de compra de junio 5 de 2012
Adicional a lo anterior, se tiene que el predio a
diciembre 31 de 2013, no se encontraba escriturado
a nombre del Estado, toda vez que el Prometiente
Vendedor, segun la Agencia no aceptd el 19 de julio
de 2013, firmar la Escritura Publica a favor del
Agencia. Es de indicar que del valor de la Ultima
oferta se le ha cancelado, segin la AN!I $1.530
millones, quedando un saldo de $220.9 millones,
supeditado a la escrituracion.

observaciones para iniciar el
proceso de expropiacién. El
Supervisor enviard un oficio
a la interventoria solicitando
la actualizacién del informe
No 1086-351, radicado ANI
No. 2013-409-017747-2.

892

Hallazgo 4. Disponibilidad predial para el desarrollo
de obras para el Contrato de Concesion GG-040 de
2004. Administrativo
El 25 de Octubre de 2012, terminaba la fase de
construccion, sin embargo, a 31 de diciembre de
2013, el concesionario continuaba con la
construccion de algunas obras (detalladas en el
cuadro siguiente), por la ausencia de las areas para
el desarrollo de éstas; gestion predial asignada
contractualmente al Concesionario.
RELACION DE OBRAS QUE FALTABAN POR CONCLUIR
A 31 DE DICIEMBRE:
1. Trayecto 2 Soacha San Miguel: CONSTRUCCION
CARRILLES MIXTOS NORTE
2. Trayecto 5 Alto de Rosas Silvania: Construccion de
3 ptes peatonales
3. Trayecto 7: NSTRUCCION PUENTE PEATONAL -
CUCHARAL

4. Trayecto 8: CONSTRUCCION VARIANTE EL
BOQUERON, INCLUYE VIADUCTO SOBRE RIO LOS
PANCHES Y DOS PUENTES SOBRE EL RIO SUMAPAZ.
5. Trayecto 10: PUENTE PEATONAL - LA ESMERALDA
Y DOS PARADEROS Y PUENTE PEATONAL - LOS
COBOS Y DOS PARADEROS
6. Trayecto 11: CONSTRUCCION INTERSECCION A
NIVEL DEL ACCESO A SUAREZ-11B.
7. Trayecto 12: CONSTRUCCION DE UNA CICLORUTA
RURAL A LO LARGO DEL TRAYECTO, CONSTRUCCION
DE UN PUENTE PARA CICLORUTA DE 80 M DE
LONGITUD Y CONSTRUCCION DE UNA CICLORUTA
URBANA - 2,4 Km.

Fiduprevisora tenia los
recursos para los predios
requeridos en las obras de
los otrosies 8 y 23, mas los
puntos inestables y areas no
desarrollables. Del listado de
obras en este hallazgo, hay

unas obras que ya se
terminaron, unas que se
excluyeron y unos

pendientes que son los
puentes peatonales. Las que
se  excluyeron  fueron
reemplazadas por otras
obras, en las que su
situacién actual es
inconclusas. Las que se
excluyeron mediante otrosi
23 son; construccion carriles
mixtos norte (800 mts),
construccion de una ciclo
ruta urbana de 2.4 Kms en el
trayecto 12. Actualmente, se
tiene como soporte el oficio
al concesionario requiriendo
los predios para la
estabilidad de taludes
necesarios para el proyecto
y para finalizar las obras
inconclusas. La interventoria
no ha podido validar esta

20%
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En materia de disponibilidad predial se identificé que
el Concesionario a 31 de diciembre de 2013, no
habia definido las necesidades para actividades
como la remocion de masas inestables o cambios en
el alineamiento horizontal o vertical para la
estabilizacion de taludes

informacién  porque el
concesionario no ha
contestado.

893

Hallazgo 5. Predios adquiridos y no utilizados.
Administrativo.

Se realizaron modificaciones de los disefios del
proyecto vial por parte del Concesionario |,
conllevando un impacto a nivel de gestién predial ,
toda vez que algunos predios adquiridos frente a las
nuevas condiciones, generd que ya no fueran
necesarios para el desarrollo del Proyecto. La
Agencia Nacional de Infraestructura suministré una
relacion preliminar de aquellos que no serén
utilizados, que corresponden a la fecha a 24 predios,

Son 24 predios que no seran
utilizados segin relacion
suministrada por la ANI. La
tira predial es una obligacion
contractual del
concesionario. Enviaran el
oficio de los predios
adquiridos y no requeridos.
El reintegro estd sujeto al
fallo del tribunal de
arbitramento.

40%

que representan un area de 18.293,25 m? con un
valor de adquisicion del orden de $2.075 millones.

En el anterior recuadro, se puede constatar que no es mucho lo que se ha adelantado en cuanto a
las acciones correctivas para subsanar los hallazgos imputados por la Contraloria General de la
Republica, ya que muchos de ellos se encuentran en tribunal de arbitramento y dependen de un
laudo arbitral; y en otros casos el concesionario no se ha esforzado por cumplir a cabalidad con el
objeto del contrato de concesion.

Es de vital importancia que tanto la interventoria y la ANI, requieran al concesionario para exigirle
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

11 Verificaciéon composicién accionaria:

Se solicit6 la composicion accionaria del concesionario, que se encuentra compuesta de la siguiente
manera:

Tabla 24. Composicion Accionaria

REGISTRO USUFRUCTOS
% PART  LIMITACIONES GRAVAMENES,
OTROS

NOMBRE DEL No.
ACCIONES

FECHA DE REGISTRO EN
LIBRO DE ACCIONISTAS

ACCIONISTA
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MNVSA(En 1250 | 12.50% |Embareo del 100% 28-jun-11
liquidacién Judicial) Supersociedades
GAS KPITAL GRS.A o
(En liquidacion 1,250 12.50% |Embargo del 100% 28-jun-11
.. Supersociedades
Judicial)
Desembargo 100% ordenado
Alvarez y Collins S.A 2,500 25.00% | Auto No. 2013EE15970 por la 26-abr-12
CGR
Vergel v Castellanos Prenda sobre el 100% de las
gely 2,500 25.00% | acciones a favor de Promotora 08-oct-10
S.A ,
Montecarlo Vias S.A
Desembargo 800
acciones ordenado Auto No.
2013EE15970 por la CGR.
Alejandro Char 2,500 | 25.00% | Prenda sobre 1,200 26-abr-12
Chaljub acciones a favor de Construirte |
S.A
Usufructo a favor de
Proyetza Ltda. Sobre 680
acciones, de las 1.300 acciones
libres de embargo.
TOTAL 10,000 100.00%

Como podemos observar en la gréfica anterior, este concesionario lo integran 5 empresas, de las
cuales Alvarez y Collins S.A., es la tnica que pudo superar los problemas de embargo en un 100% y

se encuentra hasta la fecha libre de retencion y prenda sobre las acciones.

Esta situacion, refleja la falta de liquidez y problemas financieros de las empresas que hacen parte
del consorcio del proyecto Bogotd — Girardot, si en su tiempo se le hubiese hecho un adecuado
seguimiento financiero, es probable que se hubiesen advertido muchos de los problemas que hoy
en dia aquejan a este proyecto, el cual, como ya lo hemos manifestado en varias ocasiones no tiene
los recursos necesarios para cumplir con el cronograma de inversion de obras.

La anterior composicion accionaria se encuentra acorde a las cldusulas establecidas en el contrato
de concesion y cuenta con la aprobacién de la Agencia Nacional de Infraestructura.
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12 Retenciones y sanciones por los incumplimientos del concesionario:

A raiz de los constantes incumplimientos por parte del concesionario de efectuar cabalmente el
objeto contractual en relacion al cronograma de obras, la interventoria informé e hizo las gestiones
pertinentes para hacer efectivas las multas y retenciones al concesionario como lo establece el
contrato de concesion. En el siguiente cuadro se muestran las retenciones aplicadas por trayectos y
subtrayectos confirmadas con informacién obtenida de la Fiducia respectiva, a saber:

Tabla 25. Tabla de retenciones

-‘ ACUERDO % RETENIDOS -
TRAYECTO SUB:TRAYECTO CONCILIATORIO ACTUALES 31 de julio de 2014
6A 2.19% 0.00% | 0.00
6B 10.29% 0.00% | 0.00
6C 0.44% 0.00% | 0.00
6D 0.44% 0.00% { 0.00
TRAYECTO 6 6E 0.44% 0.44% | 1,050,489,006.51
6F 0.44% 0.00% | 0.00
6G 0.44% 0.44% | 1,050,489,006.51
6H 0.16% 0.16% | 381,996,002.36
6! 0.16% 0.00% | 0.00
TOTAL T6 15.00% 1.04% | 2,482,974,015.37
7A 2.83% 0.00% | 0.00
7B1 0.96% 0.00% { 0.00
782 3.37% 0.00% | 0.00
TRAYECTO 7 7C 1.58% 0.00% | 0.00
7D 0.42% 0.00% | 0.00
7E 0.42% 0.42% | 878,880,187.69
7F 0.42% 0.42% | 1,002,091,838.14
TOTALT? 10.00% 0.84% | 1,880,972,025.83
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8A 2.91% 0.00% | 0.00 _
88 1.52% 0.00% | 0.00 _
8C 1.91% 0.00% | 0.00 ‘

TRAYECTO 8 8D 2.18% 0.00% | 0.00
8E 0.75% 0.00% | 0.00
8F 0.73% 0.00% | 0.00 -

TOTALTS 10.00% 0.00% | 0.00

9A1 0.44% 0.00% | 0.00 -
9A2 12.75% 12.75% | 16,352,618,483.47
9B 8.36% 0.00% | 0.00 _

TRAYECTO 9 9C 10.34% 0.00% | 0.00 ]
9D 0.19% 0.00% | 0.00 _
9E 0.42% 0.00% | 0.00 -

TOTALT9 32.50% 12.75% | 16,352,618,483.45

5A 2.29% 0.00% | 0.00 _
5B 0.23% 0.00% | 0.00 _
5C 0.64% 0.00% | 0.00
5D 0.11% 0.00% | 0.00

TRAYECTO 5 SE 0.33% 0.00% | 0.00 _
5F 1.87% 0.00%
5G 0.42% 0.00% | 0.00 -
5H 0.42% 0.42% | 976,960,696.74
5 0.42% 0.42% | 853,749,046.29
5) 0.42% 0.00% | 0.00 -
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5K 0.42% 0.42% | 976,960,696.74
5L 0.42% 0.42% | 853,749,046.29
5M 0.42% 0.42% | 976,960,696.74
5N 0.42% 0.42% | 976,960,696.74
SN 0.13% 0.00% | 0.00
50 0.13% 0.13% 310,110,149.14
5p 0.13% 0.00% | 0.00
5Q 0.13% 0.00% | 0.00 -
5R 0.13% 0.13% | 264,255,657.18
55 0.13% 0.00% | 0.00 -
5T 0.13% 0.00% | 0.00 _
5U 0.13% 0.00% | 0.00
5V 0.13% 0.00% | 0.00

TOTAL TS 10.00% 2.78% | 6,189,706,685.84
4A 4.55% 4.55% | 3,070,332,516.66

TRAYECTO 4 4B 0.45% 0.00% | 0.00
TOTAL T4 5.00% 4.55% | 3,070,332,516.66
82.50% 21.96% | 29,976,603,727.15

Mediante el otrosi 22, se dividieron los trayectos en subtrayectos, esto con el fin de oxigenar al
concesionario financieramente, por cada subtrayecto que se entregara y se recibiera a satisfaccion
entre las partes (ANI, interventoria y concesionario), se liberaban los recursos que fueron retenidos

por el incumplimiento en la ejecucién de las obras en las fechas programadas.

13 Liberaciones de los Recursos Retenidos:
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A continuacion se muestra las liberaciones de recursos que se han realizado en el afio 2014:

Tabla 26. Desafectacidn subcuenta transitoria

FECHA DE TOTAL
SUBCUENTA OFICIO AN FECHA DE RADICACION TRASLADO TRASLADADO
DESTINACION 30 de diciembre de 2 de enero de 2014
ESPECIFICA 2013-500-021607-1 4B 2013 652,236,074.91
DESTINACION 30 de diciembre de 3 de enero de 2014
ESPECIFICA 2013-500-021607-1 6C 2013 666,754,959.00
DESTINACION 30 de diciembre de 7 de enero de 2014
ESPECIFICA 2013-500-021607-1 6D 2013 ©66,754,959.00
DESTINACION 30 de diciembre de 7 de enero de 2014
ESPECIFICA 2013-500-021607-1 5G 2013 610,918,080.69
DESTINACION 30 de diciembre de
ESPECIFICA 2013-500-021607-1 5J 2013 2deenerode 2014 | o1 514 080.69
3 DESTINACION 30 de diciembre de 5 de enero de 2014
ESPECIFICA 2013-500-021607-1 50 2013 189,093,691.65
DESTINACION 30 de diciembre de 5 de enero de 2014
ESPECIFICA 2013-500-021607-1 7B1 2013 1,453,257,708.21
DESTINACION
ESPECIFICA 2014-500-000150-1 8E 9deenerode 2014 |10deenerode2014 |, 100 ) 190 6e
DESTINACION
ESPECIFICA 2014-500-000150-19A1 | Jdeenerode2014 | 10deenerode 2014 . 0 63 gg
2014-500-001089-1 6A
PRINCIPAL 2.19% 23 de enero de 2014 | 23 de enero de 2014 3,906,279,313.59
2014-500-001089-1 6C
PRINCIPAL 0.44% 23 de enero de 2014 | 23 de enero de 2014 718,996,853.10
2014-500-001089-1 6D
PRINCIPAL 0.44% 23 de enero de 2014 | 23 de enero de 2014 718,996,853.10
2014-500-001089-1 6!
PRINCIPAL 0.16% 23 de enero de 2014 | 23 de enero de 2014 266,425,680.52
2014-500-001089-1 5C
PRINCIPAL 0.64% ALCANCE 2014- 30 de enero de 2014 | 31 de enero de 2014
500-001547-1 1,410,762,127.90
2014-500-001089-1 5E
PRINCIPAL 0.33% 23 de enero de 2014 | 23 de enero de 2014 727,424,222.20
2014-500-001089-1 5G
PRINCIPAL 0.42% 23 de enero de 2014 | 23 de enero de 2014 660,785,343.24
2014-500-001089-15)
PRINCIPAL 0.42% 23 de enero de 2014 | 23 de enero de 2014 660,785,343.24
2014-500-001089-1 5Q
PRINCIPAL 0.13% 23 de enero de 2014 | 23 de enero de 2014 208,568,773.73
2014-500-001089-1 4B
PRINCIPAL 0.45% 23 de enero de 2014 | 23 de enero de 2014 705,665,284.78
DESTINACION
ESPECIFICA 2014-500-001662-1 5F 30deenerode 2014 | 31deenerode 2014 | ) 051 ¢4 050.90
DESTINACION
‘ ESPECIFICA 2014-500-001662-1 9D 30deenerode 2014 | 31deenerode2014 |4, ;10 197 45
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Tabla 26. Desafectacién subcuenta transitoria

SUBCUENTA 'OFICIO ANI FECHA DE RADICACION :::;'C\SEO IR AZSIS IL\DO
ESE:?CT:I\&ON 2014-500-001661-1 5M 30 de enero de 2014 | 31 de enero de 2014 635,851,711.97
Esﬁsg'c':‘gg\o"' 2014-500.001661.1 5N 30 de enero de 2014 | 31 de enero de 2014 635,851.711.97
EsE:g'cT:cC:/'AON 2014.500.001661.1 5T 30deenerode 2014 |31deenerode2014 | (oo o
S:sg(':';‘g‘g/'_\or‘l 5014-500-001661-1 6E 30de enerode 2014 | 31de enero de 2014 692,875,906.05
Eg:glcr;l:lxg\m 2014-500-001661-1 6F 30deenerode 2014 | 31de enerode 2014 | (o) o-c g4e
ESE::{-IC?:&ON 2014-500-001661-1 6G 30 de enero de 2014 | 31 de enero de 2014 692,875,906.05
EDSE:g::T::E:\ON 2014-500-001661-1 6H 30 de enero de 2014 | 31 de enero de 2014 251,054,874.93
ESESEICT:I\ELON 2014-500-001661-1 7D 30 de enero de 2014 | 31 de enero de 2014 660,733,878.62
ESPECIFCA. 2014-500-001661-17F | 0 deenerode2014 |3l deenerode 2014 | o, 533 675 6,
ESE:gICTl:&ON 2014-500-001661-1 8F 30 de enero de 2014 | 31 de enero de 2014 1,149,544,116.85
ESE:?CT:&ON 2014-500-001661-1 SE 30 de enero de 2014 | 31 de enero de 2014 664,740,692.26
PRINCIPAL (220.1:-9/50;) POIEIEE | adetebrerodedons | 57 f::ﬁm e 4,903,897,408.40
PRINCIPAL (23‘112;2;)0-001878-1 ¥ | adetebrerodeaona | °F f;c?lr:m i 727,599,465.47
PRINCIPAL fgg;z;lo-omsn-l | adetebrerodeons | % fzeglrim B 693,879,094.42
PRINCIPAL (28 ;‘;;2;’0'001878'1 8F 4 de febrero de 2014 > de f;:{fo de 1,207,153,658.62
PRINCIPAL (2:))_ 22;2)0 0-001878-19A1 | ) 4e febrero de 2014 > de ?g{jro de 757,239,517.40
PRINCIPAL (2:‘1;;2;)0-001878-1 % | sdefebrerode201a | °9€ f;::m de 667,385,908.06
PRINCIPAL f;;g;/i;) DO | adefebrerodedons | 5 fi?lrjm e 5,228,603,582.25
Eogsgc':m&w 2014-500-001879-1 54 | 4 de febrero de 2014 - f:g{jm * 635,851,711.97
ESESE'CTQELON 2014500001879 5| 4defebreroded0ta | ° i fzec?lrjm * 635,851,711.97
EDsE:glcblﬁg\ON 2014-500-001879-15p | *defebrerode 2014 a f;c?{jm * 196,811,244.18
PRINCIPAL 2014-500-008684-1 781 13 de mayo de 2014 | 14 de mayo de 2014 2,017,666,013.96
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Tabla 26. Desafectacién subcuenta transitoria

SUBCUENTA OFICIO ANI FECHA DE RADICACION ::::&gEO
PRINCIPAL 2014-500-008684-1 9D 13 de mayo de 2014 | 14 de mayo de 2014 389 862,838.24
E::gg;‘:gf"‘ ;gij_;gg:ggggg;j ;B 13 de mayo de 2014 | 14 de mayo de 2014 402,161,789.15
PRINCIPAL 2014-500-011029-1 58 13 de junio de 2014 16 de junip de 2014 430,007,246 87
PRINCIPAL 9014-500-011029-1 5P 13 de junio de 2014 16 de junio de 2014 273,545,167.49
PRINCIPAL 2014-500-011149-1 55 13 de junio de 2014 16 de junio de 2014 470,356,411.67
PRINCIPAL 2014-500-011029-1 5T 16 de junio de 2014 16 de junio de 2014 273,545,167.49
PRINCIPAL 2014-500-011149-1 5U 16 de junio de 2014 16 de junio de 2014 470,356,411.67
PRINCIPAL 9014-500-011149-1 5V 16 de junio de 2014 16 de junio de 2014 470,356,411.67
Egﬁ;é';':&o"‘ 7014-500.011887.1 7 25 dejunio de 2014 | 25 de junio de 2014 | o o0 (g o)
PRINCIPAL 2014-500-011853-1 8C 25 de junio de 2014 25 de junio de 2014 4,599,087,480.19
PRINCIPAL 2014-500-011853-1 8E 25 de junio de 2014 25 de junio de 2014 1,693,720,332.77
PRINCIPAL 2014-500-011853-1 5F 25 de junio de 2014 25 de junio de 2014 3,934,842,024.59
E::&T:&ON 2014-500-011887-1 51 25 dejunio de 2014 | 25 dejunio de 2014 |09 63 365 4,
[E);sgcl:?:g\ON 2014-500-011887-1 5L 25 dejunio de 2014 | 25 de junio de 2014 | ;59 1c3 365 4,
ESE:?CT:S\ON 2014-500-011887-1 5R 25dejunio de 2014 | 25dejunio de 2014 | )5, o5 193 1
PRINCIPAL 2014-500-011887-1 5E 27 de junio de 2014 26 de junio de 2014 62,376,233.24
PRINCIPAL 2014-500-011029-1 58 13 de junio de 2014 26 de junio de 2014 720,450.50
PRINCIPAL 2014-500-011029-1 5p 13 de junio de 2014 | 26 de junio de 2014 407,211.15
PRINCIPAL 9014-500-011149-1 55 13 de junio de 2014 26 de junio de 2014 407,211.15
PRINCIPAL 2014-500-011029-1 5T 16 de junio de 2014 | 26 de junio de 2014 407,211.15
PRINCIPAL 2014-500-011149-1 5U 16 de junio de 2014 26 de junio de 2014 407,211.15
PRINCIPAL 2014-500-011149-1 5V 16 de junio de 2014 26 de junio de 2014 407,211.15

\
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v Tabla 26. Desafectacién subcuenta transitoria
\ FECHA DE TOTAL

SUBCUENTA . OFICIO ANI FECHA DE RADICACION TRASLADO TRASLADADO

DESTINACION o N

ESPECIFICA 2014-500-013005-19A2 | ‘ldejuliode2014 | 1ldejuliode2014 |, o) go0 2oc o7
DESTINACION i -

ESPECIFICA 2014-500-013005-1 4A 11dejuliode 2014 | 11dejuliode2014 |5/, o) H0 gg
TOTAL 72,042,503,785.13

Hay que resaltar que los recursos que se liberan, en su totalidad no van destinados para la inversién
y ejecucion de obras; se destinan para pago de capex, opex, pago de deudas y amortizacion del
capital por la emisién de bonos; este Gltimo se hizo con la finalidad de obtener recursos para
financiar el proyecto en su etapa inicial.

14 Desempeiio del componente social:

Calificacion obtenida: 70.5

El 28 de agosto del presente afio se continud con el recorrido por el peaje de Chinauta y en el CCO
de Melgar se procedié a evaluar la MED predial, financiero y social de la interventoria encargada del
proyecto Bosa-Granada-Girardot:

llustracién 4. Andlisis social

Analisis Componente Social

Calificacion

* Promedio Calificacion Total
~ Promedio Calificacion Buenas Practicas (BP)

~ Promedio Calificacion Contractuales { C)

\ En el componente social, cada uno de los puntos que se evaluaron, encontramos que la
\ interventoria cuenta con todos los soportes del seguimiento que en esta materia ha realizado, tales
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como: informe social sobre los derechos de peticidn, actas de seguimiento PQR’s, listas de chequeo,
informe trimestral del personal minimo del concesionario, requerimientos que la interventoria le ha
hecho al concesionario en esta materia, cuadro de seguimiento a las oficinas de atencién al usuario,
listados del control de la mano de obra.

Dentro de los criterios evaluados encontramos los siguientes:

- Revision del personal minimo de concesionario en el drea social.
- Oficinas de atencién al usuario del concesionario.
- Control del plan de gestién social del concesionario.
- Control mano de obra.
- - Seguimiento tramites de peticiones, quejas hacia el concesionario por parte de la
comunidad.
- Cumplimiento de obligaciones contractuales a nivel social.
- Seguimiento y asistencia a reuniones sociales de la concesion.
- Andlisis de indicadores sociales de la concesién.
- Verificacion de afectaciéon econémica y social.
|

15 Desempeiio del componente predial

Calificacion obtenida: 70.5

tlustracion 5. Anélisis predial

Analisis Componente Predial

Calificacion

2C.8
= Prom:sgro Catticacion Total
Promadio C alificacior Buenas Practicas (BP)

Promedio C -tif:caciorn Contractuales ( C)
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En el componente predial se evalué que cada criterio analizado contara con los soportes de rigor,
tales como: formatos de verificacidn predial, registros fotograficos, archivos de AutoCAD, fichas
prediales, expediente de la gestion global, verificacion digital de las dreas entregadas, actas, archivos
de control de cobros, tira predial, requerimientos que la interventoria le ha hecho al concesionario
en esta materia, informe de interventoria.

Dentro de los criterios evaluados encontramos los siguientes:

- Verificacion documental y en campo de adquisicién predial.

- Registros de control.

- Verificaciones en actas de entrega.

- Actas de restitucidn para mantener condiciones de funcionamiento predios.
- Control de cobros.

- Seguimiento de la gestion predial del concesionario.

- Control gréfico de adquisicion.

- Control de dreas de gestion predial.

- Solicitud de informacién actualizada.

- Metodologia para el control de invasiones.

16 Desempeio del componente financiero:
Calificacién obtenida: 64.25

llustracion 6. Andlisis financiero

|
Analisis Componente Financiero

e " 64.25
Calificacion = ¢ ' - . : " 65.5
i . - 63

20.0 . 60.0
* Promedio Calificacion Total

"~ Promedio Calificacion Buenas Practicas (BP)

- Promedio Calificacion Contractuales { C)
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Se constatd que la interventoria realiza el seguimiento financiero al patrimonio auténomo del
Fideicomiso, ya que el concesionario se ha negado a suministrar los estados financieros asi como lo
dejamos constar al comienzo del presente informe.

Dentro de los criterios analizados tenemos los siguientes:

- Seguimiento a la informacion financiera del concesionario.

- Controles financieros.

- Informacion de ejecucion del contrato dentro de los estados financieros del fideicomiso.
- Diagnostico estratégico del concesionario.

- Contenido del diagndstico estratégico.

- Reporte del perfil de la deuda.

- Control mensual del recaudo.

- Revisién informes de fideicomiso.

- Comités de fiducia.

- Informes de formatos financieros ANI.

- ldoneidad personal del area.

- Modelo financiero del concesionario.

- Claridad en los conceptos y lineamientos del drea especializada.

- Monto de las inversiones efectuadas por el concesionario es reportado por la ANL.
- Se examina que no hay violacion a los LA/FT.

- Contenido financiero en el informe mensual.

17 Verificacién a pélizas de seguro:
El 29 de agosto se revisaron las pdlizas de seguro, como las describimos a continuacién:

v Péblizas de la etapa de construccién del contrato basico:

Pélizas de.l’contrato basico etapa de Péliza N° Vigencia Valor Asegurado
construccion Hasta

Cumplimiento 40728227-5 |31/12/2014 | 61,096,632,631.00
Salarios, prestaciones sociales 40728227-5 |30/06/2017 | 30,548,316,316.00

v’ Pélizas de la etapa de operacién y mantenimiento del contrato basico:

\
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En la anterior péliza se puede observar que faltan los valores asegurados de los trayectos 7, 7C,
8A vy 9B.

\
v Pélizas de responsabilidad civil del contrato basico en la etapa de operacién y :
mantenimiento: ‘ |

Poli ™ il del - Vi -
\ 6lizas de te.sponsablllclad civil de péliza N° igencia Valor Asegurado
\ contrato basico Hasta
|
|
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Pohzas_c’lel contrato .ba:ﬂco etapa de PSliza N° Vigencia Valor Asegurado
operaciony mantenimiento Hasta |
‘ Cumplimiento 4078228-2 01/07/2019 1,414,471,262.00

| . . . |

| Salarios, prestaciones sociales 4078228-2 30/06/2021 787,860,510.00

| |

Trayecto 1 4078228-2 01/07/2019 | 35,361,781 ‘

i i

Trayecto 2 4078228-2 31/12/2018 35,361,781 |

|

Trayecto 3 4078228-2 31/12/2018 | 35,361,781 |

|

Trayecto 4 4078228-2 01/07/2019 70,723,565 1

Trayecto 5 4078228-2 01/07/2019 | 141,447,129

Trayecto 6 4078228-2 01/07/2019 | 212,170,694 |

Trayecto 7 4078228-2 01/07/2019 141,447,129 |

Trayecto 7A 4078228-2 17/11/2014 |

Trayecto 7C 4078228-2 17/11/2014 |

Trayecto 8 4078228-2 01/07/2019| 141,447,129 |

Trayecto 8A 4078228-2 17/11/2014 |

Trayecto 9 4078228-2 01/07/2019 | 459,703,170 |

Trayecto 98 4078228-2 | 17/11/2014 ‘

|

Trayecto 10 4078228-2 01/07/2019 | 70,723,565 |

Trayecto 11 4078228-2 01/07/2019 | 70,723,565
|
|
\
|
|
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Bdsico RC 12290555 01/07/2014 5,000,000,000
RC Gastos médicos 12290555 01/07/2014 500,000,000
| RC Patronal 12290555 01/07/2014 500,000,000
| RC vehiculos propios y no propios 12290555 01/07/2014 1,000,000,000

La podliza de responsabilidad civil del contrato basico se encuentra vencida, ya que su fecha de
vigencia es hasta 1 de julio de 2014.

v Péliza de estabilidad del trayecto 2 del contrato basico en la etapa de operaciény
mantenimiento:

Pélizas de estabilidad del trayecto 2 del | _, . . |Vigencia Valor

‘s PélizaN
contrato basico Hasta Asegurado
Estabilidad de obra 1007665-3 | 17/01/2019 727,128.794.94

v Péliza de estabilidad del trayecto 3 del contrato bdsico en la etapa de operacién y
mantenimiento:

Pélizas de esta'bt.hdad del trayecto 3 Péliza N° Vigencia Valor Asegurado
del contrato basico Hasta
Estabilidad de obra 1007660-7 17/01/2019 727,128,794.94

v’ Péliza de estabilidad del trayecto 10 del contrato basico en la etapa de operacién y
mantenimiento:

Pdlizas de estalbl.lldad del trayecto 10 Poliza N° Vigencia Valor Asegurado
del contrato basico Hasta
Estabilidad de obra 16889 28/01/2014 1,423,926,844.00

En la anterior pdliza de estabilidad del trayecto 10 se encuentra vencida, ya que su fecha de
vigencia es hasta 28 de enero de 2014.

v Péliza de estabilidad del trayecto 7A del contrato basico en la etapa de operaciéon y
\\ mantenimiento:

| Informe Auditoria Oficina de Control Interno AN k- il
| Vigencia 2014 @ B o -
‘ z . uﬁ“ S

Pagina 77




i !

|
A NI 1 Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD '
A i e | INFORME DE AUDITORIA PARATODOS

Pélizas de estabilidad del trayecto - R Vigencia
7A del contrato basico PolizaN Hasta Valor Asegurado
Estabilidad de obra 0557543-9 30/11/2014 916,863,018.00

v Péliza de estabilidad del trayecto 7C del contrato basico en la etapa de operacién y
mantenimiento:

Pélizas de estabilidad de! trayecto 7C del - . |Vigencia Valor

< PélizaN
contrato basico Hasta Asegurado
Estabilidad de obra 0557546-4 130/11/2014 512,821 688.00 ]

v' Péliza de estabilidad del trayecto 8A del contrato basico en la etapa de operacién y
mantenimiento:

Pdlizas de estabilidad del trayecto| ... . |Vigencia
8A del contrato basico PélizaN Hasta Valor Asegurado
Estabilidad de obra 0557582-6 | 30/11/2014 842,845,431.00

v Péliza de estabilidad del trayecto 9B del contrato bésico en la etapa de operacién y
mantenimiento:

Pélizas de estabilidad del trayecto{ ... Vigencia
9B del contrato basico Poliza N Hasta Valor Asegurado
Estabilidad de obra 0557582-6 30/11/2014 2.222,047,997.00
v' Péliza de cumplimiento del Otrosi No. 18:
Poli limie | il... i i
6lizas de cumplimiento del Otrosi Péliza N° Vigencia Valor Asegurado
\ No. 18 Hasta
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Cumplimiento 22525 01/03/2015 13,174,475,696.00
Buen manejo del anticipo 22525 31/12/2013| 32,239,809,358.00
Salarios y prestaciones sociales 22525 31/12/2017|3,293,618,924.00

En la péliza de cumplimiento del Otrosi No. 18, Ia cldusula de buen manejo del anticipo se
encuentra vencida, ya que su fecha de vigencia es hasta el 31 de diciembre de 2013.

v Péliza de responsabilidad civil extracontractual del Otrosi No. 18:

el el e
Predios, laborales, operacionales 1000340 30/06/2016 12,045,169,499.00
RC patronal 1000340 30/06/2016( 1,000,000,000.00
i(i::ir:et;::]tiz:\’:lezubcontratlStaS 1000340 30/06/2016 | 5,680,000,000.00
RC Gastos médicos 1000340 30/06/2016 | 50,000,000.00

RC vehiculos no propios 1000340 30/06/2016 | 1,000,000,000.00
RC vehiculos propios 1000340 30/06/2016 | 1,000,000,000.00

v Péliza de cumplimiento Adicional No. 1:

Pélizas de cumplimiento 1 a0 Vigencia

Adicional No. 1 polizaN Hasta Valor Asegurado
Cumplimiento 300001330 12/10/2014 12,495,478,631.00
Salarios y prestaciones sociales 300001330 12/10/2017 | 6,247,739,009.00

v’ Péliza de responsabilidad civil Adicional No. 1:

Y
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RC vehiculos propios

::Illcz:: ta:lr l;zsr;;onsabilidad civil del Péliza N° :iag;:cia Valor Asegurado

Predios, laborales, operacionales 1000339 |30/10/2014 1,703,176,244.00

RC patronal 1000339 30/10/2014| 300,000,000.00

i(:zinet;z::itiZ;ZeiubcontratlStas 1000339 30/10/2014 | 1,703,176,244.00

RC Gastos médicos 1000339 30/10/2014 | 200,000,000.00

RC vehiculos no propios 1000333 30/10/2014 | 500,000,000.00
1000340

30/10/2014 | 500,000,000.00

18 Ingreso por Peajes:

Es notable el desinterés por parte del concesionario de lievar a buen término el cumplimiento del
contrato, puesto que se encuentra proximo a alcanzar el ingreso esperado establecido en el contrato

de concesion.

El concesionario esperaba recibir durante la ejecucion del contrato por concepto de ingresos de
peajes a precios constantes de 31 de diciembre de 2012, la suma de $882.000.000.000=. A junio de
2014, el ingreso generado acumulado ascendia a $758.178.024.933=, que corresponde al 85,96%

del total del ingreso esperado.

Contractualmente el contrato de concesién va hasta el afio 2020, no obstante, segun las
proyecciones se espera obtener el ingreso esperado en septiembre de 2015, lo que conllevaria a
una causal de terminacion del presente contrato como se ilustra en el cuadro siguiente:

Tabla 27. Ingreso de Peajes

l
CONCEPTO VALOR

PORCENTAIJE
Ingreso esperado 882,000,000,000.00 100%
Ingreso generado 758,178,021,933.00 85.96%

19 Indicadores Financieros del Patrimonio Auténomo:

En primera instancia, en la realizacion de esta Auditoria se solicitaron los Estados Financieros al
concesionario autopista Bogotd — Girardot mediante oficio radicado No 2014-102-014928-1, el
concesionario respondié mediante el comunicado con radicado No. 2014-409-040825-2, ante la
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constante negativa de entregar los estados financieros por parte del concesionario, la jefatura de
control interno emitié un oficio al drea de defensa judicial de la ANI con radicado No 2014-102-
007959-3, para que adelante las acciones judiciales del caso y exigir la exhibicion de los estados

financieros del concesionario.

A razén de que el concesionario no mostré sus estados financieros, se realizé un andlisis a los
indicadores financieros del patrimonio auténomo constituido en la Fiduciaria Fiduoccidente con
corte a 30 de junio de 2014.

Los indicadores financieros analizados son: capital de trabajo, indice de liquidez, indicador de
apalancamiento.

Capital de trabajo: El capital de trabajo son los recursos que requiere la empresa para
operar. Estos recursos son requeridos para cubrir necesidades de la empresa a tiempo y el
Fideicomiso tiene un pasivo corriente superior al activo corriente, por lo que sus activos
corrientes con corte a 30 de junio de 2014 no son suficientes para cubrir las necesidades de
operacion, generando una situacion de iliquidez. Es decir, que en estos momentos el
concesionario No cuenta con respaldo para cubrir sus deudas a corto plazo; al no poder
cubrir las necesidades del capital de trabajo es apremiante recurrir a fuentes de financiacién
para subvencionar la falta de liquidez, ya sea por capitalizacion de los socios o adquiriendo
nuevos pasivos, solucidn que acentuaria aun mas la causa del problema. ‘
Su capital de trabajo fue de -$55.322 millones a 30 de junio de 2014. El resultado de este
indicador fue negativo.

indice de liquidez: La capacidad que tiene la empresa para cumplir con sus obligaciones
financieras, sus proveedores, empleados, entre otros. Entre mds alto (mayor a 1) sea el
resultado, mas solvente es la empresa.

A 30 de junio de 2014 se contaba con 0.74 pesos disponibles por cada peso de deuda.
Indicador de apalancamiento o razén de endeudamiento: Mide la proporcidn de los activos
que estan financiados por terceros. Hay que tener en cuenta que los activos de una entidad
estan financiados por los socios o bien por terceros (proveedores o acreedores).

A 30 de junio de 2014 el nivel de apalancamiento era de 88.21%, este porcentaje quiere |

decir la participacidn que tienen los acreedores sobre los activos totales de la empresa.

20 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES APENDICE

v

\

\

A reglén seguido se detallan las siguientes observaciones y recomendaciones:

En cuanto al plan de mejoramiento se observé que ningln hallazgo fue subsanado en su
totalidad y el porcentaje de avance es muy bajo; esto se debe a que algunos puntos se
encuentran a la espera de un fallo de laudo arbitral y en otros casos al desinterés del
concesionario por cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de concesion.
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Se observd que cuatro (4) de las cinco (5) empresas que conforman el concesionario
autopista Bogoté-Girardot se encuentran con problemas de embargo y prenda de las
acciones, es decir, que se hace una retencion de las acciones por una orden judicial para
asegurar la satisfaccién de una deuda, por tanto, podemos dilucidar ante la negativa del
concesionario de exhibir sus estados financieros, que el concesionario no tiene los recursos
ni la capacidad financiera para continuar con la ejecucién del contrato de concesidn.
Alvarez y Collins S.A, es la Unica empresa que tiene el desembargo del 100% de sus acciones
pero si miramos mas alla del proyecto Bogota — Girardot, nos encontramos que el Sr. Carlos
Collins socio de la firma citada anteriormente, tiene otros proyectos con el estado en donde
ha incumplido con sus obligaciones contractuales y se le ha pedido la caducidad del
contrato. En este caso no es distinto el panorama, el contratista podria seguir si acredita
que tiene el dinero disponible con destinacién especifica, en caja o en una fiducia, pero no
ha sido posible que demuestre la estructura operativa para cumplir en un nuevo plazo si se
le daria.

Ante el constante desplazamiento del cronograma de obras por parte del concesionario, se
han implementado las sanciones y retenciones del caso por los trayectos o subtrayectos
incumplidos, tal como lo cita el contrato de concesidn.

Se evidenci6 que una vez el concesionario ha cumplido a cabalidad con la entrega de un
subtrayecto, la ANI autoriza la liberacidn de los recursos retenidos de dicho subtrayecto,
esto con el fin de darle liquidez al proyecto y asi seguir con la ejecucién de las obras pero
aun asi observamos que estas estan paralizadas e inconclusas.

Se analizé el componente social y predial y la interventoria acredité todos los soportes que
sustentan cada uno de los criterios evaluados, tales como: informe social sobre los derechos
de peticion, actas de seguimiento PQR'’s, listas de chequeo, informe trimestral del personal
minimo del concesionario, requerimientos que la interventoria le ha hecho al concesionario
en ambas materias, cuadro de seguimiento a las oficinas de atencién al usuario, listados del
control de la mano de obra, formatos de verificacién predial, registros fotograficos, archivos
de AutoCAD, fichas prediales, expediente de la gestion global, verificacion digital de las
areas entregadas, actas, archivos de control de cobros, tira predial.

Es de resaltar que en el componente predial la mejora fue significativa con respecto a la
anterior auditoria, al pasar de una valoracién de 47.58 a 70.5. El componente social tuvo
una leve mejoria al pasar de 68,42 a 70.5.

En cuanto al componente financiero falta mejorar en algunos criterios, no fue posible
verificar que el concesionario haya remitido la informacién del SARLAFT (Sistema de
administracion del riesgo del lavado de activos y de la financiacién del terrorismo).

¢ No se evidenci6 la asistencia a los comités de fiducia, ya que no fue posible consultar las
actas a pesar de que se solicitaron en el comunicado que se envié previamente a la visita
de auditoria.

¢ No se hace un reporte del perfil de la deuda de la concesién (monto de la deuda, tipos
de crédito, entidades, plazos, tipos de interés, reestructuraciones de la deuda, entre
otros).

* lainterventoria no cuenta con el modelo financiero del concesionario para su analisis y
seguimiento periédico.
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e La valoracién del componente financiero pasé de 59.25 a 64.25, quedando varios
aspectos por mejorar como se esbozé en los parrafos anteriores.

v" En cuanto a las pdlizas de seguro, evidenciamos las siguientes observaciones:

e Enla pdliza de seguro cumplimiento No. 40728227-5 de la etapa de construccién se
puede observar que faltan los valores asegurados de los trayectos 7, 7C, 8A y 9B.

e la poliza de responsabilidad civil del contrato basico en la etapa de operacién y
mantenimiento se encuentra vencida, ya que su fecha de vigencia es hasta 1 de julio
de 2014.

e Llapéliza de estabilidad del trayecto 10 del contrato bésico en la etapa de operacion
y mantenimiento se encuentra vencida, ya que su fecha de vigencia es hasta 28 de
enero de 2014.

e En la pdliza de cumplimiento del Otrosi No. 18, la cldusula de buen manejo del
anticipo se encuentra vencida, ya que su fecha de vigencia es hasta el 31 de
diciembre de 2013.

v" Se constatd que el concesionario esté préximo a alcanzar el ingreso esperado estipulado en
el contrato de concesién, es decir, que el recaudo o contraprestacién se dio mucho antes
del tiempo proyectado, inicialmente se habia fijado como fecha el afio 2020 y por el
comportamiento que se ha mantenido en el ingreso de peajes se espera que para
septiembre de 2015 se alcance esta meta.

v Se analizaron los indicadores financieros del fideicomiso, de los cuales se tuvieron en
cuenta: el indice de liquidez, capital de trabajo e indicador de apalancamiento.

v" El resultado de cada uno de ellos es lesivo, puesto que todos estan por debajo del margen
aceptable para permitir que una empresa opere en condiciones razonables.

Lo que nos permite concluir que el concesionario no tiene capital de trabajo porque no
cuenta con respaldo para cubrir sus deudas a corto plazo, presenta problemas de liquidez
porque no tiene la capacidad para cumplir con sus obligaciones financieras, sus
proveedores, empleados, entre otros; y por Gltimo, su nivel de apalancamiento arrojé que
tiene comprometido el 88,21% de sus activos totales para el respaldo de sus acreedores.
Esto, sumado a la situacion financiera que actualmente enfrentan las empresas que
componen al concesionario autopista Bogota — Girardot, nos lieva a deducir que el proyécto
no tiene las capacidades financieras 6ptimas para seguir operando y a razén de ello, es lo
que estamos observando hoy en dia, obras atrasadas, inconclusas y un sin nimero de
incumplimientos por parte del concesionario.

\
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Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la
Agencia Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de la Republica
para el cuatrienio 2010-2014.

Atentagente,

Proviectd: Luz Jeni Fung Mufioz- Contratista Control Interno.
Javier Leon Herazo - Contratista Control Interno.

D\EGO ORLANDO BUSTOSEORERO (—\
Jete de Oficina de Control Interno
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ANEXO 1.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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Instituto Nacional de Concesiones
Republica de Colombia

ANEXO FOTOGRAFICO COMENTADO

Se anexa registro fotografico, de seguimiento al seguimiento registrado por el supervisor e interventor de la
concesion Vial BOSA GRANADA GIRARDOT

ITEM : Técnico ITEM : Técnico
Foto 2:
)4
‘2 LS uid
> i
b ' ,[‘:" _,_'.."’“;
BT b L A
f;f 'r L ’ "-7’

ey

W—— FEC;{A : Agosfd de 2014

DETALLE: Verificacion de obligaciones contractuales | DETALLE: Interseccidn tunel de servicio (ventana)
en ambulancia, ubicada en el peaje de Chusaca. ubicado en el K88+140, sirve como tiinel de servicio

0 emergencia durante la etapa de operacion, ya que
se puede acceder de forma rapida a su parte media

ITEM : Técnico
FOTO 7 Foto 4 :

FECHA : Agosto de 2014
DETALLE: Centro de control del tiinel, donde se verifica el correcto funcionamiento del tinel.

|
|
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Instituto Nacional de Concesiones
Republica de Colombia

ITEM : Técnico

ITEM : Técnico

Foto 5

FECHA : Agos

Foto 6

FECHA : Agosto de 2014

DETALLE: Equipos de comprobacién de video de la
interventoria, de acuerdo a la verificacién cumple con
parametros contractuales.

DETALLE: comprobacion de funcionamiento de
UPS.

ITEM : Técnico

ITEM : Técnico

Foto 7

FECHA : Agosto de 2014

FECHA : Agosto de 2014

DETALLE: Verificacion de estacion de peaje, de
periféricos de via, infraestructura y cumplimiento de

riesgos asociados al recaudo.

DETALLE: Verificacion de vehiculos contractuales
y la identificacion ANI.
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TR

tibernd y Oden
iTEM : Técnico ITEM : Técnico
Foto 9 Foto 10

¥

FECHA : Agosto de 2014

FEA ; goso de 2014

DETALLE: Inestabilidad Geolégica ubicada en el
K44+500: la fecha programada para su culminacion
era el 4 de agosto de 2014. Se realiz6 por parte de la
firma concesionaria un muro en suelo reforzado con
geotextiles. Esta estructura de acuerdo a lo
evidenciado en la visita presenta fallos ocasionando
deslizamientos en la pata del talud, esto conlleva a la
restriccion vehicular en un carril de la doble calzada.

DETALLE: Como ya se sefial6 en el punto 6.2.1
del presente informe, la firma concesionaria tiene
pendiente la entrega de los estudios, disefios y de
la infraestructura de varios puentes peatonales de
acuerdo a su obligacién contractual.
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