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Vicepresidente Ejecutiva
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ASUNTO: Entrega del informe de seguimiento a la funcién publica de supervision e
interventoria asociadas al proyecto de concesion Bosa-Granada-Girardot,
PEI No. 06.

Apreciado Doctor Javier:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracion el informe de la referencia,
dando cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno en el afio en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que
estamos generando en el mismo, en beneficio del 6ptimo desempeiio enfocado hacia el proyecto
de concesidn, en virtud de lo cual se deberd divulgar y analizar, ademas de tomar las acciones
pertinentes, toda vez que se presentan multiples observaciones andmalas en el informe aqui
presentado.

lgualmente recordamos al supervisor de éste proyecto, que debe dar aplicacién al procedimiento
PD- 26 — diligenciando el FM 29 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA,
ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol
de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es necesario precisar que,
para la presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados a partir de la
fecha de recibo por parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remitido por correo
electronico ardaza@ani.gov.co.

Cordialmente,

—-—""""—’d \
DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jele Oficina de Control Interno

CC. ing. ALBERTO AUGUSTO RODRIGUEZ- Supervisor Proyecto Bosa-Granada-Girardot
Anexo: INFORME
Elabord: Roberto Carlos Daza- Contratista OCI

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720 www.ani.qov.co, Nit. 830125996-9
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INFORME AUDITORIA

INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, 0 de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiologico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de los
fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales
que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993, defini6 la
naturaleza de la Oficina de Control interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
pablico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“{(...} es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de evaluar la
eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de
control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmé el
Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizaciéon de la administracion publica y el
mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el
control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accion
institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales
rectores del ejercicio de la funcion pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina
la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Reptblica con el fin de viabilizar
autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de control
interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos,
acompanamiento y asesoria, evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes
externos.
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El presente informe se enmarca dentro de los parametros establecidos por la Oficina de Control Interno para
el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen tanto el supervisor del contrato
por parte de la ANI, como de la Interventoria al mismo proyecto de concesion, teniendo en cuenta lo previsto
dentro del contrato y documentos relacionados para el desamollo de las funciones que le son propias. Es asi,
como la presente Auditoria corresponde a la ejecucion del Plan de Evaluacion Independiente (PEI) el cual fue
aprobado en sesidn del comité coordinador de Control Intemo del 17 de Agosto de 2013, visita esta que fue
anunciada mediante correo electronico del pasado 9 de Octubre de 2013, en donde se informé al Supervisor
del proyecto el propoésito de la prueba de auditoria.

1. OBJETIVOS

Con fundamento en el mencionado Plan de Accion estructurado por parte de la oficina de Control Interno
para el presente afio, aunado al desarrollo que la Interventoria del proyecto viene realizando desde la
celebracion de su contrato en el aio 2012, se programo la verificacion y seguimiento de las obligaciones de
la Interventoria y de la supervision del proyecto carretero “Bosa — Granada - Girardot”, para lo cual se realiza
el presente informe.

Para ello, la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura desarrollé la auditoria en el
tramo vial del proyecto carretero en mencion, realizada entre el 17 y 18 de octubre de 2013 por parte del
auditor designado para el efecto, el Ingeniero Roberto Carlos Daza Guerrero. La documentacion
suministrada por el supervisor del contrato, asi como otra informacion que fue investigada, preparada y
recaudada por parte de los auditores, sirvié como insumo para estudiar todos los aspectos relacionados con
la concesion.

El seguimiento a las labores de la interventoria Consorcio Interventoria Concesiones 2012 es valioso en Ia
presente auditoria, en vista de que ya le habia sido practicada auditoria el pasado mes de mayo de 2013 lo
cual permite analizar patrones de eventual mejoramiento. Adicionalmente se aplicoé la metodologia de
evaluacion mediante la Matriz de Evaluacion del Desempefio MED, y de la cual se mostraran sus resultados
en el desarrollo del presente documento.

Igualmente se realizd verificacion del avance del Plan de mejoramiento institucional relacionado con
hallazgos aun vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la Contraloria General de la Republica
en la vigencia 2011 hacia el proyecto Bosa ~ Granada - Girardot, regido por el contrato CG-040 de 2004
celebrado entre INCO y Concesion Autopista Bogota Girardot S.A.

Informe Auditoria Concesién Bosa-Granada-Girardot - Vigencia Octubre 2013 ‘ .
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2. ALCANCE.

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1. Componentes Analizados

Para la presente auditoria se resalta que el proyecto se encuentra contractualmente en dos fases
simultaneas; La primera de ellas corresponde a la etapa de Construccién y Rehabilitacion del altimo 6% de la
longitud total de la doble calzada que en su mayoria se encuentra en el trayecto 5, comprendido entre Alto de
Rosas y Silvania; y del 32% de las obras complementarias que abarcan el objeto contractual, La segunda
fase corresponde a labores de OPERACION Y MANTENIMIENTO que tiene a cargo actualmente el
concesionario en el sector de las calzadas existentes desde Bogota hasta Girardot. Es asi, que se analizaron
cada uno de los componentes que se relacionan a continuacion:
- Componente Administrativo

- Componente Ambiental

- Componente Técnico

- Componente Legal

- Componente Operacion y Recaudo
- Componente Predial

- Componente Financiero

- Componente Juridico

2.2, Periodo

El periodo de la evaluacion auditada corresponde al mes de Octubre de 2013, basandose en la informacion
suministrada por el supervisor del contrato durante los dias 14 y 15 de octubre de 2013, la cual fue estudiada
en detalle por el auditor de la OCI, previo al desplazamiento al sitio del proyecto.

Adicionalmente, y como factor de Auditoria, se realiz6 el DECIMO OCTAVO ejercicio para la evaluacion
integral de una Interventoria de proyecto de la ANI, aplicando para ello los diferentes criterios y metodologias
que ha venido estructurando Ia Oficina de Control Interno en virtud de la matriz de evaluacién de desempefio
MED, y que hacen parte de las aplicaciones de los fundamentos (criterios de evaluacion) que hasta el

Informe Auditoria Concesion Bosa-Granada-Girardot - Vigencia Octubre 2013
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momento se tienen incorporados en la matriz de evaluacion; los resultados de la misma se expondran en
capitulo separado de éste informe.

2.3. Informacioén de Contratos

CLASE DETALLE DEL CONTRATO NUMERO CONTRATISTA

Otorgamiento al Concesionario de una
concesion para que de conformidad con lo
previsto en el articulo 32, numeral 4, de la Ley
80 de 1993 y en la Ley 105 del mismo afio,
realice por su cuenta y riesgo, entre otros, los
estudios y disefios definitivos, la adquisicion
de predios, la ejecucion de las Obras de
Construccion y Rehabilitacién, la operacion
y el mantenimiento de dichas obras, la | GG-040DE | CONCESION AUTOPISTA
financiacién, la prestacion de servicios y el 2004 BOGOTA GIRARDOT S.A.
uso de los bienes de propiedad del INCO
dados en concesion, para la cabal ejecucion
del Proyecto Vial “Bosa - Granada -
Girardot™ bajo el control y vigilancia del INCO
y adelante los disefios para una ciclo ruta en
el Trayecto 2, en el Trayecto 3, en el
Trayecto 6, en el Trayecto 7 y en el
Trayecto 10.
Interventoria integral que incluye pero no se
. limita a la interventoria técnica, juridica, CONSORCIO
INTERVENTOR administrativa, contable, financiera, operativa, | 085 de 2012 | INTERVENTORIA
predial y socio ambiental del contrato GG-040 CONCESIONES 2012
de 2004.
Profesional de Planta de la ANI cargo Asesor Alberto Augusto Rodriguez
SUPERVISOR Experto7. Ortiz.
Tabla 1. Datos de los contratistas evaluados.

CONCESIONARIO

2.3.1 Obligaciones Generales del Supervisor:

Entre otras, segin el contrato de prestacion de servicios profesionales que tiene el Ing. Alberto Augusto
Rodriguez Ortiz.

Informe Auditoria Concesion Bosa-Granada-Girardot - Vigencia Octubre 2013 .
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1. Evaluar y hacer seguimiento a los aspectos técnicos y operativos de los contratos de concesion y
demés formas de asociacion publico privada que le sean asignados del modo carretero, de acuerdo
con lo estipuiado en los contratos.

2. Hacer seguimiento a las interventorias de los contratos de concesion y demas formas de asociacion
plblico privada del modo carretero que le sean asignados, de acuerdo con lo estipulado en los
contratos. ,

{ 3. Evaluar la calidad, veracidad y consistencia de los datos contenidos en los sistemas de informacion
de las concesiones y demas formas de asociacion publico y privada de! modo carretero que le sean
asignados, con el fin de generar las alarmas necesarias en la gestion contractual del area.

4. Estudiar y realizar las modificaciones pertinentes a los proyectos de concesion y demas formas de
asociacién pablico privada del modo carretero que le sean asignados, de acuerdo con los analisis de
viabilidad técnica, juridica y financiera realizados en el area.

5. Verificar desde el punto de vista técnico el control de pago de los aportes estatales y las garantias
por ingresos minimos y coberturas financieras existentes a cargo del Estado, y verificar los ingresos
reales esperados, de acuerdo con lo estipulado en los contratos de concesion y demas formas de
asociacion pablico privada.

6. Estudiar y dar su concepto técnico sobre los procesos de reversion de las concesiones de modo
carretero, de acuerdo con las normas vigentes.

7. Conceptuar desde el punto de vista técnico sobre los procesos de imposicion de multas y demés
sanciones establecidas en caso de incumplimiento por parte de los concesionarios de acuerdo con
las normas y las clausulas contractuales vigentes.

8. Realizar la gestion relacionada con la coordinacion interinstitucional requerida entre la interventoria,
autoridades territoriales pertinentes y el concesionario que tengan injerencia en los proyectos del
modo carretero.

9. Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la distribucion de riesgos
de acuerdo con lo estipulado en los contratos de concesion y demés formas de asociacion publico
privada, en Coordinacion con la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno.

10. Realizar seguimiento al vencimiento de podlizas y garantias y verificar su adecuada constitucion,
actualizacién y renovacion.

11. Verificar el cumplimiento por parte de los concesionarios de la construccion, rehabilitacion,
reconstruccion, mantenimiento, preservaciéon y sostenimiento de los tramos concesionados de
acuerdo con lo establecido en las clausulas contractuales.

12. Verificar la aplicacion por parte de los concesionarios de los manuales y reglamentos vigentes
correspondientes a la operacién de las concesiones del modo carretero.

13. Realizar el recibo oportuno de los inventarios de los bienes por parte de los concesionarios del
modo carretero de acuerdo con los términos contractuales.

14. Ejecutar el programa de visitas con el fin de verificar el evance de las actividades del plan de obras
e inversion de los contratos de concesion y demas formas de asociacion publico privada del modo
carretero, asi como los comités técnicos y reuniones requeridas con los entes y autoridades
pertinentes para garantizar el efectivo funcionamiento de la concesion.

15. Asistir y participar en las sesiones del Consejo Asesor de Gestion Contractual y demas reuniones,
consejos, juntas o comités en representacion de la Entidad, cuando le sea requerido.

16. Participar en los asuntos relacionados con los procesos transversales de la Agencia de acuerdo con
el &mbito de su competencia y segun los acuerdos de servicio establecidos.

Informe Auditoria Concesion Bosa-Granada-Girardot - Vigencia Octubre 2013
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17. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por sus superiores para el cumplimiento
de la mision de la entidad, de acuerdo con la naturaleza, propésito principal y area de desempefio
del cargo.

Tabla 2. Alcance analizado de las Obligaciones del Supervisor.

2.3.2 Obligaciones del Interventor:

Con respecto al contrato de Interventoria vigente para el proyecto, los aspectos relevantes contractuales que
se tienen definidos con la Agencia Nacional de Infraestructura se detallan claramente en el contrato 085 de
2012, dentro de los cuales se destaca lo relacionado en su Capitulo I, seccion 2.01 que dice:

“En virtud del presente contrato, el interventor deberé efectuar una vigilancia general, integral y permanente del
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del Concesionario derivadas del Contrato de Concesién,
sus anexos y modificaciones y las que se encuentren estipuladas en el Anexo de Requerimientos Técnicos Contrato de
Interventoria, el seguimiento y control deberé garantizar el cumplimiento de todos los objetivos y previsiones contenidos
en el presente contrato, sus anexos, especialmente las Hojas de Datos que hacen parte integral del mismo y en el
mencionado Anexo de Requerimientos Técnicos, el Pliego de Condiciones y su Propuesta’.

Adicionalmente en el Capitulo IX del mismo contrato, seccion 9.21 se expresa:

“La terminacion o extincion de este contrato por cualquier causa, no extinguiré las obligaciones que por su naturaleza
subsistan a tales eventos, incluyendo, entre olras, las derivadas de las garantias y responsabilidad.”

Vale la pena acotar que en términos de responsabilidad el Contrato de Interventoria 085 de 2012 en la
seccion 9.10 cita lo siguiente:

“En los términos de los Articulos 53 y 56 de la Ley 80 de 1993, y del Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, ademés de las
sanciones penales a que hubiere lugar, el interventor sera responsable frente a la AGENCIA civil, penal, disciplinaria y
fiscalmente de los perjuicios originados por el deficiente desempefio de las actividades y obligaciones previstas en este
Contrato de Interventoria, sin que ello exima al Concesionario de la responsabilidad que por el mismo concepto pueda
corresponderle al ejecutar el Contrato de Concesion. En desarrollo de sus actividades, el Interventor respondera hasta
por culpa leve, Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en los articulos 53 y 55 de la Ley 734 de 2002, el Interventor
seré sujeto disciplinable y respondera por las faltas gravisimas alli descritas.”

3. METODOLOGIA.

3.1. Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control intemo, es la usualmente aceptada para la elaboracion de
este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que se tienen para tal fin, para lo
cual se hizo necesario efectuar una planeacion y ejecucion de los trabajos requeridos con el fin de generar un
documento de auditoria que contenga informacion valiosa para la entidad y para el Estado, y donde se
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tuvieron en cuenta los aspectos que mas adelante se mencionan, ademéas de generarse un esquema de
vigilancia y control sobre el desempefio de la Interventoria y a la supervision, que es uno de las misiones
actuales de la Oficina de Control Interno.

De importante mencion, se resalta en éste punto la informacion escrita que se tuvo en cuenta por parte de la
auditoria para lievar a cabo posteriormente el recorrido de obra completo y detallado por el proyecto, realizar
analisis documental en las oficinas de Interventoria y asi generar el presente informe:

)

3.2.

- I L

iom 1~

e

Solicitud de Informacién: Mediante comunicacion escrita generada por la Oficina de Control
Interno el dia 9 de octubre de 2013 dirigida hacia el Supervisor del proyecto a auditar, se procedid
a solicitar la siguiente informacién:

Ultimo informe de supervisor (Fm-100). |

Ultimo informe de interventoria radicado en la ANI (Con anexos).

Copia legalizacién Gltima comisién supervisor del contrato.

Copia de la ditima Acta de Seguimiento o Comité Técnico realizado con participacion del
concesionario y la interventoria.

Propuesta economica de la interventoria donde aparecen los recursos ofrecidos.
Adicionalmente, los oficios de aprobacion de hojas de vida generados por la Entidad hacia
la interventoria.

Cuadro de control actualizado de Hallazgos de Contraloria General de la Nacion.

Cuadro del supervisor donde se muestran los causales de incumplimientos detectados
hasta la fecha que no hayan sido solucionados.

Presentacion integral del proyecto de concesion que se tenga por parte del interventor.

Informacion relacionada y verificada

De acuerdo con la informacion suministrada por el supervisor del proyecto, se realizaron andlisis y
verificacion de su contenido, encontrandose o siguiente:

A

i

Revision Documental: Se procedié a revisar el contenido de la informacion enviada por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, en cabeza del ingeniero supervisor del contrato, el cual
entregé la informacion a esta oficina en medio magnético a tiempo exceptuando la presentacion
integral del proyecto.

Auditoria: En coordinacion y acompafiamiento con personal de la Interventoria del proyecto de
cada una de las areas y especialidades citadas en el numeral 2.1 del presente informe, en cabeza
del Subdirector técnico actual de Interventoria, se desarroliaron los trabajos propios de auditoria.
Igualmente se realizaron verificaciones de controles estandarizados que tiene la Interventoria, asi
como comprobacion integral del personal que tiene la Interventoria asignado actualmente al
proyecto, ligado a las obligaciones contractuales que sobre éste tema de recursos se tiene como
compromiso contractual definido entre las partes. '
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Entrevistas con personal directivo de la Interventoria: E| auditor de la OCl llevé a cabo
durante los diferentes recorridos, reuniones permanentes con el subdirector de interventoria y su
equipo técnico, con el objeto de ir tratando aspectos particulares asociados a la misma auditoria.

>

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan conclusiones
detectadas y analizadas por la ANI, que seran identificadas y presentadas en los capitulos 6 y 7
del presente informe.

4, MARCO LEGAL

Para el desarrolio del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Contrato de Interventoria 085 de 2012 con CONSORCIO INTERVENTORIA CONCESIONES 2012.
Informe de Interventoria del mes de agosto de 2013

Oferta economica CONSORCIO INTERVENTORIA CONCESIONES 2012.

Cuadro de control hallazgos de Contraloria General de la Republica de 2011.

Informe del supervisor con corte al 13 de septiembre de 2013.

Seguimiento a correspondencia de ANI hacia interventoria con temas propios del proyecto.
Legalizacion de comision de supervisor mediante formato FM-84 de fecha 17 de septiembre de 2013.
Plan de Regularizacion mensual de fecha 30 de septiembre de 2013.

B> > = jor J6e D B foe

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Mediante correo recibido por parte del area de archivo y correspondencia el pasado 10 de octubre de 2013,
se obtuvo el registro en ORFEO (Sistema de gestion documental interno de la ANI), y el sistema SIINCO, de
la existencia de solicitudes, peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones
por parte de los drganos de control interno y externo. De ello se resumen a continuacion fa informacion
encontrada

Segln las diferentes auditorias realizadas por la Contraloria General de la Replblica, a la Concesion
Autopistas Bosa — Granada - Girardot le han sido dictaminados 15 hallazgos. Se observaron algunas
irregularidades especialmente en dos (2) hallazgos cuyo vencimiento fue el pasado 30 de septiembre, los
cuales presentaron cumplimiento no efectivo. Se hace referencia precisamente a los hallazgos nimero 184 y
373, que trataban acerca de atraso en obras y sefializacion el primero, y falta de mantenimiento vial el
segundo hallazgo. Situacién similar presentan los hallazgos 803, 804, 805 y 809, los cuales tratan de las
obras incluidas dentro de la clausula 4.1. del Contrato de Concesion y cuya fecha de vencimiento es el 31 de
diciembre de 2013. Analogamente mediante Auto N° 0183-00144 del dos (2) de octubre de 2013, proferido
por la Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion de la Contraloria General de la Republica,

MinTransporte
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dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. CD000268, originado por el desplazamiento del cronograma
de inversiones del contrato de concesion GG-040 de 2004, se decretd el embargo de los créditos de la
Sociedad Concesion Autopista Bogota-Girardot S.A. por un monto de siete mil trescientos cuarenta y siete
millones de pesos ($ 7.347°000.000).

Vaie la pena aclarar, que la Agencia se ha valido de diversos mecanismos dentro del seguimiento
contractual, con e! fin de obligar el cumplimiento por parte del contratista, no obstante en algunos casos ha
sido infructuosa esta labor, dado que persisten los incumplimientos del concesionario. Por (ltimo, es
necesario que la Vicepresidencia Ejecutiva, realice una reprogramacion de las metas y fechas de aquellos
hallazgos que no han sido superados y solucionados de manera total.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1. Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Se generd el 9 de octubre de 2013 una programacion detallada con temas y tiempos asociados que
comprenderia la auditoria (formato Fm 22), la cual fue divulgada via correo electronico a la supervision del
proyecto Bosa — Granada - Girardot, con la debida oportunidad para asegurar la asistencia del personal a
cargo de cada componente, asi como la organizaciéon documental que evidencie el cumplimiento de las
funciones del interventor. En particular, se relacionan a continuacion los alcances programados inicialmente
para la Auditoria del proyecto:

_|Programa de la Auditoria: Dia Hora Lugar
Reunién Apertura de Auditor e Interventoria 17-oct 06:30 KO+00: Sup+int
- . Con Interventoria y
Auditoria a peajes y basculas 17-oct 7:30-8:00

Supervision

CCO Esmeralda {Melgar)

Auditorias a CCO 17-oct 9:00 - 10:00
CCO Chinauta

Recorrido de! proyecto,a zonas programadas en actividad inicial,

incluye sitios refacionadas con hallazgos CGR 17-oct | 10:00-17:00 |Sitio de proyecto: Sup+int

Pernoctar en Melgar 17-oct

Oficina Interventoria
proyecto

) ' 18-bct 17:00 - 18:00 Oficina Interventoria
Reunion de Cierre proyecta

Evaluacién de desempefio Interventoria ig8-oct 08:00- 16:30

Tabla 3. Temas programados de auditoria

Como primera parte de la Auditoria, segin la programacién anunciada, se realizo seguimiento a las labores
de mantenimiento de tramos representativos para ésta auditoria como parte de los trabajos en etapas de
construccion y rehabilitacién, asi como la de operacién y mantenimiento del contrato de concesion. En la
tabla No.5 se presentan los diferentes trayectos:
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Trayecto |Descripciéon/ubicacion Lgrégbzg_nzt ;;;0 Long\.fl(;métlrmes
1 Calle 13 Bosa — Soacha 5,4 4,21
2 Soacha - T de San Miguel 4,55 4,55
3 T de San Miguel — T del Salto 1,99 1,99
4 T del Salto — Aito de Rosas 7,5 7,5
S Alto de Rosas — Silvania 24,8 25,07
6 Silvania — Fusagasuga 9,25 8,61
7 Fusagasuga — Chinauta 17,65 16,84
8 Chinauta — Boqueron 9,6 9,73
9 Bogueron — Melgar 17,25 18,55
10 Melgar — El Paso 14,3 12,9
11 El Paso — Interseccion San Rafael 9,25 9,25
12 El Paso — Girardot 11,3 11,3
Total 132,94 130,50

*Tomados de informes de supervision quincenal, no coinciden con el contrato de concesion.

Tabla 4. Distribucion de trayectos del proyecto Bosa - Granada - Girardot

sinterventor
elnicio:
eFin:

eMetas:

ANi

Agercha Neoorst
Finesirocra

eConcesionario:

eEtapa Actual:

elongitud G-D:
#Valor Proyecto:

*Avance estimado:

Autopista Bogota Girardot S.A.
CiC 2012

24 de agostode 2004

24 de agostode 2020

-Construccién {Incumplida)
-Operacion 2013 2 2016

131,75Km

$822.000 millones de pesos de 2002

85,30%

GIRARDOT

L. YRAYECTO 0 J .
MELGAK « EL PASO
——

Proyecto Bosa - Granada - Girardot
Contrato de Concesion No. 040 de 2004

TRAVRCYTO @

TRAYECTO 8
A1LT0 DE ROBAX
- SILV.

PROSPERIDAD
IPARA TODOS

BOGOTA
D.C.
RAYEE1O ¢

€L 13 BOsa
- RDACHA

- CHUSACA

WV!CY‘O 2

T BANROUEY

ltustracion 1 Localizacion general del proyecto

Producto del recorrido detallado por trayectos, se obtuvo por parte de la Auditoria un registro fotografico
completo de aspectos de interés, que seran relacionados en el Anexo Fotogréfico de éste informe, y que
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servira como soporte vital de las evidencias encontradas en campo como parte de los trabajos que ha venido
adelantando el concesionario hasta el momento.

6.2.  Consideraciones principales de la Auditoria

Como parte inicial de los trabajos de auditoria, se realizo la reunion de inicio de la misma, exponiendo y
dando claridad a los diferentes trabajos programados. Asi mismo, se programé el sitio y la hora con el
personal especializado de esa organizacion, que realiza las accion de seguimiento y control de Recaudo y
Pesajes. Para el efecto, se analizo la operacion de la Estacion de Peaje Chusaca

A renglon seguido, se escogieron de comin acuerdo, los sectores y sitios representativos de mantenimiento
que serian objeto de seguimiento en campo por parte de la Auditoria, para efectos de conocer alli las
acciones de seguimiento y control desarrolladas por la interventoria del proyecto.

Adicional a las labores de verificacion de los trabajos en campo propios del concesionario y la interventoria
de proyecto, se adelantaron revisiones y seguimiento a los trabajos documentados que fleva la interventoria
dentro del desempeiio propio de sus funciones. Es asi, como se realizaron jornadas detalladas en un espacio
destinado para la interventoria del proyecto en el Centro de Control de Operaciones Chinauta, localizadas en
el trayecto 7 de la via concesionada y producto de ello se reflejan en el numeral 6.4, las calificaciones
obtenidas por la Interventoria mediante sus resultados obtenidos en marco de Ia matriz de evaluacion de
desempeiio MED.

6.3. Desarrollo y resultados de la Auditoria

6.3.1 Trayecto 1 al 3.

Se inici6 la auditoria en el Puente Peatonal La Despensa en el cual se pudo apreciar una gran cantidad de
barandas con sus apoyos altamente deteriorados. En este sector también pudo evidenciarse la presencia de
fisuras en las losas de las calzadas de Transmilenio, asi como deficiencias en su acabado superficial, debido
a la poca o nula profundidad de las estrias elaboradas para evitar la formacion de pelicuias de agua y
aumentar la adherencia llanta-pavimento. Vale la pena anotar que estas losas ain no han entrado en
operacion por parte de los vehiculos del SITP y en su mayoria son utilizadas por vehiculos particulares.

informe Auditoria Concesion Bosa-Granada-Girardot - Vigencia Octubre 2013
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llustracién 3 Defectos en losas del SITM

A pesar de que la Agencia realiz6 en el afio 2012 una retencién de $1.471'050.000 en los ingresos por peajes
debido a los incumplimientos evidenciados en las obras que serviran al SITP, a la fecha de la auditoria estos
defectos persistian y no se vislumbraba una solucion a los mismos.

El punto siguiente en verificar fue el Puente Vehicular Terreros, el cual a pesar de tener un avance
considerable, era evidente la falta de personal para continuar con las obras de manera agil.

Informe Auditoria Concesion Bosa-Granada-Girardot ~ Vigencia Octubre 2013 ‘ .
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Ilustracién Falta de cuadrillas en las obras del Puente Terreros

Otra caracteristica observada en los trayectos 1, 2 y 3 fue la falta de mantenimiento en la demarcacion vial en
varios puntos. Este aspecto también fue causa de una retencién en el pago al concesionario por un monto de
$ 1.578'170.000 realizados en el 2012.

y '

to en demarcacioén vial.

Hustracién 5 Falta de mantenimien

Una de las actividades que recientemente se ejecutaron en el proyecto fue la instalacion de cinco (5)
intersecciones semaforizadas para la regulacion del trafico en los puntos mas congestionados del trayecto al
pasar por Soacha. Con respecto a ello, se evidencié que en su totalidad son intersecciones temporales y
algunas de ellas presentan deficiencias importantes en la canalizacion vehicular y en la proteccion de la
circulacién peatonal. Lo anterior debido a una falta de construccion de andenes y bordillos asi como a la
carencia de semaforos peatonales.

En este punto no se obtuvo de parte de la interventoria, ni de la supervision dato alguno referente a los ciclos
y tiempos de verdes de cada acceso, ni mucho menos comprobaciones de los niveles de servicio que
presentan los cruces semaforizados. En resumen, no se pudo comprobar el grado en que la implementacion
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del semaforo, permitira solucionar los conflictos que se presentan en la interseccion, tampoco la vida il de la
solucion.

Hustracién 6 Deficiencias intersecciones semaforizadas. Cruce 3M.

Luego de tratar de verificar la operatividad de los semaforos, el auditor acompafiado de la supervision y la
interventoria, se dirigi6 al peaje de Chusaca a fin de comprobar las condiciones de recaudo en dicha estacion.
En este punto se comprobd la infraestuctura general de la estacion de peaje, las casetas, sistemas de

comunicacion, areas de servicio, recoleccion de informacion, procedimientos de arqueo, seguridad, entre
ofros.

Uno de los aspectos verificados, consistid en la sexta recomendacion emitida por la Oficina de Control
Interno, en virtud de la auditoria realizada el pasado mes de abril de 2013, la cual hacia referencia a la
implementacion de publicidad ajena al Contrato de Concesion realizada por el concesionario. En este sentido,
pudo constatarse a la fecha de recorrido de la presente auditoria, que el concesionario no tenia publicidad
ajena a la institucional, aunque segun lo observado, ofrece ese espacio comercial mediante los nimeros
celulares 3153234847 — 3003234847 lo que posibilitara que en los proximos dias su implementacion se repita.

llustracion 7 Estacion de Peaje“Chusaca. ProyectoBosa ' Granada Girardot.
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En este aspecto el contrato de concesion es totaimente claro, cuando en su Clausula Segunda, entre sus
apartes, cita textuaimente:

“La remuneracion del Concesionario no incluye los derechos de usar para fines comerciales o publicitarios las
areas incluidas en las franjas de derechos de via del Proyecto. El uso comercial o publicitario de estas éreas
es prerrogativa del INCO.”

Segun lo especificado por el parrafo anterior, es claro que el Concesionario no tiene el derecho de utilizar la
franja de derecho de via con fines comerciales o publicitarios, sin la debida autorizacion de la ANI. En este
sentido, la interventoria y la supervision del proyecto deberan evitar que el concesionario implemente
cualquier tipo de publicidad ajena a la institucional. Ademas, a sabiendas que este ha utilizado con fines
comerciales la franja de derecho de via, se hace necesario iniciar las acciones judiciales tendientes a restituir
el desarrollo del contrato de concesion al estado determinado por su clausulado.

Con respecto a las casetas de peajes se pudo constatar que a diferencia de la auditoria anterior, en el mes
de abril, cuando no habia extintores, en esta oportunidad se encontraron un extintor por cada dos carriles,
aunque el analizado en el carril 1, se encontraba descargado. Analogamente se pudo ver que en la cubierta
de la estacion, se encontraban peligrosamente colgados algunos soportes de vallas los cuales se recomendd
al jefe de peaje su retiro inmediato, asi como dos (2) bombillas sin prender. Por otro lado se pudo ver que el
interior de las casetas de peaje presenta un regular estado en pintura, por lo que se le recomienda a la
interventoria la solicitud de mantenimiento inmediato al concesionario.

llustracién 8 Elementos colgados de la cubierta en el peaje Chusaca.

En relacion con el seguimiento y vigilancia realizado por el interventor, es de notar que no cumple con la
periodicidad establecida por el Anexo 4 del contrato de interventoria en su item 4.1.2.2., inciso €), en donde
se establecen los requisitos que debe cumplir la interventoria para el area de aforo y recaudo. Esto debido a
que segun lo indicado por el Sr. Rafael Castafio, quien realiza la toma de informacion en las Estaciones de
Peaje del proyecto para la Interventoria, ésta se realiza por solo 3 dias consecutivos al mes, y no 7 dias
consecutivos, como lo exige la clausula precitada.

Documentalmente se pudo verificar que el concesionario tiene un soporte suficiente que permite el registro
de todos los eventos asociados a la operacion de la estacion de peaje.
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6.3.2 Trayecto 4

En este trayecto se pudieron analizar algunos puntos en donde el concesionario desarrollaba mantenimientos
rutinarios encontrando deficiencias en sefalizacion temporal de obras, demarcacion y seguridad vial.

A la altura del PR 102+700 se encontraron obras de mantenimiento vial las cuales no presentaron
sefializacion de aproximacion y de inicio de obra, tal y como lo exige la Resolucion 1050 del 2004 emitida por
el Ministerio de Transporte, mediante la cual se expide el Manual de Sefializacion Vial.

Dicho reglamento cita textualmente en su item 4.1.: “En carreteras y vias urbanas rapidas, la primera sefial
de prevencion que advierta la presencia de la obra deberé colocarse aproximadamente a 400 m antes de su
inicio.”

Las sefiales de aproximacion que deberian colocarse en un frente de obra serian: Obra en la via, inicio de
obra, fin de obra y si fuera la ocasion carril cerrado. Para el caso mostrado en la figura 9 evidentemente falta
la sefial de inicio de obra, por lo menos.

llustraciéon 9 Obras de mantenimiento vial sin sefializacién temporal suficiente.

En el mismo sitio pero en el sentido contrario, analizando las obras ya terminadas, se pudo ver que carecian
totalmente de demarcacion vial encontrandose ademas defensas metalicas que representaban un peligro
debido a su inadecuado inicio.
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llustracién 10 Trayecto sin demarcacion vial y con defensas metalicas inadecuadas.

6.3.3 Trayecto 5

En el PR95+00 se encontro un corte en material granular que el concesionario esta utilizando como fuente de
material para utilizar en sus frentes de obra, desde hace aproximadamente dos meses. Los restos del
material de corte se encuentran invadiendo la berma de la via y ademas en la corona del talud se encuentra
una vivienda que presenta inicialmente un alto riesgo de colapsar. Todo esto sin ninguna sefializacion
preventiva.

Al preguntarsele al subdirector de la interventoria, acerca de los permisos o licencias para el uso de estos
recursos naturales, dijo no saber si el concesionario las poseia. Lo anterior denota una falta de seguimiento y
trazabilidad de la informacion ambiental del concesionario, debido a que una situacion que reviste tanto
peligro debio vigilarse y corregirse de modo inmediato.

llustracién 11 Situacién de péiigro generada por desprendimiento de tierra.

En este trayecto también se pudo evidenciar un deterioro en varios puntos de la carpeta asfaltica, asi como
rastros de trabajos de mantenimientos muy mal ejecutados y generando condiciones totalmente indeseables
a nivel de seguridad vial en el carril rapido que muestra la foto siguiente:
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Hustraciéon 12 Mantenimientos al eeuad.

6.3.4 Trayectos 7 al 12.

En estos tramos durante el transcurso de la auditoria se presentaron varias situaciones. En la verificacion de

un poste de servicios S.0.S. se pudo constatar en primer lugar que la misma operadora no registra un

retorno adecuado y percibe interf\erencia. Por otro lado no se encuentra el logotipo de la ANI sino del INCO.
“F‘-M 3 : '

28
by o A

llustracion 13 Poste $.0.S. con interferencias y logotipos desactualizados.

Se observa a la altura del puente Cenae el abandono casi total de las obras, solo 3 obreros trabajando en
toda este frente. Similarmente se observé esa circunstancia en el puente sobre el rio Sumapaz. Lo anterior
deja entrever el abandono de las obras por parte del concesionario, debido a que el recorrido sobre el
proyecto se realizé el jueves 17 de octubre, dia laboral nomal. Vale la pena recordar que la falta de obreros
es una causa del retraso en obras y citando a la Contraloria General de la Republica, “ocasiona un riesgo
para la seguridad de los usuarios de les vias, ademas de no cumplirse con los principios de Calidad del
Servicio Técnico y de la Atencion al Usuario, de Seguridad Vial y de integridad de la via”.
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Algo que se evidencio en un tramo del trayecto 8C fue la existencia de una demarcacion inadecuada, toda

vez que se encuentra una linea de color amarillo separadora de carril, cuando la circulacion en ese tramo es
de un solo sentido.

llustracion 15 Demarcacion inadecuada en el trayecto 8C.

6.3.5 Tunel Guillermo Leon Valencia

Con respecto a los recorridos realizados dentro del tinel se encontrd una situacién de mucho riesgo,
relacionada con los teléfonos de emergencia instalados dentro del tinel, los cuales no tienen unas
condiciones minimas de audicion, debido al fuerte sonido emitido por las turbinas de ventilacion del tanel,
ademas de! sonido de los vehiculos que estaban circulando. Por otro lado seria conveniente analizar una
mejora en el sistema de iluminacion del tinel, porque se percibieron problemas como el “efecto cebra” ante la
aparicion de zonas claras y oscuras consecutivas a lo largo de todo el trayecto del tunel.
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llustracién 17 Sistema de iluminacion adecuado para tuneles.

Como se puede ver en la llustracion 17, una opcion para eliminar el “efecto cebra” que se evidencia al paso
por el tiinel, seria la instalacion de mas luces. Es decir reduciendo el espacio entre cada fuente, de modo que
el cono de luz de las fuentes adyacentes coincidan.

6.4. Evaluacion del desempeno de la Interventoria

Se presentan a renglén seguido, los resultados generales obtenidos por el Consorcio Interventoria
Concesiones 2012, para cada uno de los componentes evaluados por el auditor de la OCI, segln el analisis
de los diferentes procesos y obligaciones de la Interventoria, valorando para ello el desempefio del trabajo de
cada area, asi como la verificacion documental asociada que se realizb en las oficinas de obra de la
interventoria, localizadas en el Centro de Control de Operaciones Chinauta.

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C)
y de buenas practicas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio de Interventorias (MED). Para ello, una vez tabulados e ingresados los diferentes
parametros y calificaciones que se pudieron medir en el transcurso de la auditoria, se presenta en la
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siguiente tabla, los resultados finales de la calificacion de desempeifio utilizando la metodologia que viene

implementando y aplicando, ésta oficina asesora.

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen,

la Interventoria Consorcio Interventoria

Concesiones 2012 tuvo una calificacion global de 58,03 sobre 100, resultado de la evaluacion integral de los
ocho (8) componentes que se evaluaron en el mes de octubre de 2013.

Hombre Proyecto Concesiton

Bosa Granada Girsrdot

Hombre Interventoria del proyecto

Consorcio interventoria Concesiones 2012

Ho. Contrato interventoria

085 ge 2012

Fechade Ev

18 de Octubre de 2013

AN

Agencia Nacional de
Infraestructura

2140

Componente Huy bajo Bajo
EGestion Administrativa

Gestidn Tecnica

:Gesﬁdn Financiera

: Gesfion Juridica

‘Gestion de Aforo y Recaudo

,Ggstion Ampiental

/Gestion Social

.Gestion Prediat

41.60 6180

Calificacion desempeiio de Interventoria

Medio
59,27
51,70
5925

) ]

Muy Alto

62,17
v 60.73

. 554 .
o 68,42
4758

Promedio General =

58,03

Tabla 5. Resultados de calificacion MED de Interventoria Octubre 2013.

De igual forma, es objetivo primordial dentro de éste informe de auditoria, presentar los resultados de cada
uno de los componentes de Buenas Practicas y Contractuales con su respectiva calificacion por
componentes, con el objeto de que sea una herramienta (til y ventajosa para la organizacion de la
interventoria con el propésito de complementar y robustecer las estrategias de desemperio de sus funciones.

Lo que se mostrara en las tablas No. 6 y No. 7 representan las calificaciones de cada componente, en
funcion de su naturaleza;

AN- REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA
- l |_Mombee ProgectoConoesién_ | _____Bosa Gransgs Grardet ___|
e Wamardd & Nomire Ptervenicia el progecio | Consorcio Interventors Cencesiones 2012
i Facha de Evelacién 18 ds Octybre de 2013
06
A ] . 02 . 03 . 7] . © . N 07 . [7) ,ﬁ‘;?oﬁw
A w|  Técnico £ Jynidico._ |__Aforoay | Ambiental Socip! Pregia)
m__“',::":] 93 513 8105 1865 93 e 6345 3288
Cestrctvaies|
E:;’,‘(';]"‘ 1% 5 L3 3 16 & 5 7
- (]
Proscdie
. & Q K -l - & l—
Conmeietes (€ © 621 87,1 610 62,2 @ 60,2 838 708 46.9 : 89,2

Tabla 6. Resultado evaluacién criterios contractuales
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AN REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA
! Nombxe Progecto Concesion Bose Granada Girardot
R _ I wum- v - e — 4 = - |Nombreinterventoria deiprosecto | Consorcio interventoria Conceaiones 2012
Fecha de Evaluacion 18 de Octubre de 2013
01 02 03 o4 o 06 07 o3 TOTAL CONSOLIDADO
Componente | Componente | Componente | Componente { Componente | Components | Compor Compon DE COMPONENTES
Adminigtrativ Tégnico Financiero Jyridice Aoroay. §  Ambientsl Social Predisl
f.':.......o.‘;; 12000 7915| - 2ns 1865 3730 3430 1885 2425
pricics_(BP)
Nemura conporamtsc 2 17 [ 3 3 [ 3 s
Bwtsas Pracices (BP)
e e | a @ @ @ a @ a2
E:.':'.‘.‘:‘..":..';““ 67.1 [ 46,6 68,5 622 ¥ 622 87,2 l 62.2 48,6 66,4

Tabla 7. Resultado evaluacion criterios Buenas Practicas.

Producto de las calificaciones obtenidas por la Interventoria, se presentaran en el capitulo de conclusiones
del presente informe, las recomendaciones asociadas a los criterios que mas baja calificacion se hayan
obtenido.

6.4.1 Desempeiio del Componente Administrativo.

Calificacion obtenida: 59,27

El componente administrativo implica el establecimiento de un sistema de coordinacién y comunicacion
eficiente con el concesionario y la AN, incluyendo la entrega y archivo de informacion de forma oportuna y
organizada, la digitalizacion de correspondencia y documentacion, la recepcion y verificacion de informes,
entre otros. A pesar que la interventoria mostro fortalezas en lo relativo a intercambio de correspondencia
con los diferentes entes, emitir sugerencias y recomendaciones, apoyar a la AN! y la implementacién de
Sistemas de Gestion de Calidad, entre otros, también mostro deficiencias importantes tales como:

a) No se verifica la actualizacion del archivo del concesionario.

b) La interventoria no cuenta con pagina Web.

c) No presenta indicadores que permitan medir la eficacia y eficiencia de los trabajos del interventor.

d) Lainterventoria no posee los planos de disefios definitivos de las obras en ejecucion.

e) Realizar un informe mensual con criterios gerenciales, mayor andlisis, fundamentalmente
presentando los datos en forma de tablas y graficos de modo que tenga una fécil lectura.

6.4.2 Desempeiio del Componente Técnico

Calificacion obtenida: 51,70

El componente técnico implica la realizacion de procesos y actividades relacionadas con la medicion,
pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del concesionario en el
area técnica durante la ejecucion de actividades de pre-construccion, construccion, operacion y
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mantenimiento, segun aplique a cada contrato de concesion, asi como la conclusion del contrato de
interventoria. En este componente el concesionario mostro fortalezas en aspectos como la verificacion del
estado fisico de las instalaciones de recaudo y peaje, seguimiento a los elementos de contencion,
identificacion de dafios en el proyecto, entre otros. No obstante también presento falencias en los siguientes
aspectos:

a) Lainterventoria no ha presentado el Plan de Accién de Auditorias de Seguridad Vial.

b) Se realiza deficientemente la verificacion de los equipos de primeros auxilios del concesionario.
Como se pudo constatar durante la Auditoria, el contenido del botiquin de primeros auxilios
localizado en el Centro de Control Operativo de Chinauta evidenci6 un medicamento para la
atencion de quemaduras que presentaba fecha de vencimiento el mes de Agosto de 2013.

c) La interventoria no controla adecuadamente la sefalizacion temporal de obra que instala el
concesionario.

d) No realizan ensayos de laboratorio para calidad de materiales, solo verifican el indice de Estado.

e) Realizar un informe mensual con criterios gerenciales, mayor analisis, fundamentaimente
presentando los datos en forma de tablas y graficos de modo que tenga una facil lectura.

6.4.3 Desempefio del Componente Financiero

Calificacion obtenida: 59,25

El componente financiero de la interventoria busca encargarse de la realizacion de los procesos y actividades
relacionadas con la revision y control del manejo financiero del contrato de concesién, incluyendo la revision
y seguimiento del manejo de recursos a través de la fiducia establecida para el respectivo Contrato de
Concesion. En este componente se observaron fortalezas en el seguimiento a la informacién financiera del
concesionario, determinacién del monto invertido por el concesionario y revision del informe del fideicomiso.
En contraposicion se evidenciaron deficiencias en:

a) No se verifica el comportamiento de la deuda del concesionario.

b) No hay evidencia de asistencia a los comités de fiducia.

¢) Lainterventoria no cuenta con el modelo financiero del concesionario.

d) No se implementan controles para verificar que los dineros con los cuales opera el concesionario no
provengan de LA/FT/CO.

e) Realizar un informe mensual con criterios gerenciales, mayor andlisis, fundamentaimente
presentando los datos en forma de tablas y graficos de modo que tenga una facil lectura.

6.4.4 Gestion Juridica

Calificacion obtenida: 62,17

Uno de los componentes mas importantes dentro dei espectro de vigilancia y control del contrato de
concesion es el juridico el cual consiste en la realizacion de procesos y actividades enfocadas en verificar la
aplicacion y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo
contrato de concesion, asi como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el
desarrollo del contrato. En este componente la interventoria tuvo un rango de desempeiio alto, ya que

Informe Auditoria Concesion Bosa-Granada-Girardot — Vigencia Octubre 2013
Pagina 26




& NE Agencia Nacional de Infraestructura PROSPER'D AD
R A ~ INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO lPARA ms

infraestructura BOSA - GRANADA - GIRARDOT

presento fortalezas en aspectos como las comunicaciones de incumplimiento de toda indole y el seguimiento
a las poblizas del contrato de concesion. No obstante debe mejorar un poco en las capacitaciones juridicas a
todo el personal de interventoria, asi como en la construccién gerencial del capitulo juridico que hace parte
del Informe mensual de Interventoria.

6.4.5 Desempefio del Componente Aforo y Recaudo

Calificacion obtenida: 60,73
En este componente la interventoria debera realizar los procesos y actividades relacionadas con la revision y
control del aforo y auditoria del contrato de concesién, incluyendo, entre otros, la revision de informes de
aforo, la implantacién de sistemas filmicos para verificacion de transito y la ejecucion de conteos de tréfico de
verificacién. En aforo y recaudo la interventoria presenta fortalezas como los informes comparativos
peribdicos de aforo y la verificacién de la confiabilidad de los equipos de control, pero evidencia debilidades
en:
a) No se evaluan los riesgos asociados al sistema de informacion.
b) No hay conexién remota con las videocamaras de la interventoria.
¢) Lainterventoria no reporta a la ANi el cronograma de las actividades a desarrollar relacionadas con
la supervision y control del recaudo.
d) La interventoria no tiene implementados procedimientos de verificacion, sélo el diligenciamiento de
' formatos.
e) Realizar un informe mensual con criterios gerenciales, mayor analisis, fundamentaimente
presentando los datos en forma de tablas y graficos de modo que tenga una facil lectura.

6.4.6 Desempeio del Componente Ambiental

Calificacion obtenida: 55,14

El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar los procesos y actividades
enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacibn de impactos, planes de manejo
ambiental y obtencién de licencias o permisos por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato
de concesion. En este componente la interventoria demostr6 fortalezas en la revision del Sistema SISO del
concesionario y la verificacion del cumplimiento de este sistema en todos los sitios de obra. Los aspectos
mas deficientes del interventor en este componente son:

a) No se corroboran los andlisis de calidad de aire, agua y ruido reportados por el concesionario.

b) No se realizan ensayos de calidad de aire, agua y ruido de seguimiento al Plan de Manejo
Ambiental.

c) No se verifica, ni mucho menos se aprueba los Planes de Disposicion de Escombros y Desechos
elaborados por el Concesionario.

d) Lainterventoria no reporta a la ANI el cronograma las actividades a desarrollar relacionadas con el
seguimiento ambiental, de acuerdo a lo programado por el concesionario.

e) Realizar un informe mensual con criterios gerenciales, mayor analisis, fundamentalmente
presentando los datos en forma de tablas y graficos de modo que tenga una facil lectura.
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6.4.7 Desempeiio del Componente Social

Calificacion obtenida: 68,42

El componente social se refiere a la verificacion del cumplimiento de leyes en materia de atencion ai usuario,
seguimiento del tramite que da el concesionario a PQR's de las comunidades con respecto al manejo social
del la concesion, consultas previas, entre otras. En este aspecto es, segin lo evidenciado, la mayor fortaleza
que posee la interventoria, toda vez que se observé un seguimiento adecuado respecto a las oficinas de
atencion al usuario, seguimiento y asistencia a reuniones sociales de la concesion y en general en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales que a nivel social tiene el concesionario. En todo caso debe
mejorarse en la presentacion de informacion que realiza este capitulo dentro del informe mensual de
interventoria, de modo que su elaboracion presente un enfoque gerencial, basado en el anlisis de datos y
que en esencia propicie la lectura.

6.4.8 Desempeiio del Componente Predial

Calificacion obtenida: 47,58

Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas en el control y vigilancia
técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el concesionario para la adquisicion de las areas
requeridas para la ejecucion del contrato de concesion. Se encontraron fortalezas en aspectos como revision
de registros de control predial, control de cobros de la subcuenta predios, se tiene una metodologia para el
control de invasiones. No obstante se evidenciaron desempefios inadecuados en los siguientes items:

a) No se verifica en campo lo consignado en las fichas prediales. Solo se verifica en planos.

b) No se verifica que lo entregado por el anterior propietario, sea lo consignado en las actas de entrega
predial. ,

¢) No se suscriben actas de restitucién para mantener las condiciones de funcionamiento predios.

d) No elaboran un control gréfico de adquisicion de predios.

e) Realizar un informe mensual con criterios gerenciales, mayor analisis, fundamentalmente
presentando los datos en forma de tablas y gréficos de modo que tenga una facil lectura.

6.5. Evaluacion del personal de la Interventoria

Como parte de las labores de la auditoria programadas, capitulo importante se realizé con el tema de la
revision por parte del auditor, al personal que actualmente tiene la Interventoria dentro del desarrollo de su
contrato en el proyecto carretero Bosa ~ Granada — Girardot. Para ello, se tuvieron en cuenta en primera
instancia, los requisitos contractuales que se tienen definidos para los diferentes profesionales y personal
técnico que debe como minimo tener el Consorcio Interventoria Concesiones 2012.

Posteriormente, se revisaron diferentes hojas de vida del personal de manera aleatoria que est actualmente
interviniendo en la interventoria del proyecto, revisando su experiencia general y especifica. Producto de ésta
revisién, se puede concluir que efectivamente la Interventoria esta cumpliendo en su totalidad con los perfiles
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del personal minimo que debe estar laborando en el proyecto, en concordancia con los requisitos
contractuales definidos, ademas de contar con instalaciones ubicadas convenientemente en el corredor del
proyecto, especificamente en el Centro de Control de Operaciones Chinauta aledafio a la poblacién de
Fusagasuga, en el trayecto 7 del proyecto.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la Oficina de Control
Interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones para que las tengan en cuenta
como elemento, a partir del cual se generen las tareas y estrategias, en beneficio del proyecto y de los fines
que tiene la Agencia Nacional de Infraestructura para éste proyecto.

7.1. Para el Supervisor

A rengléon seguido se detallan estas recomendaciones para la supervision del proyecto de la ANI,
direccionadas en la época de la auditoria hacia el ingeniero Alberto Augusto Rodriguez Ortiz:

a) Se debe realizar una nueva estructuracion y reprogramacion del Plan de Mejoramiento sobre los
hallazgos que todavia estén vigentes para el proyecto en mencion. Ei hecho de no contar con las
soluciones definitivas para levantar los mencionados hallazgos, implican tareas y metas que deben
ser informadas a la CGR, asi como de una reprogramacion de cada una de esas metas, aspecto
que se debe dar total prioridad estando a dos (2) meses de la culminacién del afio 2013. En
resumen las actividades que agrupan los hallazgos ain vigentes son: atraso en obras, sefializacion,
falta de mantenimiento vial y construccion de puentes peatonales.

b) En anadlisis de los documentos presentados por el Supervisor, se encontrd que las longitudes de los
tramos no coinciden con las cantidades que figuran en el Contrato de Concesion GG-040-2004. Esta
diferencia en la longitud de tramos podria acarrear diferencias en las cantidades de obras a realizar
por el concesionario, toda vez que éstas ultimas difieren en tipo y cantidad segun los trayectos de la
via. A modo de ejemplo solamente entre los trayectos 6 y 7, se le estén restando a la inversién del
concesionario 1,45 Km de separadores tipo New Jersey. Por tal razon se debera ajustar lo
pertinente a fin de realizar un seguimiento y apoyo adecuado a nivel de la entidad, con el fin de
hacer valer el principio el cual enuncia que lo construido debera ser igual a lo contratado.

c) En virtud de la falta de analisis de los estudios y disefios de obras por parte del interventor, que
obedecen a la negativa de entregarios por parte del concesionario, se hace necesaria una labor de
coordinacion interinstitucional por parte del supervisor, tal y como reza en la octava obligacion de su
contrato: “Realizar la gestién relacionada con la coordinacién interinstitucional requerida entre la
interventoria, autoridades territoriales y el concesionario que tengan injerencia en los proyectos del
modo carretero”.
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Vale la pena recordar que el Contrato de Concesion GG-040-2004 establece en apartes de su item
8.6., lo siguiente:

“El Concesionario debera elaborar y presentar al Interventor y al INCO disefios propios a nivel de
detalle, para adelantar las Obras de Construccion y Rehabilitacion que deban efectuarse en
desarrollo de este Contrato, en los términos previstos en la CLAUSULA 34 del mismo y de una clico
ruta en el Trayecto 2, en el Trayecto 3, en el Trayecto 6, en el Trayecto 7 y en el Trayecto 10...”

El anterior parrafo denota que es obligacion del concesionario presentar los disefios y estudios
antes del inicio de la obra, tanto al interventor como a la Agencia y no al finalizar, como se esta
presentando actualmente.

d) Se recuerda especialmente al responsable de proceso, que corresponde al supervisor delegado por
el gerente carretero para ése fin, que debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe
diligenciar el FM 29 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA,
ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su
rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo.
Es necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz se poseen cinco (5) dias habiles
después que la Vicepresidencia Ejecutiva reciba el presente informe de Auditoria; y debe ser
remitido por correo electronico al funcionario rdaza@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.

e) Del numeral anterior, se destaca la importancia de que la Interventoria del proyecto debe cumplir
con la totalidad de obligaciones contractuales y debe ser labor del supervisor tener en cuenta los
elementos identificados en la presente Auditoria con el propésito de que las tareas u obligaciones
que presentan deficiencia o ausencia, sean remediadas de forma inmediata por parte del
Interventor.

7.2. Para la Interventoria.

Se llevd a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada hasta este momento por la Oficina de Control
Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el desempefio de las labores propias de la
Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempefio de la Interventoria para el mes de octubre
de 2013 de 58,03, que se encuentra dentro del rango definido como Medio (puntajes entre 41 a 60). Vale la
pena recordar que durante el pasado mes de mayo de 2013, la calificacién obtenida por el Consorcio
Interventoria Concesiones 2012 fue de 53,7 puntos, la cual comparada con el puntaje obtenido en la auditoria
objeto del presente informe, indica un mejoramiento aproximado en el desempefio interventor def 8,1% en los
Ultimos 5 meses.

Los componentes en donde se percibio este mejoramiento fueron: administrativo, técnico, ambiental y social,
mientras que aquellos, en los cuales se obtuvieron calificaciones bajas y/o reducciones dentro de la matriz
MED, deberan ser analizados por la interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que
conduzcan, en la proxima evaluacion a realizar, a una mejora sustancial en su calificacion y asi lograr
optimizar aspectos propios del servicio de Interventoria hacia el desarrollo del proyecto.
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Las principales observaciones y recomendaciones en el desempefio de la interventoria tratan sobre los
siguientes puntos:

a) La interventoria, en virtud de su naturaleza de vigilancia y control del contrato de concesion, debera
coordinar las actividades de cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigente para levantar los
hallazgos evidenciados por la Contraloria General de la Repulblica. Es necesario realizar un
seguimiento de metas, verificar el cumplimiento de objetivos, plazos y reprogramar, si fuere el caso,
en coordinacion con los demas responsables, las actividades que no lograron cumplir efectivamente
con el levantamiento de hallazgos determinados por las diferentes entidades de control.

b) La interventoria debera elaborar de manera urgente una pagina Web, cumpliendo con un requisito
contractual de significativa importancia para la ANl debido a que es ni mas ni menos una
herramienta de informacién y de comunicacion para la ciudadania; dicha pagina de la interventoria
del proyecto, deberad presentar diferentes niveles de informaciéon sobre datos importantes del
proyecto, como por ejemplo documentos importantes del proyecto (Pliegos, propuesta, disefios,
etc.), informes de toda indole y correspondencia entre la ANI, Concesionario y la Interventoria.
Ademas debera contener video en tiempo real de los sitios de recaudo de peajes de las zonas de
basculas. Alli también debera estar disponible una opcién para colocar quejas, reclamos o
preguntas escritas hacia la Interventoria.

¢) La interventoria debe hacer las gestiones pertinentes para poseer los detalles en plano de los
disefios definitivos del concesionario, con el fin de realizar un correcto seguimiento constructivo de
todos los componentes de la via.

En este aspecto el contrato de interventoria en su anexo 4, item 4.1.2.2., inciso b, expresa entre
otras lo siguiente:

“Ejercer la interventoria integral de los disefios y obras a llevar a cabo en el Contrato de concesion,
en nombre de la Agencia, para lo cual podra, en cualquier momento, exigir al Concesionario la
informacién que considere necesaria, sin perjuicio de las demas revisiones y verificaciones que
deba efectuar en cumplimiento del contrato de interventoria.”

Por lo anterior, es obligacién de la interventoria, poseer los disefios a nivel de detalle de todos los
elementos que conforman el proyecto vial, en todas sus etapas, para efecto de realizar la
interventoria integral citada en el parrafo precedente.

d) Lainterventoria debe presentar lo mas pronto posible el Plan de Accion de Auditorias de Seguridad
Vial, teniendo en cuenta que la via concesionada es uno de los tramos con mayor accidentalidad en
nuestro pais, se hace necesario tener un seguimiento estricto sobre las condiciones de seguridad
vial, con el objeto de prevenir al maximo la ocurrencia de nuevos accidentes en la zona del proyecto.
Esta recomendacion debera atenderse con caracter de urgencia, toda vez que en el transcurso de la
auditoria se encontraron evidentes situaciones de riesgo las cuales deben corregirse sin demora
alguna. Ejemplo de ello tenemos el inicio de las defensas metalicas, la adecuada sefalizacion
vertical y horizontal, la limpieza de la via, las condiciones de circulacion dentro del tunel Guillermo
Ledn Valencia, entre otras.
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e) La interventoria debe implementar procedimientos de control sobre la sefalizacién de obra que
instala el concesionario, toda vez que durante la ejecuciéon de obras, ya sea de construccion o
mantenimiento, la operatividad de la via se ve drasticamente reducida y las situaciones de peligro se
incrementan por la interaccidn con maquinaria de construccion y obreros.

f) Es imperativo que la interventoria efectre 1a verificacion de ios materiales de construccion con los
cuales se construye el proyecto, mediante la realizacion de ensayos de laboratorio para agregados,
cementos, concretos y aceros a fin de garantizar que los elementos con los cuales se realiza la obra
son de la mejor calidad. No se debe esperar a que la via se encuentre construida y en servicio para
analizar las posibles fallas en las estructuras construidas por el Concesionario.

f) En la medida de lo posible, la interventoria debe procurar por la obtencidén del modelo financiero
con el cual se desarrolla el contrato de concesion, esto con el fin de vigilar la inversién de recursos
por parte del concesionario.

g) Elinterventor deberé implementar de manera inmediata controles para verificar que los dineros con
los cuales opera el concesionario no provengan de LA/FT/CO, dado que es una disposicién
contenida en el articulo 23 de la Ley 1508 de 2012, En este sentido debera consultar bases de datos
de entidades gubernamentales nacionales (Direccién Nacional de Estupefacientes y Ministerio de
Justicia y del Derecho) e internacionales (Departamento del Tesoro de los EE.UU.) para efectos de
comprobar que los beneficiarios de pagos por parte del concesionario, no se encuentren vinculados

, a estos procesos.

h) El interventor debe implementar la conexion remota de sus videocamaras con la AN}, las cuales
permitan visualizar claramente la categoria de cada vehiculo en cada carril de las estaciones de
peaje, con el fin de verificar los datos de trafico reportados por el concesionario. Adicionalmente, se
debe cumplir por lo estipulado en el Contrato de Interventoria 085 de 2012, Anexo 4, item 4.1.2.2.,
inciso e), el cita textualmente:

“Realizar conteos de vehiculos independientes en cada una de las estaciones de peaje, durante un
minimo de siete (7) dias consecutivos al mes durante 24 horas para establecer un parémetro de
control al TPD reportado por el concesionario.”

i) Encada uno de los informes mensuales de interventoria, y para todos los componentes del contrato
se debera realizar una programacion de actividades a desarrollar durante el mes siguiente. Esto con
el fin de evidenciar las actividades vigilancia, verificacion y seguimiento que realizara la interventoria
sobre el concesionario.

j) La interventoria debera tener un seguimiento mas efectivo sobre el componente ambiental del
contrato de concesién. La verificacion de la calidad de aire y agua, el control sobre las medidas de
mitigacion ambiental, la verificacién de licencias de aprovechamiento de recursos, asi como la
ejecucién de Planes de Manejo Ambiental por parte del concesionario debera ser prioridad para la
interventoria, ya que no se evidencian controles con respecto a los aspectos citados.

k) Es necesario que la interventoria disefie e implemente procedimientos para verificar todo lo
consignado en las fichas prediales. Esta no debe conformarse con la informacion reportada por el
concesionario dentro de los expedientes, sino que debe realizar comprobacion topografica,

Informe Auditoria Concesion Bosa-Granada-Girardot - Vigencia Octubre 2013
Pagina 32




E NE Agencia Nacional de Infraestructura ‘ PROSPERIDAD
 INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO IPARA TODOS

e BOSA - GRANADA - GIRARDOT

verificacion con duefios de predios e investigacion en oficinas de instrumentos puablicos de todo lo
relacionado con las areas adquiridas para la ejecucion del proyecto de concesion.

1) El interventor debera disefiar e implementar las correcciones que deban realizarse con el fin de
unificar la informacion del inicio y finalizacion de los diferentes trayectos de la concesion. Lo anterior
debido a que en diversas fuentes de informacién se observod que las distancias no solo de los
trayectos, sino también del proyecto en su totalidad, no coinciden con el Contrato de Concesion.

Atentamente,
(/F

é
ROBERTD CARLOS DAZA GUERRERO
IngenierolAuditor Oficina Control Interno

VoBo

D
DIEGO ORLANDO BUSTOS FOREROE
Jefd de Oficina de Control Interno

Informe Auditoria Concesién Bosa-Granada-Girardot - Vigencia Octubre 2013 42 .
Pagina 33 @ Mintransporte




A Ni Agencia Nacional de Infraestructura PROSPER]DAD
.

\ |  INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO U PARA TODOS
T BOSA - GRANADA - GIRARDOT

ANEXO 1.

REGISTRO FOTOGRAFICO ANALIZADO
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Indice de Registro Fotografico - Proyecto Carretero Bogota -
Facatativa - Los Alpes

Num. Foto Descripcion de fotografia
Mal estado de Puentes Peatonales.
Fisuras y falta de rayado superficial en losas del SITM .

Ausencia de personal suficiente en los frentes de obra.
Deficiencias en intersecciones semaforizadas. Falta de canalizacion vehicular,
andenes y semaforos peatonales.

Inadecuada sefializacién de obras.
Barreras metalicas inadecuadas y ausencia de demarcacion vial.
Peligro que genera cantera utilizada por el concesionario.

Postes S.0.S. con logotipos desactualizados.
Defectos en la iluminacion del tunel Sumapaz y deficiencias en el
recubrimiento.

Taludes Estabilizados en el tramo 9.
Talud inestable sobre el tramo 12. Derrumbre presentado afos atras.
Verificacion documental en oficina de la interventoria dentro del CCO Chinauta.

W |o|NIojnl b TWINR

[
o
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ltem: Seguimiento Auditoria Item: Seguimiento Auditoria
Numero Foto | 1[Concesién Bosa - Granada - Girardot Numero Foto I 2|Concesi6n Bosa - Granada - Girardot

' i

17y 18 de Octubre de 2013

Fecha: Fecha: .17y 18 de Octubre de 2013

Detalle Mal estado de Puentes Peatonales. Detalle Fisuras y falta de rayado superficial en losas del
SITM .

item: Seguimiento Auditoria ; Item: 'Seguimiento Auditoria .

Numero Foto ] 3|Concesi6n Bosa - Granada - Girardot Numero Foto I 4[Concesién Bosa - Granada - Girardot

17y 18 de Octubre de 2013 ¢

Fecha: Fecha: 17 y 18 de Octubre de 2013
Detalle Ausencia de personal suficiente en los frentes de Detalle Deficiencias en intersecciones semaforizadas. Falta
obra. de canalizacion vehicular, andenes y seméaforos
peatonales.
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Itemn:

Seguimiento Auditoria Item:

Seguimiento Auditoria

Numero foto I

SlConceslén Bosa - Granada - Girardot

Numero Foto I

6[Concesi6n Bosa - Granada - Girardot

Fecha: 17y 18 de Octubre de 2013 Fecha: 17y 18 de Octubre de 2013

Detalle inadecuada sefalizacién de obras. Detalle Barreras metdlicas inadecuadas y ausencia de
demarcacion vial.

item: Seguimiento Auditoria Item: Seguimiento Auditoria

Numero Foto ! 7[Concesién Bosa - Granada - Girardot

Numero Foto I

8! Concesién Bosa - Granada - Girardot

Fecha:

-17y 18 de Octubre de 2013

Fecha:

‘17 y 18 de Octubre de 2013

Detalle

Peligro que genera cantera utilizada por el Detalle

Postes 5.0.S. con logotipos desactualizados.

concesionario.
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item:

Seguimiento Auditoria

item:

Seguimiento Auditoria

Numero Foto I

91Concesi6n Bosa - Granada - Girardot

Numero Foto |

10|Concesic'm Bosa - Granada - Girardot

Fecha: 17y 18 de Octubre de 2013 Fecha: 17y 18 de Octubre de 2013

Detalle Defectos en la iluminacién del tunel Sumapéaz y Detalle Taludes Estabilizados en el tramo 9.
deficiencias en el recubrimiento.

i

item: Técnico item: Seguimiento Auditoria

Numero Foto l

11[Seguimiento Auditoria

Numero Foto I

12|Concesi6n Bosa - Granada - Girardot

¥
;::'

-

I T s

Fecha:

17y 18 de Octubre de 2013

Fecha:

17y 18 de Octubre de 2013

Detalle
i

Talud inestable sobre el tramo 12. Derrumbre
presentado afios atras.

Detalle

verificacion documental en oficinade Ia

interventoria dentro del CCO Chinauta.
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ANEXO 2.

RESULTADOS MATRIZ MED
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BOSA - GRANADA - GIRARDOT

Nombre Proyecto Concesion

Bosa Granada Girardot

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interventoria Concesiones 2012

Fecha de Evaluacién 18 de Octubre de 2013
01 Componente Administrativo

’ - camessen | caunereon [c/r
01 | Organizacién de la Interventoria B 70,5 BP
02 | Actualizacién cientifica y tecnolégica B 70,5 BP
03 | Exigencia al concesionario de sus obligaciones B 70,5 BP
04 | Advertir incumplimientos de obligaciones Concesionario B 70,5 C
05 | Acompanar advertencias con conceptos y andlisis B 70,5 C
06 | Apoyo y Acompafiamiento B 70,5 C
07 | Sugerencias al concesionario con soluciones planteadas B 70,5 C
08 | Control de plazos de ejecucién del concesionario B 70,5 C
09 | Analisis estadistico e indicadores gestion Interventaria R 45,5 BP
10 | Presentacion proyecto a autoridades y entes territoriales y nacionales B 70,5 C
11 | Pagina WEB de la Interventoria M 15,5 C
12 | Revision de la pagina de la Concesion NA NA BP
13 | Archivo organizado y completo de la Interventoria B 70,5 C
14 | Archivo histérico de la concesion M 15,5 C
15 | Archivo de correspondencia enviada y recibida de Interventoria B 70,5 C
16 | Informacion de disefios actualizada R 45,5 C
17 | Plan de Aseguramiento de Calidad de Interventoria B 70,5 C
18 | Seguimiento al Plan de Aseguramiento de Calidad B 70,56 C
19 | Inventario de la via EXISTENTE B 70,5 C
20 | Cumplimiento de pagos de aportes parafiscales de la Interventoria B 70,5 C
21 | Comunicacién en linea Interventoria-ANI B 70,5 C
22 | Comunicaciones entre personal de Interventoria B 70,5 BP
23 | Registro fotografico obras construccién B 70,5 BP
24 | Registro fotografico obras Mantenimiento B 70,5 BP
25 | Legalidad equipos de Interventoria B 0 BP
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01 Componente Administrativo
‘ Calificacion Calificacion
\d tem REALIZADA Numérica ciee
26 | Control de Obra B 70,5 BP
27 | Control predial R 455 ‘I BP
28 | Control de Ensayos R 45,5 BP
29 | Contro! de Riesgos concesionario B 70,5 BP
30 | Contro! de Riesgos Interventoria B 70,5 BP
31 | Certificado de Aseguramiento de Calidad B 70,5 BP
32 | Certificado de Gestion de Calidad Ambiental B 70,5 BP
Certificado de Aseguramiento de Seguridad Industrial y Salud
33 Ocupacional B 70,5 BP
34 | Acreditacion Laboratorios de Materiales M 15,5 BP
Identificacion de la ANI en los campamentos, vehiculos y recursos de
35 obra de la Interventoria R 45,5 BP
36 | Elementos de EPP de Interventoria B 70,5 BP
37 | Retroalimentacién del personal extranjero NA NA BP
38 | Informes de Especialistas de Interventoria B 70,5 BP
39 | Transmision de conocimiento de especialiétas M 15,5 BP
02 Componente Técnico
i Calificacion | Calificacién
id item REALIZADA | Numerica | C'BF
1 Director de Interventoria 0 0 BP
2 Subdirector Interventoria B 70,5 BP
3 Residentes de Obra B 70,5 BP
4 Personal recaudo y pesaje 0 0 BP
Conocimiento del proyecto integral:
5 Director de Interventoria 0 0 BP
6 Subdirector Interventoria B 70,5 BP
7 Residentes de Obra B 70,5 BP
8 Personal recaudo y pesaje 0 0 BP
identificacion de danos y novedades en sector de proyecto (En etapa

9 de construccién) B 70,5 C
10 | Inventario vial del proyecto en operacion M 18,5 C
11 | Seguimiento técnico a los trabajos constructivos de ta Concesion B 70,5 C
12 | Obras Adicionales contrato de Concesion B 70,5 C
13 | Calidad en la Interventoria en Construcciéon y Mantenimiento R 45,5 C
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02 Componente Técnico
g Calificacion | Calificacion
Id ftem REALIZADA | Numérica | C/°F
14 | Ficha Técnica del Proyecto R 455 c
15 Revisién df senalizacion de obra en Etapa de B 705 c
Construccion
Revision de sefalizacion de obra en frentes que estén
16 L . B 70,5 C
~ | en Operaciéon y Mantenimiento
17 az?wmlento de elementos de contencion - seguridad B 705 c
Seguimiento a la limpieza de la via en Etapa de
18 . . B 70,5 Cc
Operacién y Mantenimiento
19 | Primeros Auxilios del Concesionario R 45,5 c
20 | Primeros Auxilios de! Interventor B 70,5 BP
Procedimientos y actividades de emergencias del
21 . . . . E 90,5 Cc
Concesionario de frentes terminados en construccion
22 | Auditorias de Seguridad Vial M 15,5 C
23 | Cumplimiento a las auditorias de seguridad Vial R 45,5 c
24 Verificacion dql estado fisico de las instalaciones de B 70,5 c
recaudo y peaje
25 | Verificacion de estado de las instalaciones de pesaje R 455 BP
26 | Senalizacion en sitios de pesajes y recaudo B 70,5 BP
27 | Funcionamiento postes de emergencia B 70,5 BP
28 | Equipos de topografia de interventoria B 70,5 BP
29 | Equipos de topografia de concesionario R 45,5 BP
a0 Segum'.u,ento sefnalizacién en los frentes de obra en R 45.5 c
operacion
31 | Seiializacion de obra R 45,5 BP
32 | Capacitaciones internas R 455 BP
33 Contenido Tecmco en el Informe Mensual de R 455 Bp
Interventoria
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03 Componente Financiero
. Calificacion | Calificacién
id item REALIZADA Numérica C/BP
01 | Seguimiento a informacién financiera Concesionario B 70,5 C
02 | Controles financieros B 70,5 C
Informacién de ejecucion del contrato dentro de estados financieros
03 del fideicomiso B 70,5 C
04 | Diagnostico estratégico del concesionario B 70,5 C
05 | Contenido del Diagnostico estratégico B 70,5 BP
06 | Reporte del perfil de la deuda R 45,5 C
07 | Control mensual del recaudo B 70,5 C
08 | Revision informes de Fideicomiso B 70,5 C
09 | Comités de Fiducia R 45,5 C
10 | Informes de formatos financieros ANI B 70,5 C
11 | Idoneidad personal del area R 45,5 BP
12 | Modelo financiero del Concesionario R 45,5 BP
13 | Claridad en los conceptos y lineamientos del drea especializada B 70,5 BP
Monto de las inversiones efectuados por el concesionaric es
14 reportado a la ANI B 70,5 C
15 | Se examina que no hay violaci6n a los LA/FT M 15,5 C
16 | Contenido Financiero en el Informe Mensual R 45,5 BP
04 Componente Juridico
. Calificacion | Calificacion
Id item REALIZADA Numerica C/BP
01 | Consultas juridicas R 45,5 C
02 | Comunicaciones de incumplimiento de toda indole B 70,5 C
03 | Capacitaciones juridicas de Interventoria R 45,5 BP
04 | Sequimiento polizas concesién B 70,5 C
05 |Idoneidad personal del area B 70,5 BP
06 | Contenido Juridico en el Informe Mensual B 70,5 BP
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05 Componente Aforo y Recaudo
) Calificacién | Calificacién
id Item REALIZADA Numerica C/BP
01 | Conteos vehiculos en zonas de recaudo . B 70,5 C
02 | Certificaciones de traficos vehiculares 8 70,5 Cc
03 | Conteo vehiculos con tarifas especiales NA NA C
04 | Informes de aforos B 70,5 C
05 | Comparacion de datos Interventoria — Concesionario B 70,5 C
06 | Verificacion equipos de conteo B 70,5 c
07 | Evaluacién de riesgos M 15,5 Cc
08 | Seguimiento al control de aforos y recaudos B 70,5 Cc
09 | Auditorias de sistemas de trafico y recaudo B 70,5 o}
10 | Metodologias de recaudo B 70,5 (&
11 | Operativos de contro! al sistema de peaje B 70,5 C
12 | Revision de tarifas B 70,5 c
13 | Equipos de video B 70,5 Cc
14 | Seguimiento remoto de Interventoria M 15,5 o]
15 | Registros soporte de Interventoria B 70,5 C
16 | Operativos de control para Confiabilidad de equipos B 70,5 (od
17 | Cronogramas de actividades por desarrollar mensuales M 15,6 Cc
18 | Idoneidad personal del area B 70,5 BP
19 | Seguimiento infraestructura en zonas de peajes R 45,5 BP
20 Seguimiento infraestructura en zonas de basculas R 45,5 BP
21 | Estado de Infraestructura en basculas y peajes B 70,5 BP
22 | Condiciones de seguridad vial en basculas y peajes B 70,5 BP
23 | Contenido Recaudo y Aforo en el Informe Mensual B 70,5 BP
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06 Componente Ambiental

i Calificacién | Calificacion
Id Item REALIZADA | Numérica | ©/BP
01 | Revisi6n y verificacién Anélisis de laboratorio del concesionario R 45,5 C
02 | Ensayos de verificacion de la Interventoria M 15,6 C
03 | Seguimiento a manejo de aguas industriales B 70,5 BP
04 | Seguimiento licencias concesionario NA NA ]

Permisos y licencias que requiera el concesionario para el desarrollo
05 | e sus trabajos NA NA BP

06 | Planes de disposicién de escombros y desechos M 15,5 C
07 | Revisién del sistema de Calidad ambiental y SISO del concesionario B 70,5 C
08 | Seguimiento al componente de seguridad industrial B 70,5 C
09 | Seguimiento charlas de seguridad industrial del concesionario B 70,5 C
10 | Charlas de seguridad personal de Interventoria B 70,5 BP
11 | Cronograma de seguimiento ambiental M 15,5 BP
12 ﬁ::gggﬁ?o?‘ea manejo ambiental implementadas y comunicadas por ia B 70,5 C
13 | Preparacion y presentacién de indicadores ambientales NA NA C

’1 4 Revision de la aplicacion del Manual de de SISO por parte del
concesionario
15 Seguimiento y acciones de Interventoria frente al cumplimiento de

R 45,5 BP
disposiciones de SISO y ambiental por parte del concesionario B 70,5 C

B

B

16 | Idoneidad persona! del area 70,5 BP
70,5 BP

17 { Contenido Ambiental Técnico en el Informe Mensual

07 Componente Social

. Cattiacin [ Cattcasen [ e
01 | Revisién del personal minimo de concesionario en el area social B 70,5 .C
02 | Oficinas de atencién al usuario del concesionario B 70,5 C
03 | Control del plan de Gestion Social del concesionario B 70,5 C
04 | Control mano de obra B 70,5 C
05 i:g:l:;ﬁgtgc}::ﬁitgzdde peticiones quejas hacia el concesionario por B 70,5 c
06 | Cumplimiento de obligaciones contractuales a nivel social B 70,5 C
07 | Seguimiento y asistencia reuniones sociales de la Concesion B 70,5 C
08 | Andlisis de indicadores sociales de la concesién B 70,5 C
09 | Verificacién de afectacion econémica y social B 70,5 C
10 | Idoneidad personal del area B 70,5 BP
11 | Contenido Social en el Informe Mensual R 45,5 BP
12 | Registros de atencién al ciudadano B 70,5 BP
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08 Componente Predial
[ - Catficacion [ Cattcacon [ ¢ o
01 | Verificacion documental y en campo de adquisicion predial M 15,5 C
02 | Registros de control B 70,5 C
03 | Verificaciones en actas de entrega M 15,5 C
or | e B o o e condors v 185 | o
05 | Control de cobros B 70,5 C
06 | Seguimiento de la gestion predial del concesionario B 70,5 C
07 | Control grafico de adquisicién M 15,6 BP
08 | Control de &reas de gestion predial M 15,5 BP
09 | Sclicitud de informacion actualizada B 70,5 BP
10 | Metodologia para el control de invasiones B 70,5 C
11 | Idoneidad personal del area B 70,5 BP
12 | Contenido Predial en el Informe Mensual B 70,5 : BP
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ANEXO 3.

COMPARATIVO CALIFICACIONES MED ULTIMAS
AUDITORIAS
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AUDITORIAS REALIZADAS AL PROYECTO BOSA - GRANADA - GIRARDOT

Durante el afio 2013 y a partir de la estructuraciéon de la matriz MED, la Oficina de Control Intemo ha
realizado dos (2) auditorias al proyecto Bosa — Granada ~ Girardot, las cuales arrojaron los siguientes
resultados.

__: Mayo/2013 |Octubre/2013 |_Avance |

ND: No determinado.

Contractual Admlnlstratlvo 35,1 62,1 27
Buenas Practicas Administrativo 34,7 57,1 22,4
Total Administrativo 34,87 59,27 24,4
Contractual Técnico 40,2 57.1 16,9
Buenas Practicas Técnico 37,2 46,6 9,4
Total Técnico 38,61 51,74 13,13
Contractual Financiero ND 61 ND
Buenas Practicas Fmancnero ND 55,5 ND
Total Financiero ND 59,25 ND
Contractual Juridico 70 62,2 -7,8
Buenas Practlcas Jurldlco 44 62,2 18,2
Total Juridico. L 61,33 62,2 0,87
Contractual Aforo y Recaudo 64,1 60,2 -3,9
Buenas Practicas Aforo y Recaudo 70 62,2 -7,8
Total Aforoy Recaudo | . ea47 | ieL2 - |0 -327 .
Contractual Ambiental 42,7 53,6 10,9
Buenas Practicas Ambiental 52,7 57,2 4,5
Total Ambiental =~ .46 55,4 9,4
Contractual Social 61,3 70,5 9,2
Buenas Practicas Social ND 62,2 ND
Total Social 61,33 68,42 . | 7,09
Contractual Predial 63,5 46,9 -16,6
Buenas Practicas Predial 75 48,5 -26,5
Total Predial - 69,25 47,6 -21,65

Tabla A-3.1. Calificaciones 2013 y avance en desempefio.

En términos generales la interventoria del proyecto Bosa — Granada ~ Girardot, presenté un avance en su
desempefio entre los meses de mayo y octubre del presente afio, debido a que registré un incremento en su
calificacion cercano al 8,1%. No obstante, es apropiado analizar individuaimente el comportamiento de cada
componente a saber, administrativo, técnico, juridico, etc., con el fin de encontrar las posibles debilidades en
la vigilancia y control integral que ejerce la interventoria, tanto en sus aspectos contractuales como en las
buenas practicas que desarrolla.
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Para tal efecto, en el presente anexo, se desarrolla el comparativo por componentes asi como las
calificaciones obtenidas en los aspectos contractuales y de buenas practicas por separado. Obteniendo el
siguiente andlisis.

1. Calificacion total por componente

Como se puede ver en la tabla A-4.2, Ia interventoria demostré avances significativos en los componentes
administrativo, técnico y ambiental, situacion contraria a lo evidenciado en los componentes predial (-21,65) y
aforo y recaudo (-3,27), los cuales presentaron retrocesos en las acciones de verificacion, vigilancia y control

ejercidas sobre el contrato de concesion GG-040 de 2004,

Componente Total Mayo/2013 | Octubre/2013 | Incremento
Administrativo 34,87 59,27 24,4
Técnico 38,61 51,74 13,13
Juridico 61,33 62,2 0,87
Aforo y Recaudo 64,47 61,2 -3,27
Ambiental 46 55,4 9,4
Predial 69,25 47,6 -21,65
TOTAL 53,7 58,03 4,33
Tabla A-3.2. Calificaciones componentes matriz MED.
Avances en el Desempeiio Total
30 2473
20 1 13.13
9.4
10 -
0.87
0 - T T T e T
Administrativo Técnico Juridico Aforo_\_g) Egcaudo Ambiental
-10 :
-20
-21.65
-30

Grafico A-3.1. Avances totales Mayo-Octubre de 2013 en desempefio interventoria por componente.

Por lo anterior, es necesario establecer mecanismos que permitan fortalecer el desempefio de la interventoria
en cada uno de sus componentes, en especial aquellos que presentaron disminuciones en su calificacion.

2. Calificacion aspectos contractuales

La relacién que tiene la interventoria con la Agencia Nacional de Infraestructura, implica el cumplimiento de
aspectos contractuales necesarios para abarcar completamente el espectro de vigilancia, control y
seguimiento integral para el cual fueron contratadas. Es por ello que la calificacion de su desempefio en
relacion con el cumplimiento contractual, es un aspecto de marcada importancia dentro de la evaluacion

s
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realizada a la interventoria. Para este caso, analizando las calificaciones obtenidas en mayo y abril, se pudo
observar que la interventoria presento retrocesos en los aspectos contractuales juridicos, de aforo y recaudo,
asi como también en predial.

Aspecto Contractual Mayo/2013 | Octubre/2013 | Incremento
Administrativo 35,1 62,1 27
Técnico 40,2 57,1 16,9
Juridico 70 62,2 -7,8
Aforo y Recaudo 64,1 60,2 -3,9
Ambiental 42,7 53,6 10,9
Social 61,3 70,5 9,2
Predial 63,5 46,9 -16,6

Tabla A-3.3. Calificaciones aspectos contractuales de cada componente.

Avances en el Desempeiio Aspecto Contractual
30

27
20 169
o . 10.9 9.2
0 T . Y

T i T T T
Administrativo  Técnico J Horo y Ambiental Social

-16.b

Grafico A-3.2. Avances Mayo-Octubre de 2013 aspectos contractuales en el desempefio interventor.

3. Calificaciones aspectos buenas practicas.

En la tarea por resaltar la importancia de la interventoria dentro del andamiaje del Estado, ia implementacion
de las “Buenas Practicas’ es un requisito fundamental, debido a que arraiga al interior de la interventoria una
permanente necesidad de agregar valor a la ejecucion contractual, mediante la realizacion de actividades
complementarias que se traducen en mejores esquemas de control, donde siempre el ciudadano es el mayor
beneficiado. Por ello, la calificacion de las buenas practicas que implementa el interventor dentro de su
operacion resulta una actividad que la Agencia resalta contundentemente, procurando motivar su
implementacion en todos los contratos de interventoria.

El comportamiento que presento la interventoria en relacion con las buenas practicas que implementa es el
siguiente:
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Aspecto Buenas Practicas| Mayo/2013 | Octubre/2013 | Incremento
Administrativo 34,7 57,1 22,4
Técnico 37,2 46,6 9,4
Juridico 44 62,2 18,2
Aforo y Recaudo 70 62,2 -7,8
Ambiental 52,7 57,2 4,5
Predial 75 48,5 -26,5
Tabla A-3.4. Calificaciones aspectos de buenas practicas de cada componente.
Avances en el Desempeino Aspecto Buenas
Practicas
40
18.2

20 A

Administrativo Técnico

Juridico

4.5
I

Aforo y7!§caudo Ambiental

B

-26.5

Grafico A-3.3. Avance Mayo-Octubre de 2013 aspectos de buenas prééticas en el desempefio interventor.
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