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I. INTRODUCCION

|
)

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y ofras formas de asociacion
Publico Privada — APP, para el disefio, construccion mantenimiento, operacién, administracion y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura pablica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.!

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Intemo, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demés controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en
la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

(.

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina

de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que

plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la administracion

publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un

énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los

resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
cuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién pablica.

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.
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Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parciaimente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.

En esta oportunidad, nos vamos a adentrar en el terreno del cumplimiento de una de las funciones
contractuales de los supervisores de las concesiones viales, en los eventos en los cuales, por
cualquier motivo o circunstancia, haya finalizado su labor, y por ende, se requiera de una entrega
formal de sus actividades desempefiadas. Lo anterior, lo observamos en concordancia con los
sefialado en el numeral 2.27 del capitulo IX de la “Guia de Interventoria y Supervision de
Concesiones”.

ii. OBIJETIVOS
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El origen del presente informe, surge a raiz de la programacion establecida por la Oficina de Control
Interno la cual se encuentra enmarcada dentro de las actividades que conforman el Cronograma de
actividades planeadas para la vigencia 2013. De igual forma, teniendo en cuenta la relevancia que este
tema representa al interior de la entidad, si se tiene en cuenta que el seguimiento contractual en gran
medida se surte a través de la tarea de supervision.

La finalidad del presente informe consiste en examinar por medio de los diferentes papeles de trabajo
diseriados por la Oficina de Control Interno (Lista de Verificacion y otros), si evidentemente se le ha
dado cumplimiento a las directrices institucionales, y a la normatividad legal relacionada con los
requisitos precontractuales y contractuales, de cada contrato de prestacion de servicios, suscrito por el
anterior Instituto Nacional de Concesiones — INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura para lo cual
se realizara seguimiento y evaluacién a la gestion de la entidad y el apego a las disposiciones
contractuales contenidas principalmente en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 2474
de 2008.

ll. ALCANCE

®
Corroborar el cumplimiento de los requisitos legales precontractuales, contractuales y los
lineamientos institucionales para la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales celebrados con recursos de Fiducia, del personal que labora en el Grupo Intero de
Trabajo de Carretero, especifica a los particulares contratados, como supervisores de los contratos de

concesion.
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La evaluacion se llevé a cabo tomando una muestra de diecisiete (17) contratos de prestacion de
servicios profesionales, de personas naturales que asumieron el rol de supervisores de contratos de
concesiones viales en la entidad, durante el 2011y 2012.

De igual forma se revisaron los documentos soportes relacionados con la formacién académica de cada
uno de los supervisores en estudio. (Copia de diplomas de pregrado, posgrado, maestrias y Actas).

IV. METODOLOGIA
&

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracién de este tipo de informes, avalada por las normas nacionales e internacionales de
auditoria, para lo cual se hizo necesario efectuar lo siguiente:

+ Diligenciamiento Lista de Verificacion 6 Chequeo: Mediante el disefio y diligenciamiento
de estos documentos en la etapa de planeacion de la auditoria, se pudo registrar en forma
concisa el total de la documentacién que contenia cada carpeta, lo cual permite determinar
con exactitud cuales son las observaciones efectuadas durante el proceso de revision.

¢ Solicitud de Informacién por Escrito. Se procedid a solicitar Informacion a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante las siguiente comunicacién, asi:

- Rad. No. 2012-102-002424-3 del 16/05/2012 y reiterado mediante memorando No. 2012-
102-004261-3 del 03/09/2012: Se solicitaron en calidad de préstamo veintitin (21) carpetas
de los 0ltimos contratos de prestacion de servicios de los supervisores del Grupo Interno
de Trabajo de Carretero. Se aclara que de este total, solo se revisaron diecisiete (17)
contratos, por cuanto las otras cuatros (4) restantes ya habian sido auditados
anteriormente.

- Rad. No. 2012-102-006398-3 del 04/12/2012, se realiza una segunda reiteracion, que al
final fue atendida al inicio de febrero de 2013.

¢ Solicitud de Informacién mediante correos: Se indagd a los supervisores sobre el
procedimiento de entrega y empalme, de algunos proyectos viales a cargo de estos. De igual
forma se pregunté a la Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y Entorno, sobre la existencia
de un procedimiento relacionado con las entregas y empalmes y sobre la vigencia y/o
actualizacién de la “Guia de Interventoria y Supervision”

¢ Revision Documental: Se procedié a revisar los diferentes documentos soportes de los
contratos de prestacion de servicios profesionales, de los supervisores de proyectos viales y
quienes, alguno de ellos continlan siendo supervisores de esas concesiones y otros que en
el momento no tienen a su cargo esos proyectos por diferentes razones (retiro de la entidad

ylo asignacién de otro contrato de concesion).
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¢ Verificacion de Informacion. Se considerd necesario efectuar la verificacién de la
autenticidad de algunos titulos académicos, a fin de verificar la idoneidad de los mimos.

¢ Investigacion y confirmacion: En visita efectuada al area de archivo y correspondencia, se
indagod con la profesional encargada de esa dependencia, si ella tenia conocimiento sobre
algun informe 6 Acta de Entrega que los Supervisores hayan efectuado de acuerdo a lo
estipulado en la Resolucion No. 318 del 25/06/2009, Capitulo iX, Funciones de los
Supervisores, items 2 “Funcionarios o Particulares contratados como Supervisores de los
Contratos de Concesion... (...).”

V. MARCO LEGAL

La verificacion realizada tuvo como fundamento la normatividad legal vigente y en especial las
siguientes:

¢ Ley 80 de 1993 - Estaruto de la Contratacion Publica

¢ Ley General de Archivos No. 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley general de
archivo y se dictan otras disposiciones.

¢ Ley 1156 de 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

¢ Decreto 2474 de 2008, por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y Ia
Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y se
dictan otras disposiciones.

¢ Resolucion No. 318 del 25 de Junio de 2009 “Por la cual se define y adopta la Guia de

Interventoria y de Supervision de Concesiones en el Instituto Nacional de Concesiones.

Resolucion No. 000690 del 20/08/2004 (Reglamento Interno de Gestion Documental)

¢ Manual para la Organizacion del Archivo de Gestion - INCO ( entrega de documentos por
retiro o traslado)

¢ Concepto sobre certificacion laboral, emitido por el Departamento Administrativo de Servicio
Civil de la Alcaldia Mayor de Bogota, firmada por la Dra. Sandra Liliana Bautista Lopez -
Directo. Este documento se tuvo en cuenta para la elaboracién de éste informe.

L 4

VI. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

®
Para el desarrollo del presente informe se evalia la informacién suministrada por la Vicepresidencia
de Gestidn Contractual, Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno y el Area de Archivo y
Correspondencia, concerniente con la documentacion que debe reposar en cada una de las carpetas
objeto de estudio.
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Plan de Mejoramiento Institucional: En lo concerniente con este plan, se procedié a verificar si
sobre el tema, existia en la actualidad algin tipo de hallazgo formulado por la Contraloria General de
la Republica, comprobandose que al respecto no existe observacién alguna.

Plan _de Mejoramiento por Procesos: De igual, forma al hacer seguimiento a éste plan, se pudo
constatar la existencia de doce (12) debilidades de forma, que para el caso llamaremos no
conformidades, todas ellas informadas por la Oficina de Control Interno mediante memorando Rad,
No. 2011-102-012600-1 del 12/09/2011 y las cuales en su mayoria aln persisten.

Informe de Sequimiento (PEl — 79): Durante el proceso de verificacion, se procedié de manera
conjunta a efectuar seguimiento a las observaciones consignadas en el formato Fm — 25 (Lista de
Verificacion), que se anexd como documento adjunto del citado informe. Sobre este aspecto, es
procedente informar que algunas de las falencias de forma en cuanto al archivo y foliacién de la
documentacién han venido siendo subsanadas y otras de fondo que en su mayoria ain contindan
presentandose.

VIl. DESARROLLO DEL INFORME

La Oficina de Control Interno, en desarrollo del Plan de Evaluacién Independiente (PEI-79), previo
efectuar auditoria a la gestion contractual relacionada con los contratos de prestacion de servicios
profesionales de los supervisores de las concesiones viales, enfocandose en el seguimiento a los
informes de entrega y de igual forma lo propio con los soportes que deben reposar en las carpetas
correspondientes a cada uno de los contratos en comento.

La evaluacion se llevd a cabo, mediante seguimiento al cumplimiento de las directrices
institucionales sobre éste tema, verificando el acatamiento de lo establecido en la clausula décimo
sequnda, de los contratos de prestacion de servicios profesionales de los supervisores, que
consagra la obligacion de devolver a la entidad, los documentos producidos en desarrollo del objeto
contractual.

De igual forma, se constatdo la realizacion de las acciones previstas en el manual para la
organizacion de los archivos de gestidn, en donde en el numeral 14 aborda lo propio conla “Entrega
de Documentos por Retiro 0 Traslado”.

Las carpetas de los contratos de prestacion a las cuales se les efectud auditoria a la gestién de
archivo, seguimiento al cumplimiento de normatividad aplicable y a su vez se les requirié a las
distintas universidades, informacion necesaria a fin de determinar la veracidad de los titulos
académicos que soportan cada una de las hojas de vidas, fueron las siguientes:
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. Contrato de Prestacion de | Nro.de .
No. Nombre del Contratista Servicios Profesionales No | Folios Nombre de! Proyecto a Supervisar
1 | Katherin Alonso Gaona SGC - 064 del 03/05/2011 128 Ruta Caribe
2 | Yasmina Corrales Paternina SGC - 001 del 02/01/2012 | 281 Girardot — ibagué - Cajamarca
3 | Liliam Mercedes Laza SGC - 047 del 18/04/2011 | 454 Malla Vial del Meta
4 | Claudia Liliana Ramirez SGC - 089 del 26/07/2011 302 Desarrolio Vial del Norte de Bogota
5 | Cecilia Mufioz Saiamanca SGC -~ 079 del 30/05/2011 | 460 Bosa ~ Granada - Girardot
6 | Fabian Sierra Chirino SGC - 097 del 09/08/2011 303 Santa Marta Rioacha - Paraguachén
7 | Julidn Rueda Acevedo SGC - 008 del 04/01/2012 162 Zona Metropolitana d Bucaramanga
8 | Carlos Vasquez Agudelo SGC-019 del 05/03/2012 | 77 Pereira — La Victoria
9 | Francisco Javier Mendoza SGC - 108 del 05/10/2011 121 Zona Metropolitana d Bucaramanga
10 | Camilo Téllez Zafra SGC - 098 del 10/08/2011 187 Girardot — Ibagué - Cajamarca
11 | Rolando Castro Rincdn SGC - 085 del 12/07/2011 478 Bogota - Villavicencio
12 | Daniel Tenjo Suarez SGC - 081 del 15/06/2011 501 Coérdoba - Sucre
13 | Juan Pablo Arenas Segura SGC - 102 del 24/08/2011 347 Pereira - La Victoria
14 | Mildreth Sifontes Cabas SGC - 084 del 22/06/2011 | 484 Bogota - Villeta
15 | Andrés Renaldo Silva Villegas | SGC - 092 del 01/08/2011 | 460 Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca
16 | Alberto Rodriguez Ortiz SGC - 046 del 18/04/2011 588 Area Metropolitana de Clcuta
17 | Alberto Rodriguez Ortiz SGC-029 del 20/03/2012 | 029 Area Metropolitana de Clicuta

Nota: Los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales Nos. SGC - 016/2011 (Roque
Palomino Cabello), SGC - 035 / 2011(Richard Bayona) y SGC - 050 /2011 (Henry Vergara Barreto),
enviados a esta dependencia, no fueron revisados por cuanto estos ya habian sido auditados en el
Informe Rad. 2011-102-012600-1 del 12/09/2011, donde quedaron consignadas cada una de las
debilidades detectadas.

Viil.  SITUACIONES ENCONTRADAS

De la revision efectuada, se pudo observar que existe predominio de las siguientes falencias que
deben ser subsanadas, a fin de mejorar la gestion contractual de la entidad, respecto a la delicada y
privilegiada misién de los supervisores que laboran en el Grupo Interno de Trabajo de Carretero de
la entidad de la Agencia Nacional de Infraestructura.

a) Debilidades Generales: Corresponde a situaciones comunes que se descubrieron en la
inspeccidn realizada a la documentaciéon que se encuentra archivada en cada uno de los
contratos de prestacion de servicios profesionales, como es el caso de:

o Incumplimiento _de la Clausula Décima Sequnda, Reserva Oficial de cada

contrato donde se cita lo siguiente: “... EL CONTRATISTA se compromete a

entregar debidamente organizada al Supervisor del Contrato la documentacién que

\ haya producido durante la ejecucién del Contrato cuando se lo solicite o, en todo
Informe de Auditoria C! Vigencia 2013
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Sobre este aspecto, se hace necesario sefalar que mediante correo electronico se
les indagd a diecinueve (19) supervisores si ellos tenian conocimiento de algdn
documento mediante el cual su antecesor efectuara entrega formal del proyecto. En
este sentido, se determiné que de un total de diecinueve supervisores consultados,
la mayoria (12/19), manifestaron lo siguiente;

> “ No hay documento formal de entrega, teniendo en cuenta que no
existe un procedimiento formal para la entrega”

“No realizaron ninguna entrega formal ni empalme del proyecto”
“No realizaron ninguna entrega formal ni existe documento alguno”
“ No se recibi6 informe de entrega por parte del supervisor anterior”

“ Sélo se suministré el informe mensual de supervision - Fm-100”

vV VY Vv V V¥

“No tengo presente la firma de ningun documento”

Por otra parte, otros dos (2) supervisores manifestaron que la informacién y
entrega se realizo a través del Coordinador del Modo Carretero y la Subgerencia
de Gestion Contractual (se desconoce la evidencia). De igual forma un
supervisor expresa que tiene conocimiento que la entrega se realiz6 mediante un
memorando, del cual no se recibié evidencia. Finalmente, se aclara que solo se
recibieron dos (2) documentos con los cuales se efectud la entrega de proyectos
viales (ZMB y DEVINORTE).

Ante esta situacion se consider6 oportuno disefiar un cuadro donde se relacionan
las respuestas emitidas por los supervisores. (Ver anexo 1).

Incumplimiento _de las Directrices Institucionales: Actualmente existe en la
intranet una guia de interventoria y supervisién de concesiones que en su capitulo IX,

cita dentro de las funciones de los funcionarios o particulares contratados como
supervisores de los contratos de concesion y de los contratos de interventoria
asociados a los mismos, lo sefialado en el item:

2.27. Elaborar y presentar al Subgerente de Gestién Contractual un informe sobre el
estado de los contratos objeto de la supervisién a su cargo, cuando por necesidades
del servicio fuere remplazado por otro funcionario o particulares contratistas, y hacer
entreqa del archivo_actualizado de los documentos propios del contrato, que cada

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013

Pagina 9

supervisor debe llevar y mantener.

|

|
-



: Agencia Nacional de Infraestructura
; INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 2013

EPROSPERIDAD
PARA TODOS

Anexo 1: Relacién consulta efectuada a supervisores de concesiones viales, referente con los informes
de entrega y el proceso de empalme.

Nro. CONCESION | g ERioR | SUPERVISOR- | g1 | o ANOTACION
upervisor Actual
Nota-1: El 16/06/2013, el supervisor
informa que: En relacion el apoyo a la
Supervision del CONTRATO de
Concesion 0275 DE 1996, DESARROLLO
VIAL DEL ORIENTE DE MEDELLLIN,
Area Metropolitana de VALLE DE RIONEGRO Y CONEXION A
Cicuta y Norte de Ing. Wilson PUERTO TRIUNFO - DEVIMED, Ile
1 Santander Contrato| Ing. .Alberto Baliestero s informo que el 12 de enero de 2012,
Nro. 006/08/2007 | Rodriguez Duarte suscribi el contrato 018 de 2012 para tal
Concesionario  San fin. En ese orden de ideas_la informacién
Simén S.A. y entrega se realizo a través del
Coordinador del Modo Carretero y la
Subgerencia de Gestién Contractual.
Nota-2: No se obtuvo evidencia
Nota: El 13/06/2013, el Dr. Jaime Ortiz
Informa Buenos dias:
Autopistas del Café ~| Ing. Marco Para el caso de Armenia -Pereira-
2 Armenia - Pereira - Vinicio Arq. Jaime Manizales el Ing. Marco Charria realizo
Manizales Contrato Charria Fernando Ortiz entrega mediante memo del proyecto
113 11997 Chacén
Nota-2: No se obtuvo evidencia
] i , Nota: El 16/06/2013, el supervisor informa
Bogotd -  Villeta] Ing. Mildreth _ que:_No hay documento formal de
3 Contrato Nro. :447/‘94 erstina -ng. CIaUd.la X entregﬂl teniendo en cuenta gue no
Sabana de Occidente Sifontes Liliana Ramirez 1 existe un procedimiento formal para la
SA Cabas entregal
Nota: E! 13/06/2013, el Ing. Alberto A.
Bosa - Granada - Velasquez, informa; Buenos dias, Para el
Girardot. Concesién 5 caso del proyecto BGG se realizd
Autopista  Bogoti Ing. Cecilia | Ing. Alberto empalme con la Ing. Cecilia Mufioz, para
4 | Girardot sA |  Mufoz Augusto X |lo cual se_suministré el Gltimo informe
Contrato Nro.| Sa@lamanca | Rodriguez Ortiz de supervision al igual que Ila
040/2004 presentacion del proyecto. Cordialmente,
Alberto R

N\
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Nro.

CONCESION

ANTERIOR
Supervisor

SUPERVISOR-
Actual

Si

NO

ANOTACION

Briceno - Tunja -
Sogamoso - BTS
Contrato Nro. 337/02.
Consorcio Solarte
Ingenieros
Constructores.

Ing. Rodolfo
Castiblanco
Bedoya

Ing. Hernando
Alejandro
Orjuela

Nota: El 14/06/2013, el Ing. Hemando
Alejandro Orjuela informa: .Cordial saludo
Luz Mary, Me permito adjuntar el acta de
entrega de equipos realizada y en €l otro
archivo adjunto “entrega bts’, se observa
en la pagina 6 y 7, lo suscrito en el
formato Fm140 como recibo; asi mismo en
éste “entrega bts”, se observa el informe
del supervisor, cuya fuente fue el
informe de interventoria, sin_embargo
sugiero o recomiendo que se deberia
establecer un procedimiento de
entrega, recibo y empalme por el cual
se garantice el conocimiento total de la
historia del proyecto (9 afios aprox),
maxime que el corredor vial BTS tiene
infinidad de documentos, como acuerdos
contractuales, modificaciones,
interventorias diferentes, asuntos
prediales, sociales reuniones y actas con
comunidades, temas juridicos, financieros,
ambientales, acciones populares,
peticiones, hallazgos entes de control,
planes de regularizacion, efc........

Desarrollo Vial del
Norte de Bogota.
Contrato No. 664/94.
UT Desarrollo Vial del
norte de Bogota S.A.-
DEVINORTE

Claudia
Liliana
Ramirez
Gaitan

ing. Khendry
Rueda Romero

Nota: EI 13/06/2013, el Ing. Khendry
Rueda informa; De manera atenta
adjunto el acta de entrega realizada por
las partes y a su vez, recomendar que la
Entidad  debiera  establecer una
metodologia de entrega o empalme en
donde se garantice que la “historia” (en
este caso es de 18 afios) del proyecto
concesionado no se vea afectada por los
cambios intemnos.

Desarrollo Vial del
Norte de Medellin
Contrato Nro. 275/96

Ing. Wilson
Ballesteros

Ing. Jesus Maria
Caballero Marin

diferentes

Nota: El 13/06/2013 el Ing. Jesis M.
Caballero informa: Buenas tardes Luz
Mary. Actuaimente se adelanta con el
ing. Wilson Ballesteros el empalme y
entrega del proyecto, una vez se
adelante en sitio el recorido de los
tramos  del  corredor
concesionado, el Ing. Wilson entregara el
informe correspondiente.
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EPARATODO |

Inﬁaestmctura . e e, — e
ANTERIOR | SUPERVISOR- N
Nro. CONCESION Supervisor Actual SI |NO ANOTACION
Nota: El 13/06/2013, el Ing. Andrés Silva
Malla Vial del Valledel | |~ .. .| Ing.Andres informa: Buenos dias, no _hubo entrega
8 |[Cauca y Caucal "} | Renaldo Silva X |del provecto MVVCC por parte del|
Contrato Nro. 005/99. y Villegas anterior supervisor. Saludos.
Nota: El 13/06/2013, el Ing. Carlos A.
Pereira - La Victoria Velasquez informa: Buenos dias, te
Ing. Carlos informo que no_tengo presente la firma
Contrato Nro.| Ing. Juan . . =
Alberto de ningin documento recibiendo el
9 046/2004. Pablo Arenas X = .
. . Velasquez proyecto de concesion, si hubo un
Concesionaria de Segura .
Occidente S.A Agudelo empalme informal de una semana, en
o donde el supervisor saliente me indico
algunos temas.
Nota: El 13/06/2013, la Ingeniera Sandra
Rumichaca - Pasto - Informa: Cordial saludo, de acuerdo a su
Chachagui Ing. Jesus Ing. Sandra solicitud, le informo que el Supervisor
10| contrato Nro.| Jacome Janeth Mufioz X |saliente no_realizé ninguna entrega
003/2006 formal ni__empalme del proyecto
conmigo.
Nota: El 13/06/2013, la  Ingeniera
Elizabeth Marin informa: Buenos dia Luz
Mary, En atencién a su solicitud le informo
que quien me “entregd” la supervisién del
Ruta del Sol Sector 1 , _ proyecto, fue el Doctor Germéan Bautista
1 Contrato Nr9. German lng..Ellzab.eth X |quien estuvo durante el periodo
Vial Helios julio de 2012. Como tal_no hubo un
Informe de Entrega, solo el ultimo
informe de supervisién que él preparo, el
cual adjunto al presente correo.
Ruta del Sol Sector 3.| Arq. Mauricio | Ing. Luis Nota: No se recibi respuesta alguna, por
12 |Yuma Concesionarié Jogé Muskus Egt-:ardo parte d? l supervisor, ain a sab_iendas que
SA Garcia Gutierrez fue solicitada en dos (2) ocasiones (13 y
o 14 de Junio de 2013)
Nota: El 13/06/2013 el Ing. Daniel Tenjo
Transversal de las . informa: Actualmente se adelanta el
e Ing. Jesus
Américas  Contrato : . proceso de empalme con el Arg. Jesus
Maria Ing. Daniel .
13 |Nro. 008/2010. : . Caballero, una vez finalicemos el
. Caballero | Francisco Tenjo )
Consorcio Vias de las . elaborara y entregara un informe de
g Marin
Ameéricas S.A.S. estado del proyecto.
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ANTERIOR

SUPERVISOR-

Nro. CONCESION Supervisor Actual Sl |NO ANOTACION
Nota: El 13/06/2013, se recibe correo
Zona  Metropolitana donde adjuntan Memorando Rad. No.
de Bucaramanga| Ing. Julian Ing. Lauren 2013-305-003612-3  del  16/05/2013,

14 | Contrato Nro. Rueda lquaran X informe de entreqga del Supervisor
002/2006. Autopistas| Acevedo 9 Julian David Rueda Acevedo.
de Santander S.A

Nota: El 13/06/2013 el Ing. Rolando
Bogota - Villavicencio g:fatroelin;?g;‘:&oBlge:;;édi?/?lleal\l:jé mig
Contrato Nro. 444/94| Ing. Henry ’ .

15 | Concesionario Vial de| Vergara Clggirioli?:::n X |como supervisor el 12 de julio de 2011, y
los Andes S.A. Barreto ho me re_allzaron hinguna entrega
COVIANDES S.A. formal ni existe documento a_lguno.
Fontibén - Facatativa Nota: El 13/06/2013 el Ing. Luis Rodriguez
los Alpes ' Ing. Luis informa: Buenas tardes, comedidamente

16 |Contrato No. 937/95 Ing. Angela Antonio X comunico que no se recibié informe de
C . ) .| Gordilo. Rodriguez entrega por parte de la supervision

oncesiones CCFC oo -
Pifieros anterior.
SA
Nota: El 13/06/2013 la Ingeniera Yazmina
informa:. Se recibe copia del informe de
Girardot - Ibagué - Ing. Yasmina supervisién del periodo correspondiente
Cajamarca Contrato Ing. Camilo dei Carmen del 10 al 30 de diciembre de 2011 bajo el

17 | Nro. 007/2007. féllez Corrales X |No. 201240900397-2. El proceso de
Concesionario  San Paternina empalme se hace en forma verbal
Rafael S.A. comentando alguno de los temas

pendientes del proyecto.
Nota: El 18/06/2013 la Ingeniera Katherin
Ruta Caribe Contrato Alonso informa: Buenos dias Luz Mary,

15 |Nro- 008/2007.| Ing. Rafael | Ing. Katherin X de este proyecto no se me hizo una
Autopistas del Sol| Sanguino | Alonso Gaona entregar formal, solamente el supervisor
S.A saliente indico dentro del pc los archivos y

documentos del proyecto.

Nota: El 14/06/2013 el Ing. Julian Rueda
Zona  Metropolitana informa: Luz mary cordial saludo Te
de Bucaramanga| Ing. Javier - informo_que no recibi_ningin tipo de

19 | Contrato Nro.| Francisco | o Indq ' iulland X | entrega por parte del Ingeniero Francisco
002/2006. Autopistas| Mendoza | \1cudAcevedo Javier Mendoza

de Santander S.A
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En el anterior, cuadro se puede observar que de un total de 19 supervisores consultados, doce (12)
de ellos manifestaron no tener conocimiento del informe de entrega ni se les efectué empalme; por
otro lado, solo dos (2) enviaron soporte de un documento al cual se le denomina informe y/o acta de
entrega, los cuatro (4) restantes comunicaron que conocen que hubo algun tipo de entrega con
Gestion Contractual, del cual no se aporta ninguna evidencia, finaimente hubo un (1) supervisor que
no dio respuesta a las dos solicitudes que se le realizaron.

o Falta de actualizacion de la “Guia_de Interventoria y Supervision de
Concesiones™ Teniendo en cuenta que en la actualidad existe en la intranet un
documento titulado "Guia de Interventoria y Supervision de Concesiones”, el cual
difiere sobre la nueva estructura organizacional de la entidad, se considero
conveniente consultar el 22/05/2013, a la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y
Entorno, sobre la existencia o actualizacién de la misma, para lo cual se nos
comunicd que efectivamente en el Sistema de Gestion de Calidad (SGC), existe esa
sola Guia de Interventoria y que por lo tanto a la fecha ese documento era oficial,
aun a sabiendas que se encuentra desactualizado.

Agencia Nacionai de Infraestructura
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o Falta de un Procedimiento documentado para las_entregas o empalmes
cuando por motivos diferentes exista cambios de Supervisores: Ante la
incertidumbre expresada por algunos supervisores sobre este aspecto, se considerd
conveniente consultar a la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno, sobre
la existencia de un procedimiento sobre este tema, para lo cual nos respondieron
(14/06/2013) que “ no se tiene especificamente establecido un procedimiento para la
entrega que realizan los supervisores de los contratos de concesiones viales”. exista
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o Ausencia de una metodologia apropiada que defina la estructura o contenido
de los informes de entrega: En la revisién efectuada, se pudo constatar que

algunos de los supervisores manifestaron que “ la entidad deberia establecer una
metodologia de enfrega o empalme en donde se garantice que la historia del
proyecto concesionado no se vea afectado por los cambios internos”. Con las
evidencias recibidas por parte de tres (3) proyectos a saber :

o Desarrollo Vial del Norte de Bogota -DEVINIRTE: Se recibié un Acta
suscrita el 16/04/2013, por el supervisor saliente y el entrante, la cual se
encuentra resumida en un folio).

e Para el Caso de Bosa - Granada Girardot y Bricefio — Tunja -
Sogamoso, se recibe como documento de entrega el Informe Mensual de
Gestion Fm- 100.

e Zona Metropolitana de Bucaramanga: Se resalta este informe, por cuanto
el supervisor saliente informa de manera ilustrada al Vicepresidente de
Gestion Contractual y al Asesor de Carretero el estado actual de la
concesion que estaba a su cargo, en un documento que cuenta con un total
de cuarenta y seis (46) folios, el cual a su vez cuenta con la firma del
supervisor entrante y del saliente.

o Inobservancia_a las recomendaciones efectuadas por la Oficina_de Control
Interno: Es oportuno mencionar que sobre este tema “Informe de Seguimiento de
Entrega Proyectos de Concesiones por Cambio de Supervisores” — PEI-79, la
jefatura de Control Interno, ya habia efectuado un informe donde manifest6 una serie
de debilidades de forma y especificas que fueron sefialadas en el Informe Rad. 2011-
102-012600-1 del 12/09/2011. Sin embargo, es preocupante saber que muchas de
las situaciones comunicadas, aln persisten.

Pérdida de la_Memoria Institucional cuando los Supervisores salientes no
realizan_entreqa apropiada_al_Area_de Archivo y Correspondencia: En
indagacion efectuada con la Profesional Especializada del Area de Archivo y
Correspondencia, sobre la forma como se vienen realizando las entregas de
documentos a cargo de los supervisores salientes, se nos comunicé de manera
verbal, que los supervisores no estan acatando ciertas directrices sobre este tema.
La presente situacion puede generar el riesgo en la pérdida de informacion y
documentacion relevante de los proyectos tales como (acuerdos contractuales,
modificaciones, actas, y otros...), incumpliéndose a su vez lo previsto en el numeral
14 del Manual para la organizacion de los archivos de gestion.

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013 Sy, .
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b) Debilidades de Forma:

o

O

o]

Las certificaciones laborales que se aportan no cuentan con la discriminacion de las
funciones desempefiadas, situacién que dificulta poder determinar con precision si dicha
experiencia aportada es concordante con las exigencias contractuales exigidas para el
cargo.

Se aportan como certificaciones laborales, copias de contratos de prestacion de
servicios profesionales. El presente documento no puede ser tomado como
“Certificacion de Experiencia’, por cuanto la presentacién de las citadas copias de los
contratos, por si sola no indican que este se ejecutd.

Se observo en algunos casos, que en las carpetas no se encuentran archivados la
totalidad de los informes mensual de supervision — FM- 100, incumpliéndose de esta
forma, la CLASULA TERCERA. INFORMES, que sefiala lo siguiente: “EL
CONTRATISTA debera rendir mensualmente un (1) informe de las actividades
desarroiladas durante la mensualidad respectiva’.

Existen carpetas que no cuentan con la certificacion del Gerente Técnico de
Administracion y Pago de la entidad Fiduciaria, documento requerido en las Clausulas
SEXTA, IMPUTACION PRESUPUESTAL Y EN LA CLASULA VIGESIMA TERCERA.
REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION., para cada uno de los
contratos.

Se constaté que ciertas cuentas de cobros, no cuentan con la totalidad de los
documentos soportes requeridos (Formato de Certificacion Contrato (Fm-98),
Formato de manejo mensual adecuado de sistema de gestion documental ORFEO y
archivo( Fm- 139) , Formato de solicitud de Seguimiento y Monitoreo (Fm-125),
Formato de Actividad de Seguimiento y Monitoreo (Fm- 126) y lo propio con los
soportes de pago de planillas de seguridad.

Se evidenciaron algunas situaciones donde existen documentos sin firmar y otras
con firmas parciales, asi ( Acta de Inicio del contrato SGC-029), la certificacion del
contrato que soporta el segundo (2do) pago, se encuentra pendiente de la firma del
Subgerente de Gestion Contractual, orden de prestacion de servicios ( SGC-109) y
en lo pertinente con el contrato de prestacion de servicios SGC 46, se evidencié la
existencia de un documento titulado "Estudio de Necesidades y Conveniencias para
estructurar un proyecto de asociacion publico privada...”, que sélo cuenta con la
refrendacion del supervisor, y quedando sin la firma del Coordinador del Modo
Carretero y del Asesor Juridico y el financiero. Esto Gltimo, si que es grave, en tanto
que desborda las competencias del superior firmar esta clase de documentos que
pueden comprometer a la institucion.

I3
i
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o En la mayoria de las carpetas revisadas no cuentan con un inventario de la
documentacién que reposa en las mismas, lo cual impide tener un control apropiado de
todos los documentos, situacion que facilita el extravio o sustraccién.

o Se evidencia en muchas carpetas revisadas, debilidades en el cumplimiento de la
metodologia para la recepcidn, organizacion y archivo de los diferentes documentos de
orden contractual y precontractual.

o En la mayoria de los Formatos Unicos de Hojas de Vida, se observé que no se
indica el nombre de la entidad receptora, la fecha en que se recibié y menos aun el
nombre y la firma de la persona encargada de acreditar que los datos consignados
en dicho documento, corresponden a los soportes aportados por el contratista,
teniendo en cuenta lo mencionado nos adentramos a la Ley 190 de 1995, en
concordancia con la Ley 1474 de 2011, que estipula que “El jefe de la unidad de
personal de la entidad que reciba una solicitud de empleo, o quien haga sus veces,
dispondré de un término de quince (15) dias para velar porque la correspondiente
hoja de vida retina todos los requisitos”,

o En el Formato de Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas, no se esta
sefialando la entidad receptora ni la fecha de recepcion del mismo.

o No se evidencié copia de las actas de liquidacién de los contratos, siendo estos
suscritos en el 2011 y los cuales ya estan vencidos.

o Se observaron algunas carpetas con falencias en la foliatura, tales como: los
documentos que reposan en la parte final, se encuentran sin foliar, documentos con
doble foliatura, y duplicidad de algunos documentos.

c) Debilidades Especificas: En el seguimiento realizado se observaron algunas falencias,
las cuales quedaron consignadas en un cuadro detallado, titulado “Anexo 2”, el cual forma
parte del presente informe. Este documento sefiala de manera puntual cada una de las
debilidades encontradas en las diecisiete (17) carpetas objeto de estudios, que contienen la
documentacion propia de cada uno de los contratos de prestacién de servicios
profesionales. '

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del andlisis y revision de los diferentes documentos soportes que contienen las carpetas, se puede
deducir que existen algunas debilidades de fondo, de forma y otras especificas que se consideran
necesarias deben ser subsanadas de manera inmediata a fin de evitar la estructuracion de

irregularidades de mayor connotacién sobre este tema.
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Por otra parte, en la revision efectuada se denota la falta de unos lineamientos apropiados para el
disefio y estructura de los informes de entrega de los supervisores; asi mismo, se observaron
falencias en el desconocimiento de las partes (supervisor saliente y quién lo sustituye) en el proceso
de empalme.

E!l acta o documento de entrega que se elabore, debe constituirse en un instrumento administrativo o
de gestion mediante el cual el supervisor saliente informe a quién lo sustituya todo lo relacionado
con el estado actual del proyecto que estaba a su cargo y dejando de esta forma constancia y
evidencia de su labor desarroliada.

En este mismo sentido, el informe de entrega debe establecer unos parametros para la elaboracion
y/u omision de este documento. Por lo tanto, es procedente sefialar en lo referente con el contenido,
la suscripcion, plazo, el inventario de la informacién, documentacion y elementos y equipos de
oficina que se entregan. De esta forma, se le proporciona a quién lo sustituya los elementos
necesarios que le permitan cumplir con sus labores y compromisos.

En virtud de lo anterior, se recomienda la adopciéon de medidas de autocontrol en la gestion
contractual, con el objeto de evitar que se continGe presentando éste tipo de falencias, para lo cual
es fundamental la adopcién inmediata de los correctivos de rigor, que entrafian una politica de
compromiso de todos los integrantes de cada dependencia, tanto mas cuando no se requiere de
esfuerzos adicionales, entratandose de la sencilla pero fundamental iabor, de organizacion y archivo
de la documentacion.

Finalmente con ocasion del memorando Rad. No. 2013-300-004008-3 del 04/06/2013, mediante el
cual la Vicepresidencia de Gestion Contractual comunica, la nueva distribucién de Gerencias de
Carretera y Designacion de los Supervisores de los proyectos de concesiones viales, se considera
conveniente y oportuno que para los procesos de empalme y entrega de cada uno de los proyectos,
se tenga en cuenta lo siguiente:

Del resultado de la revision efectuada, a continuacién mencionamos algunas recomendaciones para
fortalecer los procedimientos institucionales y por ende continuar mejorando la gestion en la entidad,
toda vez que la omision de las falencias manifestadas por esta jefatura, conllevan a que muchos
supervisores trabajen sobre la marcha sin unos parametros iniciales establecidos y sujetos a la
improvisacion.

1) Se hace necesario que se disefie una metodologia o procedimiento debidamente
documentado, pare el tema de entrega y empalme de los supervisores de concesiones
viales, cuando por motivos diferentes son cambiados o removidos de sus proyectos.

2) Cuando la gestion de un supervisor haya finalizado o sea removido a otro proyecto, se
deben establecer unos lineamientos para la entrega formal del cargo o labores que

ostentaba.
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3)

4)

6)

Los supervisores entrantes deben tener conocimiento o copia del informe de entrega de
su antecesor, a fin de ponerse en contexto con el estado actual de su nuevo proyecto.

Se requiere agilizar la actualizacion de la Guia de Interventoria de acuerdo a los ajustes
internos de la entidad, a su vez, teniendo en cuenta las actuales normas vigentes vy
empleadas sobre el tema.

Se deben crear mecanismos de control que permitan evidenciar de manera oportuna, los
eventos en los cuales los supervisores salientes no entregan de manera apropiada el
proyecto, y toda la documentacion, incluyendo equipos de oficina que se encuentran a
su cargo.

Teniendo en cuenta que en la revisién efectuada a todos los documentos soportes de
los contratos en comento, sélo se recibieron dos (2) documentos relacionados uno
como informe de entrega final y otro como acta de entrega, cumpliéndose lo consagrado
en el numeral 2.27 de la resolucién 318 de 2009, al cual se hizo clara referencia en el
acépite pertinente; se considera necesario, hacer extensiva a todos los contratos de ésta
indole el cumplimiento de ésta disposicion, por parte del funcionario competente.

Si bien es cierto que en la clausula (Decimo Segunda) de los contratos en mencién, se
establece que “... El contratista se compromete a entregar debidamente organizada al
Supervisor del Contrato la documentacion que haya producido durante la ejecucién del
Contrato cuando se lo solicite o, en todo caso, cuando finalice el Contrato’, El
supervisor, no puede suscribir Acta de Terminacién, sin verificar el cumplimiento de éste
requerimiento.

Las cuentas de cobro deben estar archivadas en las carpetas con todos los documentos
soportes exigidos para la cancelacién de cada pago.

En lo correspondiente al diligenciamiento del formato de manejo mensual adecuado, del
sistema de gestion documental ORFEO (Fm-139), exigido por el Area de Archivo y
Correspondencia, por concepto de pagos mensuales, retiros, traslados e ingresos se
constatd que no fueron aportados en la periodicidad requerida, para los contratos
revisados, de acuerdo a la vigencia (creacidn, ejecucion y terminacion de los mismos).
Por ello, se recomienda, que el supervisor de planta, quien verifica el cumplimiento del
objeto contractual de los supervisores contratistas, conozca y exija el diligenciamiento de
éstos documentos y su posterior archivo fisico en las carpetas pertinentes.

10) Toda la documentacién que reposa en las carpetas, debe estar organizada, foliada y

debidamente legajada, con el objeto de evitar el extravio y/ o sustraccién de documentos
o en su defecto, la estructuracion de hallazgos, por parte de la Contraloria General de la
Republica, cuando a ello no hay lugar; los cudles se edifican, al no aparecer los
documentos legales requeridos, luego de la revision de las carpetas pertinentes, a pesar
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de haber sido aportados oportunamente por el contratista, como requisito fundamental
para el pago.

11) Se debe proceder a efectuar una depuracién de algunos documentos que no ameritan
ser archivados en las respectivas carpetas Vr. Gr. (documentos sin firmas y documentos
repetidos).

12) Se debe hacer extensivo el diligenciamiento del formato de inventario de la
documentacion que contiene cada carpeta; de esta forma se tiene un mejor control de
toda la documentacion.

13) Se debe estandarizar un formato de hoja de ruta de los contratos, como quiera que se
observaron diferencias en ellos y otros que adolecen de este documento.

14) Todas las 6rdenes de pago deben contener los soportes correspondientes, y las
facturas deben estar debidamente diligenciadas.

15) Debe reposar en las carpetas todos los informes de las comisiones de desplazamiento,
que soportan ios pagos mensuales.

16) Cuando internamente se realicen préstamos de las carpetas de los contratos de
prestacion de servicios de los supervisores, se considera conveniente disefiar un
formato que permita tener un estricto control de todos los documentos que se
encuentran archivados, para lo cual se hace necesario que la documentacion este
debidamente foliada.

Es necesario que las recomendaciones efectuadas por la Oficina de Control Interno a través
de los diferentes informes y memorandos de seguimiento, sean implementadas por el area
competente, en procura del mejoramiento continuo de la gestidén contractual.

En resumen, y con la finalidad de que ésta labor de auditoria resulte eficaz en beneficio de
las ejecutorias misionales, se precisa que no solo deben corregirse los contratos revisados
por ésta dependencia, sino todos aquellos que adolezcan de las mismas irregularidades.

Cualquier aclaracion o duda sobre el presente informe, estaremos prestos a atenderla,
facilitando los papeles de trabajo que reposan en ésta oficina.

X. PAPELES DE TRABAJO

®
Para la elaboracion de éste informe se realizaron varios papeles de trabajo (listas de chequeo), los
cuales se encuentran organizados, legajados y numerados en la carpeta PEI (79), como parte
integral del mismo, reposando en nuestros archivos.
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Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las acciones
correctivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual la Oficina de Control Interno en su
rol de asesoria y acompafiamiento, los acompafara, en la elaboracion del plan de mejoramiento por
procesos.

Para la realizacién del presente informe, se tuvo en cuenta el contenido de la Resolucion 318 del
25 de Junio de 2009, por medio del cual “Se define v adopta la Guia de Interventora y de
Supervision de Concesiones en el Instituto Nacional de Concesiones — INCO”

Finalmente, ésta auditoria se apoyé en el Manual para la Organizacion de Archivos de Gestion, por
medio del cual, se socializa y se da a conocer la Resolucion 299 del 20 de Junio de 2011,
constituyendo una herramienta de trabajo, que busca contribuir al mejoramiento continuo de la
gestion del Instituto Nacional de Concesiones —~ INC y al cumplimiento de las metas planteadas por
la Presidencia de la Republica para el cuatrienio 2010-2014.

Xl. ANEXOS

Para una mejor compresién de las situaciones evidenciadas, se adjuntan al presente informe, dos
(2) anexos relacionados con lo siguiente:

Anexo 1:

Cuadro resumen donde quedaron consignadas cada una de las respuestas dadas por los
supervisores sobre consulta efectuada por la Oficina de Control Interno el 13/06/2013, referente con
el proceso de entrega y empalme de los proyectos de concesiones viales a su cargo.

Anexo 2:
Cuadro detallado, donde se sefialan cada una de las observaciones especificas de los diecisiete (17)
contratos de prestacién de servicios revisados.

Cordialjrente,

—— 5
EGO ORLANDO BUSTOS FORER
Jefe Oficina de Control Interno

o: L. Mary Hemandez. Contratista Oficina Control intemo
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Katherin Alonso Gaona -
Contrato No. SGC-No.
064 del 03/05/2011

Anexo 2: Relacién Observaciones Especificas de Forma - PEI- 79

Nota: : Las cuatro ?c certificaciones _mcoﬂm_mm no indican las funciones desarrolladas. Nv No qmnomm:
en la carpeta la totalidad de las cuentas de cobros. 3) La podliza no tiene la firma del tomador. 4) La
Carpeta no tiene inventario de la documentacién que reposa. 5) La 2da cuenta de cobro no tiene
soporte del pago de las prestaciones sociales. 6) El Fto. de Hoja de Vida no tiene el nombre de la
entidad receptora ni la firma de la persona que verifico la informacioén. 7) El Certificado de Bines y Renta
no indica la entidad receptora. 8) No reposa en la carpeta el Acta de Liquidacion del Contrato.

Yasmina Corrales
Paternina - Contrato No.

Nota: 1) No coincide el Orden cronolégico de la relacion de los documentos (Inventario) con la
realidad.2) El Fto. de Hoja de Vida no tiene el nombre de la entidad receptora ni la firma de la persona
que verificd la informacion. 3) El Certificado de Bines y Renta no indica la entidad receptora.4) No

SGC-No. 001  del|reposa en la carpeta el Acta de Liquidacion del Cto. 5) La certificaciéon Laboral de la Constructora
02/01/2012 Corpat Limitada, no indica las funciones, se anexan como soporte copia de los contratos.

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida adolece de la firma de verificacién de la informacion, por parte del
Llian  Llaza  Pinedo Jefe de contratos a su vez no se indica el nombre de la Entidad Receptora. Al igual que la ciudad y

Contrato No. SGC — 047
del 18/04/2011

firma. 2) El Certificado de Bines y rentas no indica la entidad receptora.3) No reposa en la carpeta el
Acta de Liquidacion del Cto.4) Hacen falta todos los soportes de la cuenta de cobro del periodo del
30/01/2012 al 29/02/2012. 5) Hacen falta dos (2) soportes de pago de salud. 6) No se evidenci6
inventarios u hoja de control de la informacion que reposa en la carpeta.

Claudia Liliana Ramirez
Gaitan Contrato No. SGC
- 089 del 26/07/2011

Nota: 1) El Formato de HV, adolece de la firma de verificaciéon de la informacion, por parte del Jefe de
contratos a su vez no se indica el nombre de la Entidad Receptora. Al igual que la ciudad y firma. 2) El
Certificado de Bines y Rentas no indica la entidad receptora.3) No reposa en la carpeta el Acta de
Liquidacién del Cto. 4) De las siete (7) certificaciones laborales que se aportan, cuatro (4) de ellas no
indican las funciones desempenadas.

Cecilia Mufioz
Salamanca Contrato
No. SGC - 079 del
30/05/2011

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacién de la informacién, por parte del
Jefe de contratos a su vez no se indica el nombre de la Entidad Receptora. Al igual que la ciudad y
firma. 2) El Certificado de Bines y rentas no indica la entidad receptora. 3) No reposa en la carpeta el
Acta de Liquidacién del Cto. 4) De las seis (6) certificaciones laborales que se aportan, cinco (5) de
ellas no indican las funciones desempenadas. 5) En la carpeta no reposa el inventario de la informacién
archivada. 6) La constancia enviada por la Fiduciaria se encuentra sin Radicar. 7) Los documentos
finales se encuentran mal archivados.
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Chirino

Fabian Sierra
Contrato No. SGC — 097
del 09/08/2011

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacion, por parte del
Jefe de contratos. 2) Las certificaciones laborales corresponden a copia de dos (2) contratos suscritos
con INCO. 3) Para el 1er y 2do pago no se evidencidé el soporte correspondiente a Fto. FM-98-
Certificacion Cto. 4) Pendiente la certificacion de los desplazamientos .por parte del interventor.

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacién de la informacion, por parte del
Jefe de contratos.2) No reposa en la Carpeta la Declaracion de Bienes y Rentas que se relaciona en el
Inventario 3) No reposa copia de la Tarjeta Profesional 4) No se evidencia copia de la certificacion de
fecha 23/12/2011, firmado por el Gerente Técnico de la Fiduciaria Bancolombia, (Lenis Patricia
Hernandez Doria) 5) La mayoria 2/10 de las certificaciones laborales no indican funciones 6) Hay
enmendaduras 119-152. 7) Los documentos del 137-152, corresponden a otro contrato (064-2012), No
se evidenciaron ninguno de los tres (3) Ftos Fm-100, correspondientes a los informes mensuales de
gestion. 8) No se evidenci6 copia del Acta de Liquidacion

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacién, por parte del
Jefe de contratos.2) Las certificaciones laborales no indican funciones 3/3 3) Hay enmendaduras 65-
71. 4) No existe copia de los soportes de los cursos y seminarios que se relacionan en la Hoja de Vida -
Folio 11. 5) No existe copia del Acta de Liquidacién

Julidn David Rueda
Acevedo Contrato
No. SGC -~ 008 del
04/01/2012

Carlos A. Velasquez
Agudelo Contrato
No. SGC - 019 del
05/03/2012

Francisco Javier
Mendoza Ferreira

Contrato No. SGC - 109
del 05/10/2011

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacion, por parte del
Jefe de contratos. 2) El Certificado de Bienes y Rentas no incida el Nombre de la Entidad Receptora. 3)
Las certificaciones laborales no indican funciones 1/7 4) No existe copia del Acta de liquidacion. 5) La
certificacién del contrato Fm-98, que soporta el segundo pago, se encuentra sin la firma del
Subgerentes de Gestién Contractual (Folio 103). 6) Para el primer y segundo pago no se evidencié el
Fto. Fm- 100, correspondiente al Informe mensual de Supervision (Clausula Contractual). 7) No se
evidenciaron para el 1er y 2do pago el Fto. Fm-139 (Sistema de Gestién Documental - ORFEQ). 8) No
se evidencid Inventario de la Informacioén que reposa en la carpeta.
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Camilo Andrés Téllez
Zafra
Contrato No. SGC — 099

del 10/08/2011

H CHE . 1 , ) o e
Nota: 1) EI Formato de Hoja Vida, adolece de la

Jefe de contratos.2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora 3)
Las certificaciones laborales no indican funciones 1/7 4) No existe copia del Acta de liquidacién. 5) La
certificacién del contrato Fm-98, que soporta el segundo pago, se encuentra sin la firma del
Subgerentes de Gestion Contractual (Folio 103). 6) Para el primer y segundo pago no se evidencié el
Fto. Fm- 100, correspondiente al Informe mensual de Supervisién (Clausula Contractual) 7) No se
evidenciaron para el 1y 2 pago el Fto. Fm-139 (Sistema de Gestion Documental - ORFEQ). 8) Para el
ultimo pago de 21 dias, no se evidenci6 en la carpeta el informe mensual de supervision - Fm-100. 9)
No se evidencid acta de liquidacion.

11

Rolando Castro Rincon
Contrato No. SGC-No.
085 del 12/07/2011

Nota: 1) El Formato de Hoja Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacién, por parte del
Jefe de contratos. 2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora. 3)
No se evidencid la certificacion de fecha 21/12/2010 firmada por el Representante Legal Dra. Maria Inés
Castafieda Hdez. 4) No existe copia del Acta de Liquidacion. 5) No se evidencidé copia de la Tarjeta
Profesional. 6) Las certificaciones laborales 6/7 no indican funciones y una de ellas corresponde a
copia del contrato de servicio. 7) No se evidencié Acta de Liquidacién. 8) Las ultimas ordenes de pago
se encuentran archivadas en forma desordenada.

12

Daniel Francisco Tenjo
Contrato No. SGC-No.
081 del 15/06/2011

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacion, por parte del
Jefe de contratos. 2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora 3)
Hace falta la certificacion del Fto. Fm-98 (Certificaciéon Contrato), para el cuarto (4) pago 4)
No existe copia del Acta de liquidacion. 5) Tres (3) certificaciones no indican funciones y 6/10
corresponden a copias de contratos de prestacion de servicios 6) No se evidencié acta de liquidacion.

13

Pablo Arenas
Contrate

102 del

Juan
Segura
No. SGC-No.
24/08/2011

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacion, por parte del
Jefe de contratos. 2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora 3)
Hace falta la certificacién del Fto. Fm-98 (Certificacién Contrato), para el primer (1) pago y
todos lo referente con el adicional 1, por 2 meses y 3 dias. 4) No existe copia del Acta de liquidacién. 5)
De las cinco (5) certificaciones que se aportan ninguna de ellas indican funciones. 6} en lo concerniente
con el adicional No. 1 suscrito el 24/08/2011 por dos (2) meses y tres (3) dias, sdlo existen los
siguientes documentos: copia de la pdéliza y la aprobacién de esta. 7) Para el tercer (3) pago no se
evidenci6 el formato Fm-100- Informe mensual de Gestion. 8) La carpeta NO cuenta con Inventario de
la documentacién que se encuentra archivada.
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Mildreth Sifontes Cabas
- Contrato No.
SGC-No. 084 del
22/06/2011

Jefe de contratos a su vez no se indica el nombre de la Entidad Receptora. Al igual que la ciudad y
firma. 2) El Certificado de Bines y Rentas no indica la entidad receptora.3) No reposa en la carpeta el
Acta de Liquidacion del Cto. 4) Las dos (2) certificaciones que se aportan no indican las funciones
desempeiiadas y las otras dos (2) corresponden a copias de contratos de prestacion de servicios
profesionales. 5) La carpeta NO cuenta con Inventario de la Documentaciéon que se encuentra
archivada. 6) La copia del Acta de ingeniero Civil es llegible, 7) No se evidenci6 la certificacion de la
Dra. Maria del Pilar Rodriguez (Directora de Negocios de BBVA Fiduciaria, citada en el contrato
Clausula Sexta .8) Se constaté que muchas de las cuentas de cobro, no tienen el total de los
documentos soportes. 9) El informe mensual de supervision - FM-100, que soporta el Noveno (9) pago
no tiene la firma del Subgerente de Gestién Contractual. (Folio 389)

15

Andres Renaldo Silva
Contrato No. SGC-No.
046 del 18/04/2011

Nota: 1) El Formato de Hoja Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacion, por parte del
Jefe de contratos.2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora 3)
Hace falta la certificacion del Fto. Fm-98 (Certificacion Contrato), para el 1, 2y 3 pago. 4)
No existe copia del Acta de Liquidacion. 5) De las cinco (5) certificaciones laborales que se aportan, tres
( 3) de ellas no indican funciones 6} Existe duplicidad de documentos.7) Existen desplazamientos que
no cuentan con la certificacion del desplazamiento. 8) Existe un documento titulado " Estudio de
Necesidades y Conveniencias para estructurar un proyecto de asociacién publico privada con el fin de
atender los puntos criticos que presenta la calzada existente entre Loboguerrero y Mediacanoa" que se
encuentra solamente firmado por el Supervisor y faita la firma del Coordinador del Modo Carretero,
Asesor Juridico y el financiero,

16

Alberto Rodriguez Ortiz
Contrato No. SGC-No.
092 del 01/08/2011

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacién de la informacion, por parte del
Jefe de contratos.2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora 3)
Hace falta la certificacion del Fto. Fm-98 (Certificacién Contrato), para el 3, 5y pago. 4)
No existe copia del Acta de Liquidacion. 5) De las Diez (10) certificaciones laborales que se aportan
nueve (9) de ellas no indican funciones y la otra corresponde a copia de un Contrato, 6) Existe
duplicidad de documentos.7) Existen desplazamientos que no cuentan con la certificaciéon de la visita
técnica.8) No se evidencid Copia de la Tarjeta Profesional. 9) No se evidencia ninguno de los soportes
de los diferentes cursos que relaciona en la hoja de vida.10) Para los pagos 1, 2 y 3 periodos no se
observé el formato Fm - 8 Certificacién del supervisor del contrato.

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013

Pagina 25




a Zm Agencia Nacional de Infraestructura () 1—~°M1m—~=v>o
=1 INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 2013 §PARA TODOS

P

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacion, por parte del
Jefe de contratos.2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora 3)
Alberto Rodriguez Ortiz Hace falta la certificacion del Fto. Fm-98 (Certificacion Contrato), parael 1,2, 3y 4 pago.

4) No existe copia del Acta de Liquidacion. 5) De las Diez (10) certificaciones que se aportan nueve (9)
de ellas no indican funciones y la otra corresponde a copia de un Contrato, 6) Existe duplicidad de
documentos.7) Existen desplazamientos que no cuentan con la certificaciéon de la visita técnica.8) No se
evidencia ninguno de los soportes de los diferentes cursos que relaciona en la hoja de vida.9) El Acta
de Inicio, (Folio 60) se encuentra pendiente de la firma del contratista.

17 | Contrato No. SGC-No.
W 029 del 20/03/2012
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Infraestructura Memorando No. 2013-102-004955-3 A H
Fecha: 28/06/2013 11:34:26->102 — |
FUN: CAMILO MENDOZA ROZO -300 i
Anexos:INFORME Infraestructura
Bogotd D.C. A VERER
PARA: DR. CAMILO MENDOZA ROZO
Vicepresidente de Gestion Contractual
DE: DIEGO ORLANDO BUSTQS FORERO
Jefe de Oficina de Contro!l Interno
ASUNTO: Envio Informe de Verificacion de entrega proyectos de concesién por cambio de

supervisores, segin el Plan de Evaluacién Independiente (PEI- 79)

Apreciado Dr. Camilo Mendoza:

Comedidamente me dirijo a usted, con el objeto de comunicarle que dando cumplimiento al
Plan de Evaluacién Independiente, que viene desarroltando la Oficina der Control Interno, de
manera atenta remitimos el informe en mencidén, donde se evalua lo propio con este tema.

DEGO ORLANDO BUSTOS
Jefe de Oficina de Control interno

Anexb: Informe en veintiséis (26) folios

C.C.: OR. LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO - Presidente Agencia Nacional de Infraestructura
Proyecté: L. Mary Hdez. — Contratista Oficina de Controi Interno

Nro. Borrador: 20131020009117

SIG Fm-04

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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{.  INTRODUCCION

F

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion
Publico Privada — APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacion, administracion y/o
explotacion de la infraestructura pablica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura piblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

Sabido es por los directivos de fa entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993,
defini6 la naturaleza de fa Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5, asi:

‘(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Intemo, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

()

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmo el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracion
publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
R enfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
"\ resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
\acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio-de fa funcién piblica.

* Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.
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Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe Ia
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco topicos; valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.

En esta oportunidad, nos vamos a adentrar en el terreno del cumplimiento de una de las funciones
contractuales de los supervisores de las concesiones viales, en los eventos en los cuales, por
cualquier motivo o circunstancia, haya finalizado su labor, y por ende, se requiera de una entrega
formal de sus actividades desempefiadas. Lo anterior, lo observamos en concordancia con los
sefialado en el numeral 2.27 del capltulo IX de la “Guia de Interventoria y Supervisién de
Concesiones”.

il.  OBJETIVOS

©

El origen del presente informe, surge a raiz de la programacion establecida por la Oficina de Control
Intemo la cual se encuentra enmarcada dentro de las actividades que conforman el Cronograma de
actividades planeadas para la vigencia 2013. De igual forma, teniendo en cuenta la relevancia que este
tema representa al interior de la entidad, si se tiene en cuenta que el seguimiento contractual en gran
medida se surte a través de la tarea de supervision.

La finalidad del presente informe consiste en examinar por medio de los diferentes papeles de trabajo
disefiados por la Oficina de Control Interno (Lista de Verificacion y otros), si evidentemente se le ha
dado cumplimiento a las directrices institucionales, y a la normatividad legal relacionada con los
requisitos precontractuales y contractuales, de cada contrato de prestacion de servicios, suscrito por el
anterior Instituto Nacional de Concesiones — INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura para lo cual
se realizara seguimiento y evaluacion a la gestion de la entidad y el apego a las disposiciones
contractuales contenidas principalmente en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 2474
de 2008.

itl.  ALCANCE

o
Corroborar el cumplimiento de los requisitos legales precontractuales, contractuales y los
lineamienios nstitucionales para la suscripcion de los contratos de prestacién de servicios
profesionales celebrados con recursos de Fiducia, del personal que labora en el Grupo Interno de
Trabajo de Carretero, especifica a los particulares contratados, como supervisores de los contratos de
concesion.
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La evaluacion se llevé a cabo tomando una muestra de diecisiete (17) contratos de prestacion de
servicios profesionales, de personas naturales que asumieron el rol de supervisores de contratos de
concesiones viales en la entidad, durante el 2011y 2012,

De igual forma se revisaron los documentos soportes relacionados con la formacion académica de cada
uno de los supervisores en estudio. (Copia de diplomas de pregrado, posgrado, maestrias y Actas).

IV. METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Cficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para Ia
elaboracion de este tipo de informes, avalada por las normas nacionales e internacionales de
auditoria, para lo cual se hizo necesario efectuar lo siguiente:

+ Diligenciamiento Lista de Verificacién 6 Chequeo: Mediante el disefio y diligenciamiento
de estos documentos en la etapa de planeacion de la auditoria, se pudo registrar en forma
concisa el total de la documentacion que contenia cada carpeta, lo cual permite determinar
con exactitud cuales son las observaciones efectuadas durante el proceso de revision.

¢ Solicitud de Informacién por Escrito: Se procedié a solicitar Informacién a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual mediante las siguiente comunicacion, asi:

- Rad. No. 2012-102-002424-3 del 16/05/2012 y reiterado mediante memorando No. 2012-
102-004261-3 del 03/09/2012: Se solicitaron en calidad de préstamo veintitn (21) carpetas
de los Ultimos contratos de prestacion de servicios de los supervisores del Grupo Interno
de Trabajo de Carretero, Se aclara que de este total, solo se revisaron diecisiete (17)
contratos, por cuanto las otras cuatros (4) restantes ya habian sido auditados
anteriormente. .

- Rad. No. 2012-102-006398-3 del 04/12/2012, se realiza una segunda reiteracion, que al
final fue atendida al inicio de febrero de 2013.

¢ Solicitud de Informacién mediante correos: Se indagd a los supervisores sobre el
procedimiento de entrega y empalme, de algunos proyectos viales a cargo de estos. De igual
forma se preguntd a la Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y Entorno, sobre la existencia
de un procedimiento relacionado con las entregas y empalmes y sobre la vigencia y/o
actualizacion de la “Guia de Interventoria y Supervision”

¢ Revisién Documental: Se procedi6 a revisar los diferentes documentos soportes de los
contratos de prestacion de servicios profesionales, de los supervisores de proyectos viales y
quienes, alguno de ellos contintan siendo supervisores de esas concesiones y otros que en
§ el momento no tienen a su cargo esos proyectos por diferentes razones (retiro de la entidad

AN

y/o asignacién de otro contrato de concesidn).
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Verificacion de Informacién: Se consideré necesario efectuar la verificacion de la
autenticidad de algunos titulos académicos, a fin de verificar la idoneidad de los mimos.

Investigacion y confirmacion: En visita efectuada al area de archivo y correspondencia, se
indagd con la profesional encargada. de esa dependencia, si ella tenia conocimiento sobre
algin informe 6 Acta de Entrega que los Supervisores hayan efectuado de acuerdo a lo
estipulado en la Resolucion No. 318 del 25/06/2009, Capitulo X, Funciones de los
Supervisores, items 2 “Funcionarios o Particulares contratados como Supervisores de los
Contratos de Concesion... (...).”

V. MARCO LEGAL

.
La verificacion realizada tuvo como fundamento la normatividad legal vigente y en especial las
siguientes:
+ Ley 80 de 1993 - Estaruto de la Contratacion Publica

+

Ley General de Archivos No. 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley general de
archivo y se dictan otras disposiciones.

Ley 1156 de 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contrataciéon con Recursos Pablicos.

Decreto 2474 de 2008, por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y se
dictan otras disposiciones.

Resolucién No. 318 del 25 de Junio de 2009 “Por la cual se define y adopta la Guia de
Interventoria y de Supervision de Concesiones en el Instituto Nacional de Concesiones.
Resolucion No. 000690 del 20/08/2004 (Reglamento Interno de Gestion Documental)

Manual para la Organizacion del Archivo de Gestién - INCO ( entrega de documentos por
retiro o traslado)

Concepto sobre certificacion laboral, emitido por el Departamento Administrativo de Servicio
Civil de la Alcaldia Mayor de Bogota, firmada por la Dra. Sandra Liliana Bautista Lopez -
Directo. Este documento se tuvo en cuenta para la elaboracién de éste informe.

VL. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Para el desarrollo del presente informe se evalda la informacion suministrada por la Vicepresidencia
de Gestion Contractual, Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno y el Area de Archivo y
.  Correspondencia, concerniente con la documentacion que debe reposar en cada una de las carpetas

\gjeto de estudio.
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Plan de Mejoramiento Institucional: En lo concemiente con este plan, se procedié a verificar si
sobre el tema, existia en la actualidad algln tipo de hallazgo formultado por la Contraloria General de
la Republica, comprobandose que al respecto no existe observacion alguna.

Plan de Mejoramiento por Procesos: De igual, forma al hacer seguimiento a éste plan, se pudo
constatar la existencia de doce (12) debilidades de forma, que para el caso llamaremos no
conformidades, todas ellas informadas por la Oficina de Control Interno mediante memorando Rad,
No. 2011-102-012600-1 del 12/09/2011 y las cuales en su mayoria atn persisten.

Informe de_Seguimiento (PE| — 79): Durante el proceso de verificacion, se procedi¢ de manera
conjunta a efectuar seguimiento -a las observaciones consignadas en el formato Fm — 25 (Lista de
Verificacién), que se anexé como documento adjunto del citado informe. Sobre este aspecto, es
procedente informar que algunas de las falencias de forma en cuanto al archivo y foliacion de la
documentacion han venido siendo subsanadas y otras de fondo que en su mayoria aun contindian
presentandose.

Vil. DESARROLLO DEL INFORME

‘

La Cficina de Control interno, en desarrollo del Plan de Evaluacion Independiente (PEI-79), previd
efectuar auditoria a la gestion contractual relacionada con los contratos de prestacion de servicios
profesionales de los supervisores de las concesiones viales, enfocandose en el seguimiento a los
informes de entrega y de igual forma lo propio con los soportes que deben reposar en las carpetas
correspondientes a cada uno de los contratos en comento.

La evaluacion se llevd a cabo, mediante seguimiento al cumplimiento de las directrices
institucionales sobre éste tema, verificando el acatamiento de lo establecido en la clausula décimo
sequnda, de los contratos de prestacion de servicios profesionales de los supervisores, que
consagra la obligacion de devolver a la entidad, los documentos producidos en desarrolio del objeto
contractual.

De igual forma, se constatd la realizacién de las acciones previstas en el manual para la
organizacion de los archivos de gestion, en donde en el numeral 14 aborda lo propio con la “Entrega
de Documentos por Retiro o Traslado”.

Las carpetas de los contratos de prestacién a las cuales se les efectud auditoria a Ia gestion de
archivo, seguimiento al cumplimiento de normatividad aplicable y a su vez se les requirié a las
distintas universidades, informacion necesaria a fin de determinar la veracidad de los fitulos -
academicos que soportan cada una de las hojas de vidas, fueron las siguientes:

Infafmé de Audiforfa‘r'Cl Vigén'ciz;"201'3‘" o
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No. Nombre del Contratista SC ongrgto de Pre§tacron de Nro: de Nombre dei Proyecto a Supervisar
ervicios Profesionales No | Folios
1 | Katherin Alonsc Gaona SGC - 064 del 03/05/2011 128 Ruta Caribe
2 | Yasmina Corrales Paternina SGC - 001 del 02/01/2012 | 281 Girardot - Ipagué - Cajamarca
3 | Liliam Mercedes Laza SGC - 047 def 18/04/2011 | 454 | Malla Vial del Meta
4 | Claudia Liliana Ramirez SGC - 089 det 26/07/2011 | 302 Desarrolio Vial del Norte de Bogota
5 | Cecilia Muiioz Salamanca SGC - 079 del 30/05/2011 460 Bosa - Granada - Girardot
6 | Fabian Sierra Chirino SGC - 087 del 09/08/2011 303 Santa Marta Rioacha - Paraguachén
7 | Julian Rueda Acevedo SGC - 008 del 04/01/2012 | 162 Zona Metropolitana d Bucaramanga
8 | Carlos Vasquez Agudelo SGC - 019 del 05/03/2012 | 77 Pereira - La Victoria
9 | Francisco Javier Mendoza SGC - 109 del 05/10/2011 121 Zona Metropolitana d Bucaramanga
10 | Camilo Téllez Zafra SGC-099 del 10/08/2011 | 187 Girardot - Ibagué - Cajamarca
11 | Rolando Castro Rincdn SGC - 085 del 12/07/2011 | 478 Bogota - Villavicencio
12 | Daniel Tenjo Suarez SGC - 081 del 15/06/2011 501 Cérdoba - Sucre
13 | Juan Pablo Arenas Segura SGC - 102 del 24/08/2011 347 Pereira - La Victoria
14 | Mildreth Sifontes Cabas SGC - 084 del 22/06/2011 | 484 Bogota - Villeta
15 | Andrés Renaldo Silva Villegas | SGC - 092 del 01/08/2011 | 460 Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca
16 | Alberto Rodriguez Ortiz SGC - 046 del 18/04/2011 589 Area Metropolitana de Cucuta
17 | Alberto Rodriguez Ortiz SGC - 029 del 20/03/2012 | 029 Area Metropolitana de Clicuta

Nota: Los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales Nos. SGC - 016/2011 (Roque
Palomino Cabello), SGC - 035/ 2011(Richard Bayona) y SGC - 050 /2011 (Henry Vergara Barreto),
enviados a esta dependencia, no fueron revisados por cuanto estos ya habian sido auditados en el
Informe Rad. 2011-102-012600-1 del 12/09/2011, donde quedaron consignadas cada una de las
debilidades detectadas.

VIill.  SITUACIONES ENCONTRADAS

De la revision efectuada, se pudo observar que existe predominio de las siguientes falencias que
deben ser subsanadas, a fin de mejorar la gestidn contractual de la entidad, respecto a la delicada y
privilegiada misién de los supervisores que laboran en el Grupo Interno de Trabajo de Carretero de
la entidad de la Agencia Nacional de Infraestructura.

a) Debilidades Generales: Corresponde a situaciones comunes que se descubrieron en la
inspeccion realizada a la documentacion que se encuentra archivada en cada uno de los
contratos de prestacion de servicios profesionales, como es el caso de:

o Incumplimiento de la Clausula Décima Sequnda, Reserva Oficial de cada
contrato donde se cita lo siguiente: “.. EL CONTRATISTA se compromefe a
entregar debidamente organizada al Supervisor del Contrato la documentacion que
haya producido durante la ejecucion del Contrato cuando se lo solicite o, en fodo
caso, cuando finalice el Contrato”

\.\\
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Sobre este aspecto, se hace necesario sefialar que mediante correo electronico se
les indagd a diecinueve (19) supervisores si ellos tenian conocimiento de algtn
documento mediante el cual su antecesor efectuara entrega formal del proyecto. En
este sentido, se determind que de un total de diecinueve supervisores consultados,
la mayoria (12/19), manifestaron lo siguiente:

» “ No hay documento formal de entrega, teniendo en cuenta que no
existe un procedimiento formal para la entrega”

“No realizaron ninguna entrega formal ni empalme del proyecto”
“No realizaron ninguna entrega formal ni existe documento alguno”
“No se recibié informe de entrega por parte del supervisor anterior”

“ S6lo se suministré el informe mensual de supervision - Fm-100"

vV V VvV VY VY

“No tengo presente la firma de ningun documento”
g g

Por otra parte, otros dos (2) supervisores manifestaron que la informacion y
entrega se realizo a través del Coordinador del Modo Carretero y la Subgerencia
de Gestion Contractual (se desconoce la evidencia). De igual forma un
supervisor expresa que tiene conocimiento que la entrega se realizé mediante un
memorando, del cual no se recibi6 evidencia. Finalmente, se aclara que solo se
recibieron dos (2) documentos con los cuales se efectud la entrega de proyectos
viales (ZMB y DEVINORTE).

Ante esta situacion se considerd oportuno disefiar un cuadro donde se relacionan
las respuestas emitidas por los supervisores. (Ver anexo 1).

o [ncumplimiento de las Directrices Institucionales: Actualmente existe en la
intranet una guia de interventoria y supervision de concesiones que en su capitulo IX,
cita dentro de las funciones de los funcionarios o particulares contratados como
supervisores de 10s contratos de concesion y de los contratos de interventoria
asociados a los mismos, lo sefialado en el item:

2.27. Elaborar y presentar al Subgerente de Gestién Contractual un informe scbre el

estado de los contratos objeto de la supervision a su cargo, cuando por necesidades

\ del servicio fuere remplazado por otro funcionario o particulares contratistas, y hacer

n entrega del archivo actualizado de los documentos propios del contrato, que cada
N\ supervisor debe llevar y mantener,

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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Anexo 1: Relacion consulta efectuada a supervisores de concesiones viales, referente con los informes
de entrega y el proceso de empalme.

X
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Nro. | CONGESIGN | g iRoR | SUPERVISOR | ) 1 no ANOTACION
R upervisor Actual
Nota-1: El 16/06/2013, el supervisor
informa que: En relacién el apoyo a la
Supervision  del  CONTRATO  de
Concesién 0275 DE 1996, DESARROLLO
VIAL DEL ORIENTE DE MEDELLLIN,
Area Metropolitana de VALLE DE RIONEGRO Y CONEXION A
Cicuta y Norte de Ina. Wilson PUERTO TRIUNFO - DEVIMED, Ie
1 Santander  Contrato| Ing. .Alberto Bagiesteros informo que el 12 de enero de 2012,
Nro. 006/08/2007 Rodriguez Duarte suscribi el contrato 019 de 2012 para tal
Concesionario  San fin. En ese orden de ideas_la informacién
Simén S.A. y entrega se realizo a través del
Coordinador del Modo Carretero vy la
Subgerencia de Gestion Contractual.
Nota-2: No se obtuvo evidencia
Nota: El 13/06/2013, el Dr. Jaime Ortiz
Informa Buenos dias:
Autopistas del Café —| Ing. Marco Para el caso de Armenia -Pereira-
2 Armenia - Pereira - Vinicio Arg. Jaime Manizales el Ing. Marco Charria realizo
Manizales Contrato Charria Fernando Ortiz entrega mediante memo del proyecto
113 /11997 Chacon
Nota-2: No se obtuvo evidencia
) X . Nota: Fl 16/06/2013, el supervisor informa
Bogota - Villeta| Ing. Mildreth _ que:_No hay documento formal de
3 Contrato Nro. 1}47194 Cristina .fpg. Cﬁaud.:a x |entrega, teniendo en cuenta que no
Sabana de Occidente| Sifontes Liliana Ramirez existe un procedimiento formal para la
Nota: El 13/06/2013, el Ing. Alberto A.
Bosa - Granada - Velasquez, informa: Buenos dias, Para el
Girardot. Concesién N caso del proyecto BGG se realizd
Autopista  Bogota Ing. Cecilia Ing. Alberto 'empalme con la Ing. Cecilia Mufioz, para
4 lairardot sA |  Mufoz Augusto X 1o cual se_suministré el dltimo informe
Contrato Nro.| Salamanca | Rodriguez Ortiz de supervision al igual que Ia
040/2004 presentacion del proyecto. Cordialmente,
Alberto R
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Nro.

CONCESION

ANTERIOR
Supervisor

SUPERVISOR-
Actual

{ Sl

NO _‘

" ANOTACION

Bricefio - Tunja -
Sogamoso - BTS
Contrato Nro. 337/02.
Consorcio Solarte
Ingenieros
Constructores.

Ing. Rodolfo
Castiblanco
Bedoya

Ing. Hernando
Alejandro
Orjuela

Nota: El 14/06/2013, el Ing. Hernando
Alejandro Orjuela informa: .Cordial saludo
Luz Mary, Me pemito adjuntar e acta de
entrega de equipos realizada y en el otro
archivo adjunto “entrega bts”, se observa
en la pégina 6 y 7, lo suscrito en el
formato Fm140 como recibo; asi mismo en
éste “entrega bts”, se observa el informe
del supervisor, cuya fuente fue el
informe de interventoria, sin embargo
sugiero 0 recomiendo que se deberia
establecer un_ procedimiento  de
entrega, recibo y empalme por el cual
se garantice el conocimiento total de la
historia del proyecto (3 afios aprox),
méxime que el corredor vial BTS tiene
infinidad de documentos, como acuerdos
contractuales, modificaciones,
interventorias diferentes, asuntos
prediales, sociales reuniones y actas con
comunidades, temas juridicos, financieros,
ambientales, acciones populares,
peticiones, hallazgos entes de control,
planes de regularizacion, etc........

Desarrolio  Vial del
Norte de Bogota.
Contrato No. 664/94.
UT Desarrollo Vial del
norte de Bogota S.A.-
DEVINORTE

Claudia
Liliana
Ramirez
Gaitan

Ing. Khendry
Rueda Romero

Nota: El 13/06/2013, el Ing. Khendry
Rueda informa: De manera atenta
adjunto el acta de entrega realizada por
las partes y a su vez, recomendar que la
Entidad  debiera  establecer  una
metodologia de entrega o empalme en
donde se garantice que la “historia” (en
este caso es de 18 afios) del proyecto
concesionado no se vea afectada por los
cambios internos.

Desarrollo  Vial del
Norte de Medellin
Caontrato Nro. 275/96

Ing. Wilson
7 ‘Baﬂesterqs

Ing. Jesus Maria
Caballero Marin

Nota: EI 13/06/2013 el Ing. Jesus M.|
Caballero informa: Buenas tardes Luz
Mary. Actualmente se adelanta con el
ing. Wilson Ballesteros el empalme y
entrega del proyecto, una vez se

diferentes tramos  del  corredor
concesionado, el Ing. Wilson entregara el
informe correspondiente

N

N\
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Nro. | eongESIGN | ANTERIOR | SUPERVIBOR- 1 ) 1no. ANOTACION
: : upervisor Actual
Nota: El 13/06/2013, el Ing. Andrés Silva
Malla Vial del Valle del Ina. Richard Ing. Andres informa: Buenos dias, no_hubo entrega
8 |Cauca y Cauca| G Renaldo Silva X |del proyecto MVVCC por parte del
Contrato Nro. 005/99. ayona Villegas anterior supervisor. Saludos.
Nota: Ef 13/06/2013, el Ing. Carlos A.
Pereira - La Victoria yelasquez informa: Buenos dias,. te
Contrato Nro.| Ing. Juan Ing. Carlos mformg que no tengo present.e_la firma
9 |046/2004. Pablo Arenas Alberto X de_ningun docume_r}to re’CIblendo el
Concesionaria de Sequra Velasquez proyecto ge concesion, si  hubo un
Occidente S.A. Agudelo empalme mforma} de una semana, en
donde el supervisor saliente me indico
algunos temas.
Nota: El 13/06/2013, la Ingeniera Sandra
Rumichaca - Pasto - Informa; Cordial saludo, de acuerdo a su |
Chachagui Ing. Jesus Ing. Sandra solicitud, le informo que el Supervisor
10 Contrato Nro.| Jacome Janeth Mufioz X |saliente no_realizé ninguna entreqa
063/2006 formal ni empalme del proyecto
conmigo.
Nota: EI 13/06/2013, la Ingeniera
Elizabeth Marin informa: Buenos dia Luz
Mary, En atencion a su solicitud le informo
que quien me “entregd” la supervision del
Ruta def Sof Sector 1 ) ‘ proyecto, fue el Doctor German Bautista
11 |Contrato Nro.f German | Ing. Elizabeth X |quien estuvo durante el  periodo
0{)2/2019. Consorcio| Bautista Marin Ospina comprendido entre el 26 de abril al 30 de
Vial Helios julioc de 2012. Como tal_no hubo un
informe de Entrega, solo el ultimo
informe de supervisién que ¢l preparo, el
cual adjunto al presente correo.
Ruta del Sol Sector 3. Arg. Mauricio Ing. Luis Nota: No se rec;bxo re§puestab_algLéna, por
12 |Yuma Concesionaria] José Muskus Eduardo ?arte dg I. SUPETVISOr, aun a sabiencas que
SA Garcia Gutierrez ue sohmtgda en dos (2) ocasiones (13 y
14 de Junio de 2013)
Nota: El 13/06/2013 el Ing. Daniel Tenjo
Transversal de lasi Ing. Jesds informa: Actualmente se adelanta el
Américas  Contrato B.'Iﬂria ina. Daniel proceso de empalime con el Arg. Jesus
13 |Nro. 008/2010. Cavb;!lero Frangi'sco Tenio Caballero, una vez finalicemos el
Consorcio Vias de las Marin J elaborara y entregara un informe de
Ameéricas S.A.S. estado del proyecto.

EN

Pagina 12

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013




Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 2013

PROSPERIDAD
EPARA TODOS

Nro. CONCESION ’;‘sgfrsi‘gg SUPEQ‘;S”: sl |no ANOTACION
Nota: EI 13/06/2013, se recibe correo
Zona  Metropolitana | donde adjuntan Memorando Rad. No.
de Bucaramanga| Ing. Julian Ina. Lauren 2013-305-003612-3  del  16/05/2013,
14 {Contrato Nro. Rueda Ig.uaran X informe _de entrega del Supervisor
002/2006. Autopistas| Acevedo g Julian David Rueda Acevedo,
de Santander S.A
Nota: El 13/06/2013 el Ing. Rolando
Bogota - Villavicencio | Castro informa: Buenos’dias_. fuz ‘M.a.ry
Contrato Nro. 444/94| Ing. Henry Ina. Rolando Para el proyectolﬁcz)gé)ta.— erl(Ijav%O;njlc:e
15 | Concesionario Vial de| Vergara Cagiro Rincén X | como supervisor et 12 de julio de 2011, y
los  Andes S.A. Barreto nome re_allzaron ninguna entrega
COVIANDES S.A. formal ni existe documenté alguno.
ks i Nota: El 13/06/2013 el Ing. Luis Rodriguez
;; osntlbon ) Facazgwe/: , Ing. Luis informa: Buenas tardes, comedidamente
16 |Contrato No. 93795, Ing. Angela Antonio X comunico que no_se recibié_informe de
SR Gordillo. Rodriguez entrega por parte de la supervision
Concesiones CCFC . .
SA Pifieros anterior.
Nota: El 13/06/2013 la Ingeniera Yazmina
informa:. Se recibe copia del informe de
Girardot - lbagué - Ing. Yasmina supervision del periodo correspondiente
Cajamarca Contrato Ina. Camilo dgi Carmen del 10 al 30 de diciembre de 2011 bajo el
17 | Nro. 007/2007. g%' X |No. 201240900397-2. El proceso de
. éllez Corraies
Concesionario  San Paternina empalme se hace en forma verbal
Rafael S.A. comentando alguno de los temas
pendientes del proyecto.
Nota: El 18/06/2013 la Ingeniera Katherin
Ruta Caribe Contrato Alonso informa: Buenos dias Luz Mary,
18 Nro. 008/2007.| Ing. Rafael Ing. Katherin X de este proyecto no se me hizo una
Autopistas del Sol| Sanquino | Alonso Gaona entregar formal, solamente el supervisor
S.A saliente indico dentro del pc los archivos y
documentos del proyecto.
‘ Nota: El 14/06/2013 e! Ing. Julian Rueda
Zona  Metropolitana informa: Luz mary cordial saludo Te
de Bucaramanga| Ing. Javier - informo que no recibi_ningln tipo de
18 |Contrato Nro.| Francisco R indg.iuhar;do X | entrega por parte del Ingeniero Francisco
002/2006. Autopistas| Mendoza | o o coveeeE e Nendoza
de Santander S.A

\
\
\
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En el anterior, cuadro se puede observar que de un total de 19 supervisores consultados, doce (12)
de ellos manifestaron no tener conocimiento del informe de entrega ni se les efectué empalme; por
otro lado, sélo dos (2) enviaron soporte de un documento al cual se le denomina informe y/o acta de
entrega, los cuatro (4) restantes comunicaron que conocen que hubo algun tipo de entrega con
Gestion Contractual, del cual no se aporta ninguna evidencia, finalmente hubo un (1) supervisor que
no dio respuesta a las dos solicitudes que se le realizaron.

o Falta de actualizacion de la “Guia de Interventoria y Supervision de

Concesiones” Teniendo en cuenta que en la actualidad existe en la intranet un -
documento titulado “Guia de Interventoria y Supervision de Concesiones”, el cual
difiere sobre la nueva estructura organizacional de la entidad, se considerd
conveniente consultar el 22/05/2013, a la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y
Entorno, sobre la existencia 0 actualizacion de la misma, para lo cual se nos
comunico que efectivamente en el Sistema de Gestidon de Calidad (SGC), existe esa
sola Guia de Interventoria y que por lo tanto a la fecha ese documento era oficial,
aun a sabiendas que se encuentra desactualizado.

Goblerno en Linea

R-466 068 Manual de -
Procesos

R-467 /706 Manual de
Operascioncs Indicadores

R-539/706 Palfticas de
Informactén INCO * Raoglamento Comité

R~-540/0868 Polifticas
Talento Humano

R~-541 Poifticas de
Comunicaciones

R-584 Mapa de Riesgos
R-126 /10 Plan vsusrios
Estratdgica * Guia do Planoacién
R-Z55/30 Manuatl
Contabte Comunicacionas Operaciones

~ Cierrsiime madlcinnas -~ fetfm mwrmm =t O hlmla - - tiatmeldon Mimmatens de

Sistema Integrado de Gestll___l

DOCUMENTOS ¥ RESOLUCIONES

Actos Adzninistiatives S. L. G.. CGuias D ocwunentos
R-270 “C6digo del Buen = Guis Compotencias vy - Mislédn ~ Vision
Goblerno®™ rHabillidades « folftica de Calidad
R-271/08 Comité - Gufsa Estillos de * Pollftica de Riesgos

-

Polftica de
seguridad v uso de
TICS

= Politicse de Foros vy
> Guia Disefio de Chat

Chjetivos de Calidad
Norma Fundamental

Direccién
Guia Mejoramiento
Continuo

SIG « Documento

uin de Interventorins Estructura
Y Supervisiéan de ODrganizacional

oncesiones « Documento Mapa de
- Gulia pars s Procosos
identificacién de « Caracterizacidn det
bian o serviclio

- Guia de s Manuasi de
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o Falta de un Procedimiento documentado para las entregas o empalmes

cuando por motivos diferentes exista cambios de Supervisores: Ante la
incertidumbre expresada por algunos supervisores sobre este aspecto, se considero
conveniente consultar a fa Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno, sobre
la existencia de un procedimiento sobre este tema, para lo cual nos respondieron
(14/06/2013) que “ no se tiene especificamente establecido un procedimiento para fa
entrega que realizan los supervisores de los contratos de concesiones viales”. exista
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o Ausencia de una metodologia apropiada gue defina la estructura o contenido

de los informes de entrega: En la revision efectuada, se pudo constatar que
algunos de los supervisores manifestaron que “ la entidad deberia establecer una
metodologia de entrega o empalme en donde se garantice que la historia del
proyecto concesionado no se vea afectado por los cambios internos”.  Con las
evidencias recibidas por parte de tres (3) proyectos a saber

o Desarrollo Vial del Norte de Bogota -DEVINIRTE: Se recibid un Acta
suscrita el 16/04/2013, por el supervisor saliente y el entrante, la cual se
encuentra resumida en un folio).

e Para el Caso de Bosa - Granada Girardot y Bricefio - Tunja -
Sogamoso, se recibe como documento de entrega el Informe Mensual de
Gestién Fm- 100.

» Zona Metropolitana de Bucaramanga: Se resalta este informe, por cuanto
el supervisor saliente informa de manera ilustrada al Vicepresidente de
Gestion Contractual y al Asesor de Carretero el estado actual de la
concesion que estaba a su cargo, en un documento que cuenta con un total
de cuarenta y seis (46) folios, el cual a su vez cuenta con la firma del
supervisor entrante y del saliente.

Inobservancia a las recomendaciones efectuadas por la Oficina de Control
Interno: Es oportuno mencionar que sobre este tema “Informe de Seguimiento de
Entrega Proyectos de Concesiones por Cambio de Supervisores” — PEI-79, la
jefatura de Control Interno, ya habia efectuado un informe donde manifesté una serie
de debilidades de forma y especificas que fueron sefialadas en el Informe Rad. 2011-
102-012600-1 del 12/09/2011. Sin embargo, es preocupante saber que muchas de
las situaciones comunicadas, an persisten.

Perdida de fa _Memoria Institucional cuando los Supervisores salientes no
realizan entreqa apropiada al Area de Archivo y Correspondencia: En
indagacion efectuada con la Profesional Especializada del Area de Archivo y
Correspondencia, sobre la forma como se vienen realizando las entregas de
documentos a cargo de los supervisores salientes, se nos comunicé de manera
verbal, que los supervisores no estén acatando ciertas directrices sobre este tema.
La presente situacion puede generar el riesgo en la pérdida de informacion y
documentacion relevante de los proyectos tales como (acuerdos contractuales,
modificaciones, actas, y otros...), incumpliéndose a su vez lo previsto en et numeral
14 del Manual para la organizacion de los archivos de gestion.

informe de Auditoria C! Vigencia 2013 ' - e g ‘
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b) Debilidades de Forma:

o Las certificaciones laborales que se aportan no cuentan con la discriminacion de las
funciones desempefiadas, situacion que dificulta poder determinar con precision si dicha
experiencia aportada es concordante con las exigencias contractuales exigidas para el
cargo.

o Se aportan como certificaciones laborales, copias de contratos de prestacion de
servicios profesionales. El presente documento no puede ser tomado como
“Certificacion de Experiencia’, por cuanto la presentacion de las citadas coplas de los
contratos, por si sola no indican que este se ejecuto.

o Se observo en algunos casos, que en las carpetas no se encuentran archivados la
totalidad de los informes mensual de supervision — FM- 100, incumpliéndose de esta
forma, la CLASULA TERCERA. INFORMES, que sefala lo siguiente: “EL
CONTRATISTA debera rendir mensualmente un (1) informe de las actividades
desarrolladas durante la mensualidad respectiva’.

o Existen carpetas que no cuentan con la certificacidn del Gerente Técnico de
Administracion y Pago de la entidad Fiduciaria, documento requerido en las Clausulas
SEXTA, IMPUTACION PRESUPUESTAL Y EN LA CLASULA VIGESIMA TERCERA.
REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION., para cada uno de los .
contratos.

o Se constatd que ciertas cuentas de cobros, no cuentan con la totalidad de los
documentos soportes requeridos (Formato de Certificacion Contrato (Fm-98),
Formato de manejo mensual adecuado de sistema de gestion documental ORFEQO y
archivo( Fm- 139) , Formato de solicitud de Seguimiento y Monitoreo (Fm-125),
Formato de Actividad de Seguimiento y Monitoreo (Fm- 126) vy lo propio con los
soportes de pago de planillas de seguridad.

o Se evidenciaron algunas situaciones donde existen documentos sin firmar y otras
con firmas parciales, asi ( Acta de Inicio del contrato SGC-029), la certificacién del
contrato que soporta el segundo (2do) pago, se encuentra pendiente de la firma del
Subgerente de Gestién Contractual, orden de prestacién de servicios ( SGC-109) y
en lo pertinente con el contrato de prestacion de servicios SGC 46, se evidencié la
existencia de un documento titulado "Estudio de Necesidades y Conveniencias para
estructurar un proyecto de asociacion publico privada...”, que sélo cuenta con la
refrendacion del supervisor, y quedando sin la firma del Coordinador del Modo

. Carretero y del Asesor Juridico vy el financiero Esto Ultimo. si que es grave, en tantc
que desborda las competencias del superior firmar esta clase de documentos que
\ pueden comprometer a la institucién.

e e e mreee
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En la mayoria de las carpetas revisadas no cuentan con un inventario de la
documentacion que reposa en las mismas, lo cual impide tener un control apropiado de
todos los documentos, situacion que facilita el extravio o sustraccion.

Se evidencia en muchas carpetas revisadas, debilidades en el cumplimiento de la
metodologia para la recepcién, organizacion y archivo de los diferentes documentos de
orden confractual y precontractual.

En la mayoria de los Formatos Unicos de Hojas de Vida, se observé que no se
indica el nombre de la entidad receptora, la fecha en que se recibié y menos adn el
nombre y la firma de la persona encargada de acreditar que los datos consignados
en dicho documento, corresponden a los soportes aportados por el contratista,
teniendo en cuenta lo mencionado nos adentramos a la Ley 190 de 1995, en
concordancia con la Ley 1474 de 2011, que estipula que “El jefe de la unidad de
personal de la entidad que reciba una solicitud de empleo, o quien haga sus veces,
dispondra de un término de quince (15) dias para velar porque la correspondiente
hoja de vida retina fodos los requisitos”.

En el Formato de Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas, no se esta
sefialando la entidad receptora ni la fecha de recepcion del mismo.

No se evidencié copia de las actas de liquidacién de los contratos, siendo estos
suscritos en el 2011 y los cuales ya estan vencidos.

Se observaron algunas carpetas con falencias en la foliatura, tales como: los
documentos que reposan en la parte final, se encuentran sin foliar, documentos con
doble foliatura, y duplicidad de algunos documentos.

c) Debilidades Especificas: En el seguimiento realizado se observaron algunas falencias,

las cuales quedaron consignadas en un cuadro detallado, titulado “Anexo 2", el cual forma
parte del presente informe. Este documento sefiala de manera puntual cada una de las
debilidades encontradas en las diecisiete (17) carpetas objeto de estudios, que contienen la
documentacion propia de cada uno de los contratos de prestacion de servicios
profesionales.

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

r

Del analisis y revision de los diferentes documentos sopertes que contienen tas carpetas, se puede
deducir que existen algunas debilidades de fondo, de forma y otras especificas que se consideran
necesarias deben ser subsanadas de manera inmediata a fin de evitar la estructuracion de
iregularidades de mayor connotacion sobre este tema.

Informe de Auditoria CI Vigencia 2013
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Por otra parte, en la revisién efectuada se denota la falta de unos lineamientos apropiados para el
disefio y estructura de los informes de entrega de los supervisores; asi mismo, se observaron
falencias en el desconocimiento de las partes (supervisor saliente y quién lo sustituye) en el proceso
de empalme.

Ef acta o documento de entrega que se elabore, debe consfituirse en un instrumento administrativo o
de gestion mediante el cual el supervisor saliente informe a quién lo sustituya todo lo relacionado
con el estado actual del proyecto que estaba a su cargo y dejando de esta forma constancia y
evidencia de su labor desarrollada.

En este mismo sentido, el informe de entrega debe establecer unos parametros para la elaboracion
y/u omision de este documento. Por lo tanto, es procedente sefialar en lo referente con el contenido,
la suscripcion, plazo, el inventario de la informacion, documentacion y elementos y equipos de
oficina que se entregan. De esta forma, se le proporciona a quién lo sustituya los elementos
necesarios que le permitan cumplir con sus labores y compromisos.

En virtud de lo anterior, se recomienda la adopcion de medidas de autocontrol en la gestion
contractual, con el objeto de evitar que se continlie presentando éste tipo de falencias, para lo cual
es fundamental la adopcion inmediata de los correctivos de rigor, que entrafian una politica de
compromiso de todos los integrantes de cada dependencia, tanto mas cuando no se requiere de
esfuerzos adicionales, entratandose de la sencilla pero fundamental labor, de organizacion y archivo
de la documentacién.

Finalmente con ocasion del memorando Rad. No. 2013-300-004008-3 del 04/06/2013, mediante el
cual la Vicepresidencia de Gestion Contractual comunica, la nueva distribucion de Gerencias de
Carretera y Designacion de los Supervisores de los proyectos de concesiones viales, se considera
conveniente y oportuno que para los procesos de empalme y entrega de cada uno de los proyectos,
se tenga en cuenta fo siguiente:

Del resultado de la revision efectuada, a continuacién mencionamos algunas recomendaciones para
fortalecer los procedimientos institucionales y por ende continuar mejorando la gestion en la entidad,
toda vez que la omision de las falencias manifestadas por esta jefatura, conllevan a que muchos
supervisores trabajen sobre la marcha sin unos parametros iniciales establecidos y sujetos a la
improvisacion. '

1) Se hace necesario que se disefie una metodologia o procedimiento debidamente
documentado, pare el tema de entrega y empalme de los supervisores de concesiones
viales, cuando por motivos diferentes son cambiados o removidos de sus proyectos.

N
\ 2) Cuando la gestién de un supervisor haya finalizado 0 sea removido a otro proyecto, se
deben establecer unos lineamientos para la entrega formal del cargo o labores que
X ostentaba.
Informe de Auditoria Cl Vigencia 2043 /}_ s
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Los supervisores entrantes deben tener conocimiento o copia del informe de entrega de
su antecesor, a fin de ponerse en contexto con el estado actual de su nuevo proyecto

Se requiere agilizar la actualizacion de la Guia de Interventoria de acuerdo a los ajustes
internos de la entidad, a su vez, teniendo en cuenta las actuales normas vigentes y
empleadas sobre el tema.

Se deben crear mecanismos de control que permitan evidenciar de manera oportuna, los
eventos en los cuales los supervisores salientes no entregan de manera apropiada el
proyecto, y toda la documentacion, incluyendo equipos de oficina que se encuentran a
su cargo.

Teniendo en cuenta que en la revision efectuada a todos los documentos soportes de
los contratos en comento, sélo se recibieron dos (2) documentos relacionados uno
como informe de entrega final y otro como acta de entrega, cumpliéndose lo consagrado
en el numeral 2.27 de la resolucion 318 de 2009, al cual se hizo clara referencia en el
acapite pertinente; se considera necesario, hacer extensiva a todos los contratos de ésta
indole el cumplimiento de ésta disposicion, por parte del funcionario competente.

Si bien es cierto que en la clausula (Decimo Segunda) de los contratos en mencion, se
establece que “... El contratista se compromete a entregar debidamente organizada al
Supervisor del Contrato la documentacion que haya producido durante la ejecucién del
Contrato cuando se lo solicite o, en todo caso, cuando finalice el Contrato”, El
supervisor, no puede suscribir Acta de Terminacién, sin verificar el cumplimiento de éste
requerimiento.

Las cuentas de cobro deben estar archivadas en las carpetas con todos los documentos
soportes exigidos para la cancelacion de cada pago.

En lo correspondiente al diligenciamiento del formato de manejo mensual adecuado, del
sistema de gestion documental ORFEO (Fm-139), exigido por el Area de Archivo y
Correspondencia, por concepto de pagos mensuales, retiros, traslados e ingresos  se
constatd que no fueron aportados en la periodicidad requerida, para los contratos
revisados, de acuerdo a la vigencia (creacion, ejecucion y terminacion de fos mismos).
Por ello, se recomienda, que el supervisor de planta, quien verifica el cumplimiento del
objeto contractual de los supervisores contratistas, conozca y exija el diligenciamiento de
éstos documentos y su posterior archivo fisico en las carpetas pertinentes.

10) Toda la documentacion que reposa en las carpetas, debe estar organizada, foliada y
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debidamente legajada, con el cbjeto de evitar el extravio y/ o sustraccion de documentos
0 en su defecto, la estructuracion de hallazgos, por parte de la Contraloria General de Ia
Republica, cuando a ello no hay lugar; los cudles se edifican, al no aparecer los
documentos legales requeridos, luego de la revisién de las carpetas pertinentes, a pesar
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de haber sido aportados oportunamente por el contratista, como requisito fundamental
para el pago.

11) Se debe proceder a efectuar una depuracion de algunos documentos que no ameritan
ser archivados en las respectivas carpetas Vr. Gr. (documentos sin firmas y documentos
repetidos).

12) Se debe hacer extensivo el diligenciamiento del formato de inventario de la
documentacién que contiene cada carpeta; de esta forma se tiene un mejor control de
toda la documentacion.

13) Se debe estandarizar un formato de hoja de ruta de los contratos, como quiera que se
observaron diferencias en ellos y otros que adolecen de este documento.

14) Todas las érdenes de pago deben contener los soportes correspondientes, vy las
facturas deben estar debidamente diligenciadas.

15) Debe reposar en las carpetas todos los informes de las comisiones de desplazamiento,
que soportan los pagos mensuales.

16) Cuando internamente se realicen préstamos de las carpetas de los contratos de
prestacién de servicios de los supervisores, se considera conveniente disefar un
formato que permita tener un estricto control de todos los documentos que se
encuentran archivados, para lo cual se hace necesario que la documentacion este
debidamente foliada.

Es necesario que las recomendaciones efectuadas por la Oficina de Control Interno a través
de los diferentes informes y memorandos de seguimiento, sean implementadas por el area
competente, en procura del mejoramiento continuo de la gestidn contractual.

En resumen, y con la finalidad de que ésta labor de auditoria resulte eficaz en beneficio de
las ejecutorias misionales, se precisa que no sélo deben corregirse los contratos revisados
por ésta dependencia, sino todos aquellos que adolezcan de ias mismas irregularidades.

Cualquier aclaracion o duda sobre el presente informe, estaremos prestos a atenderla,
facilitando los papeles de trabajo que reposan en ésta oficina.

X. PAPELES DE TRABAIO

®
Para la elaboracion de ésfe informe se realizaron varios papeles de trabajo (listas de chequeo), los
cuales se encuentran organizados, legajados y numerados en la carpeta PEl (79), como parte
integral del mismo, reposando en nuestros archivos.
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Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las acciones
correctivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual la Oficina de Control Interno en su
rol de asesoria y acompafiamiento, los acompafiara, en la elaboracion del plan de mejoramiento por
procesos.

Para la realizacion del presente informe, se tuvo en cuenta el contenido de la Resolucion 318 del
25 de Junio de 2009, por medio del cual “Se define y adopta la_Guia de Interventora y de
Supervision de Concesiones en el Instituto Nacional de Concesiones — INCO”

Finalmente, ésta auditoria se apoyé en el Manual para la Organizacion de Archivos de Gestidn, por
medio del cual, se socializa y se da a conocer la Resolucion 299 del 20 de Junio de 2011,
constituyendo una herramienta de trabajo, que busca contribuir al mejoramiento continuo de Ia
gestion del Instituto Nacional de Concesiones — INC y al cumplimiento de las metas planteadas por
la Presidencia de la Republica para el cuatrienio 2010-2014.

Xl. ANEXOS

Para una mejor compresion de las situaciones evidenciadas, se adjuntan al presente informe, dos
(2) anexos relacionados con lo siguiente:

Anexo 1:

Cuadro resumen donde quedaron consignadas cada una de las respuestas dadas por los
supervisores sobre consulta efectuada por la Oficina de Control Interno el 13/06/2013, referente con
el proceso de entrega y empalme de los proyectos de concesiones viales a su cargo.

Anexo 2:

Cuadro detallado, donde se sefialan cada una de las observaciones especificas de los diecisiete (17)
contratos de prestacién de servicios revisados.

Cordialiente,

-~
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Anexo 2: Relacdon Observaciones Especificas de Forma - PEI- 79

No ! Supervisor Oboservaciones Bspecificas
Nota: 1)_Las cuatro (4) certificaciones laborales no indican las funciones desarrolladas. 2) No reposan
Katherin Alonso Gaona - | €" la om:umﬁm. la ﬂo.ﬁm_ama nm las cuentas de oov,Bm. 3) La pdliza no tiene la firma del tomador. 4) La
1 | Contrato No. SGC-No. Carpeta no tiene inventario de _.m Qooc3m3mo_o: que reposa. mv La mﬂm ocm:.ﬁm de cobro no tiene
064 del 03/05/2011 soporte del pago de las prestaciones sociales. 6) El mE. de Hoja de Vida no tiene el nombre de Ia
entidad receptora ni la firma de la persona que verifico la informacion. 7) El Certificado de Bines y Renta
no indica la entidad receptora. 8) No reposa en la carpeta el Acta de Liquidacién del Contrato.
) Nota: 1) No coincide el Orden cronolégico de la relacion de los documentos (Inventario) con la
<mm35m Corrales realidad.2) El Fto. de Hoja de Vida no tiene el nombre de la entidad receptora ni la firma de la persona
, |Paternina - Contrato No. que verifico la informacién. 3) El Certificado de Bines y Renta no indica la entidad receptora.4) No
SGC-No. 001 del,reposa en la carpeta el Acta de Liquidacion del Cto. 5) La certificacion Laboral de la Constructora
02/01/2012 _ Corpat Limitada, no indica las funciones, se anexan como soporte copia de los contratos.
, ' Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida adolece de la firma de verificacion de la informacion, por parte del
_ Lilian  laza  Pinedo ' Jefe de contratos a su vez no se indica el nombre de la Entidad Receptora. Al igual que la ciudad y
3 | Contrate No. SGC — 047 _ firma. 2) El Certificado de Bines y rentas no indica la entidad receptora.3) No reposa en la om.amnm el
‘ Acta de Liquidacién del Cto.4) Hacen falta todos los soportes de la cuenta de cobro del periodo del
i del 18/04/2011 30/01/2012 al 29/02/2012. 5) Hacen falta dos (2) soportes de pago de salud. 6) No se evidencié
; inventarios u hoja de control de la informacién que reposa en la carpeta.
] | Nota: 1) El Formato de HV, adolece de la firma de verificacién de la informacion, por parte del Jefe de
Claudia Liliana Ramirez ! contratos a su vez no se indica el nombre de la Entidad Receptora. Al igual que la ciudad y firma. 2) El
4 | Gaitan Contrato No. mmlOm;_momao de Bines y Rentas no indica la entidad receptora.3) No reposa en la carpeta el Acta de
| - 089 del 26/07/2011 Liquidacion del Cto. 4) De las siete (7) certificaciones laborales que se aportan, cuatro (4) de ellas no
._ indican las funciones desempefadas.
Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacion, por parte del
o . _|Jefe de contratos a su vez no se indica el nombre de la Entidad Receptora. Al igual que la ciudad y
wnmn__.m Munoz| firma. 2) El Certificado de Bines y rentas no indica la entidad receptora. 3) No reposa en la carpeta el
g  Salamanca Contrato | Acta de Liquidacion del Cto. 4) De las seis (6) certificaciones laborales que se aportan, cinco (5) de
[No. SGC - 079 del|gias no indican las funciones desempefiadas. 5) En la carpeta no reposa el inventario de la informacién
130/05/2011 archivada. 6) La constancia enviada por la Fiduciaria se encuentra sin Radicar. 7) Los documentos
_ finales se encuentran mal archivados.




Fabian Sierra Chirino
Contrato No. SGC — 097
del 09/08/2011
—_
| lulidgn  David  Rueda
w Acevedo Contrato
" INo. SGC - 008 del
04/01/2012
Carlos A. Velasquez
Agudelo Contrato
No. 5GC - 019 del
| |05/03/2012
Francisco Javier |
‘o |Mendoza Ferreira
7 | Contrato No. SGC — 109
. |del 05/10/2011
|
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Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacién de la informacién, por parte del

Jefe de contratos. 2} Las certificaciones laborales corresponden a copia de dos (2) contratos suscritos
con INCO. 3) Para el 1er y 2do pago no se evidencid el soporte correspondiente a Fto. FM-98-
Certificacion Cto. 4) Pendiente la certificacion de los desplazamientos .por parte del interventor.

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacion, por parte del
Jefe de contratos.2} No reposa en la Carpeta la Declaracion de Bienes y Rentas que se relaciona en el
Inventario 3) No reposa copia de la Tarjeta Profesional 4) No se evidencia copia de la certificacion de
fecha 23/12/2011, firmado por el Gerente Técnico de la Fiduciaria Bancolombia, (Lenis Patricia
Hernandez Doria) 5) La mayoria 2/10 de las certificaciones laborales no indican funciones 6) Hay
enmendaduras 119-152. 7) Los documentos del 137-152, corresponden a otro contrato (064-2012), No
se evidenciaron ninguno de los tres (3) Ftos Fm-100, correspondientes a los informes mensuales de
gestion. 8) No se evidencié copia del Acta de Liquidacion

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacion, por parte del
Jefe de contratos.2) Las certificaciones laborales no indican funciones 3/3 3) Hay enmendaduras 65-
71. 4) No existe copia de los soportes de los cursos y seminarios que se relacionan en la Hoja de Vida -
Folio 11. 5) No existe copia del Acta de Liquidacién

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacién, por parte del
Jefe de contratos. 2) El Certificado de Bienes y Rentas no incida el Nombre de la Entidad Receptora. 3)
Las certificaciones laborales no indican funciones 1/7 4) No existe copia del Acta de liquidacion. 5) La
certificacion del contrato Fm-98, que soporta el segundo pago, se encuentra sin la firma del
Subgerentes de Gestion Contractual (Folio 103). 6) Para el primer y segundo pago no se evidenci6 el
Fto. Fm- 100, correspondiente al Informe mensual de Supervisién (Clausula Contractual). 7) No se
evidenciaron para el 1er y 2do pago el Fto. Fm-139 (Sistema de Gestion Documental - ORFEOQ). 8) No
se evidencid Inventario de la Informacion que reposa en la carpeta.
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(Rfaestractra
No ,, Supervisar Phservaciones Especificas M
ﬂ Nota: 1) El Formato de Hoja Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacién, por parte del
Jefe de contratos.2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora 3)
Las certificaciones laborales no indican funciones 1/7 4) No existe copia del Acta de liquidacion. 5) La
_nm_sm_o Andrés  Téllez| certificacion del contrato Fm-98, que soporta el segundo pago, se encuentra sin la firma del
10 | Zafra Subgerentes de Gestién Contractual (Folio 103). 6) Para el primer y segundo pago no se evidencié el
i Contrato No. SGC - 099 | Fto. Fm- 100, correspondiente al Informe mensual de Supervisién (Clausula Contractual) 7) No se
del 10/08/2011 evidenciaron para el 1y 2 pago el Fto. Fm-139 (Sistema de Gestién Documental - ORFEQ). 8) Para el
ultimo pago de 21 dias, no se evidenci6 en la carpeta el informe mensual de supervision - Fm-100. 9)
No se evidencid acta de liquidacién.
Nota: 1) El Formato de Hoja Vida, adolece de la firma de verificacién de la informacion, por parte del
Jefe de contratos. 2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora. 3)
Rolando Castro Rincon No mmzwsn_m:o_o la om&momo@: de fecha 21/12/2010 QB.mam.mo_‘ el Representante ._xw@m_ Dra. Maria Inés
11 | Contrato No. SGC-No Castafieda Hdez. 4) No existe copia del Acta de Liquidacion. 5) No se evidencid copia de la Tarjeta
) "| Profesional. 6) Las certificaciones laborales 6/7 no indican funciones y una de ellas corresponde a
| 085 del 12/07/2011 copia del contrato de servicio. 7) No se evidencid Acta de Liquidacién. 8) Las ultimas ordenes de pago
se encuentran archivadas en forma desordenada.
Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacién, por parte del
Daniel Francisco Tenjo|Jefe de contratos. 2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora 3)
12 | Contrato No. SGC-No.|Hace faltala certificacion del Fto. Fm-98 (Certificacion Contrato), para el cuarto (4) pago 4)
081 del 15/06/2011 No existe copia am.._ Acta de liquidacion. mv.,._._.mm (3) .o.m::ﬂ_omo_o:mw no SQ__.om: E:o_n:m.m <:m:o
corresponden a copias de contratos de prestacion de servicios 6) No se evidencio acta de liquidacion.
Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacién, por parte del
Jefe de contratos. 2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora 3)
Juan  Pablo  Arenas | 1ace falta la certificacion del Fto. Fm-98 (Certificacion Contrato), para el primer (1) pago y
Segura Contrato todos lo .8382@ oOu.m_ m.a_o.o:m_ 1, por 2 meses y 3 dias. 4) Zo m«_mﬁm copia del Acta de __gc_amo_o.:. 5)
13 De las cinco (5) certificaciones que se aportan ninguna de ellas indican funciones. 6) en lo concerniente
No. SGC-No. 102 del - . . . .
24/08/2011 o.o:.m_ adicional No. A. mcm.oio el mw\om\moi por Qom.,,Amv meses y tres (3) dias, sélo existen los
siguientes documentos: copia de la pdliza y la aprobaciéon de esta. 7) Para el tercer (3) pago no se
evidencio el formato Fm-100- Informe mensual de Gestion. 8) La carpeta NO cuenta con Inventario de
la documentacion que se encuentra archivada.
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Mildreth Sifontes Cabas
- Contrato No.

SGC-No.
22/06/2011

084 del

7 e n.i,iu\...}.‘.r\w.p

- DS

[

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacién, por parte del
Jefe de contratos a su vez no se indica el nombre de la Entidad Receptora. Al igual que la ciudad y|
firma. 2) El Certificado de Bines y Rentas no indica la entidad receptora.3) - No reposa en la carpeta el
Acta de Liguidacion del Cto. 4) Las dos (2) certificaciones que se aportan no indican las E:Qo:mmm
desempefiadas y las otras dos (2) corresponden a copias de contratos de prestacion de servicios
profesionales. 5) La carpeta NO cuenta con Inventario de la Documentacién que se encuentra
archivada. 6) La copia del Acta de Ingeniero Civil es llegible, 7) No se evidencio la certificacion de la
Dra. Maria del Pilar Rodriguez (Directora de Negocios de BBVA Fiduciaria, citada en el contrato
Clausula Sexta .8) Se constatdé que muchas de las cuentas de cobro, no tienen el total de los
documentos soportes. 9) Ef informe mensual de supervision - FM-100, que soporta el Noveno (9) pago
no tiene la firma del Subgerente de Gestion Contractual. (Folio 389)

Andres Renaldo Silva
Contrato No. SGC-No.
046 del 18/04/2011

Nota: 1) El Formato de Hoja Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacion, por parte del
Jefe de contratos.2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora 3)
Hace falta la certificacion del Fto. Fm-98 (Certificacion Contrato), para el 1, 2 y 3 pago. 4)
No existe copia del Acta de Liquidacion. 5) De las cinco (5) certificaciones laborales que se aportan, tres
( 3) de ellas no indican funciones 6) Existe duplicidad de documentos.7) Existen desplazamientos que
no cuentan con la certificacion del desplazamiento. 8) Existe un documento titulado " Estudio de
Necesidades y Conveniencias para estructurar un proyecto de asociacion puablico privada con el fin de
atender los puntos criticos que presenta la calzada existente entre Loboguerrero y Mediacanoa" que se |
encuentra solamente firmado por el Supervisor y falta la firma del Coordinador del Modo Carretero,
Asesor Juridico y el financiero,

_Jgam de >:,E&1m Civi

—— ——

Alberto Rodriguez Ortiz
Contrato No. SGC-No.
092 del 01/08/2011

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacion, por parte del
Jefe de contratos.2) El Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora 3)
Hace falta la certificacion del Fto. Fm-98 (Certificacion Contrato), para el 3, 5y pago. 4)
No existe copia del Acta de Liquidacion. 5) De las Diez (10) certificaciones laborales que se aportan
nueve (9) de ellas no indican funciones y la otra corresponde a copia de un Contrato, 6) Existe
duplicidad de documentos.7) Existen desplazamientos que no cuentan con la certificacion de la visita
técnica.8) No se evidenci6 Copia de la Tarjeta Profesional. 9) No se evidencia ninguno de los soportes |
de los diferentes cursos que relaciona en la hoja de vida.10) Para los pagos 1, 2 y 3 periodos no se
observé el formato Fm - 8 Certificacion del supervisor del contrato.
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Alberto Rodriguez Ortiz
17 | Contrato No. SGC-No,
029 del 20/03/2012

Nota: 1) El Formato de Hoja de Vida, adolece de la firma de verificacion de la informacién, por parte del
Jefe de contratos.2) EI Certificado de Bienes y Rentas no indica el Nombre de la Entidad Receptora 3)
Hace falta la certificacion del Fto. Fm-98 - (Certificacion Contrato), parael 1, 2, 3y 4 pago.
4) No existe copia del Acta de Liquidacion. 8) De las Diez (10) certificaciones que se aportan nueve (9)
de ellas no indican funciones y la otra corresponde a copia de un Contrato, 6) Existe duplicidad de
documentos.7) Existen desplazamientos que no cuentan con la certificacion de la visita técnica.8) No se
evidencia ninguno de los soportes de los diferentes cursos que relaciona en la hoja de vida.9) El Acta
de Inicio, (Folio 60) se encuentra pendiente de la firma del contratista.
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