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Apreciada Doctora Maria Clara:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacién al seguimiento
realizado frente a las actas de liquidacién de contratos de prestacidon de servicios
personales de la Entidad con corte al mes de Marzo de 2013, dando cumplimiento al
Plan de Evaluacién Independiente (PEI) que viene desarrollando la Oficina de Control

Interno.
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{. INTRODUCCION.
-

Sabido es por los directivos de la entidad que la Cficina de Contro! Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia -
Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, 0 de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentaimente axiolégico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de los
fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales
que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo de! citado mandato constitucional, el articulo 9°. de la Ley 87 de 1993, defini6 la
naturaleza de la Oficina de Control Intemo, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
publico, en sus diferentes niveles (art. §°), asi:

“{...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los deméas controles y de asesorar a la direccién en la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los pianes establecidos y en la introduccién de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la oficina de control
interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del contro! que plasmo el Constituyente
de 1991, juega el control interno para la modermizacion de la administracion publica y el mejoramiento de la
capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estrategico
de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de Ia accion institucional, para el cabal
cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la

funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la
designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de viabifizar
autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 87 de 1093 donde se precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de control
interno  dentro de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos,
acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes

externos.

Dando alcance a lo expuesto anteriormente y en especial al rol de evaluacion y seguimiento, la Oficina de
Control Interno realizara seguimiento al cumplimiento de la- Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en fa Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Pablicos”, en especial el articulo 11. “Del plazo para la
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liquidacién de los contratos. La liquidacién de los contratos se haré de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no existir tal término, la liquidacion se realizaré dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion
del término previsto para la ejecucién del contrate ¢ a la expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o convocatoria que
le haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendré la faculfad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, Ja misma podré ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendrén derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento
la liquidacion unilateral solo procederé en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo’.

De la misma manera el cumplimiento del Decreto 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracion Puablica *, en
su articulo 217. “De la ocurrencia y contenido de la liquidacion de los contratos estatales. El articulo
60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi:

"Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto sucesivo, aquelios cuya
ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demés que lo requieran, serén objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordarén los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigiré al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato
a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de repuestos y
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para
avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no seré obligatoria en los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion,”
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li. OBJETIVOS

[
o Realizar seguimiento y evaluacion a las actas de liquidacion de contratos de prestacion de servicios
personales de la Agencia Nacional de Infraestructura y dar cumplimiento a lo establecido en el Plan
de Evaluacion Independiente (PEI 80).
lil. ALCANCE.
L

+ Realizar verificacion de los soportes que deben reposar en las carpetas de los contratos de
prestacién de servicios existentes en la Agencia Nacional de Infraestructura, de la liquidacion de
contratos de prestacion de servicios personales de acuerdo a lo previsto en la normatividad
aplicable, con vigencia entre el periodo de Diciembre de 2012 a Marzo de 2013.

IV. METODOLOGIA.
r—

+ Solicitud de informacion por escrito. (Comunicado No. 2013-102-003342-3 def 08/05/2013).

o Verificacion y evaluacion de la informacién suministrada por la VAF. (Comunicado No. 2013-703-003927-
3 del 31/05/2013).

+ Entrevista realizada el dia 05 de Junio de 2013 con la servidora publica Yaneth Maldonado Figueredo
adscrita a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera (VAF).

« Andlisis de las listas de chequeo elaborada en la entrevista a la VAF (Ver capitulo ViI. DESARROLLO
DEL INFORME).

V. MARCO LEGAL

Normatividad Aplicable:

+ Decreto 019 de 2012, articulo 217, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

+ Decreto 0734 de 2012, "Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y se dictan ofras disposiciones”.

o Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. -

o Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos.

o Decreto Reglamentario 2474 de 2008. Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y
fa Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad y seleccion objetiva, y se dictan
otras disposiciones. '
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VI. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Para el desarrollo del presente informe se desarrolic' una entrevista el dia 05 de Junio de 2013 a la servidora
publica Yaneth Maldonado Figueredo adscrita a la VAF, para validar la existencia de las actas de
liquidacién de contratos de prestacion de servicios personales de la ANI en cada una de las carpstas de las
contratos de prestacion de servicio, (Ver capitulo VII. DESARROLLO DEL INFORME).

Al realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional, se evidencia la no existencia de hallazgos con

respecto a este informe.

Al realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento por procesos, formato Fm-29, se evidencia la existencia
de dos no conformidades con respecto a este informe, identificados con los cbdigos No. 349-11, 124-12 y

256-12.

Vil. DESARROLLO DEL INFORME:

1. En el comunicado No. 2013-703-003927-3 del 31/05/2013 de la VAF, reportan como liquidados 24
contratos de prestacion de servicios en el periodo comprendido entre diciembre de 2012 a marzo de

2013.

2. De los contratos de prestacion de servicios reportados por la VAF se escoge el 45.83% de los
mismos, para realizar la auditoria el dia 5 de Junio de 2013, los contratos seleccionados son:

LIQUIDACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.
iten;;— No. Contrato; NOMBRES o

1|SEA-075 KELY JHOJANNA MARTIN ALVARADO
3[sea-083 DELASKAR DAVID DIAZGRANADOS DiAZ
5|SEA-089 ANGIE ANDREA NOVOA OSPINA.
8|SAF-108 JOSE MAURICIO GUTIERREZ GONZALEZ

10{GG-148 AURA MARCELA URQUIJO PERIA

12[SGC-219 MARTHA MILENA CORDOBA PUMALPA

14|VAF-252 JAVIER ALONSO ZURIGA GOMEZ

16]V1-335 JUAN CARLOS AVENDARNO ARIZA

19|vGc-361 FERNANDO ALBERTO HOYOQS ESCOBAR

21]vGc-372 ADRIANA PATRICIA ME! A LAGOS

23] vi-400 PAOLA MARCELA MEDINA RAMIREZ

Informe de Seguimiento a las actas de liquidacion
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3. Eldia 5 de Junio de 2013 en compaiiia de la servidora publica Yaneth Maldonado Figueredo
adscrita a la VAF, se revisaron las 11 carpetas de contratos de prestacion de servicios para validar la
existencia de las actas de liquidacién de contratos en cada una de ellas, de esta revision la Oficina
de Control interno pudo evidenciar que el 100% de las carpetas contienen el acta de liquidacion de

contratos.
LIQUIDACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.
No. Acta
item NOMBRES FECHA FIRMA| OBSERVACIONES |__firmada

2 = = REEL

1{SEA-075 |KELY JHOSANNA MARTIN ALVARADO 02/11/2012 N.A. X

3/sEA-083 |DELASKAR DAVID DIAZGRANADOS DIAZ|  13/12/2012 N.A. X

5iSEA-089 |ANGIE ANDREA NOVOA OSPINA. 15/04/2013 N.A. X

8lSAF-108 |[/OSE MAURICIO GUTIERREZ GONZALEZ | 20/03/2013 N.A. X
10/GG-148 |AURA MARCELA URQUIO PENA 20/12/2012 N.A. X
12!s6c-219 |MARTHA MILENA CORDOBA PUMALPA | 10/12/2013 N.A. X
14lVAF-252 |JAVIER ALONSO ZUNIGA GOMEZ 03/12/2012 N.A. X
16vi-335  [JUAN CARLOS AVENDARO ARIZA 12/12/2012 N.A. X
19|vGc-361 |FERNANDO ALBERTO HOYOS ESCOBAR |  11/12/2012 N.A. X
21|vGe-372 |ADRIANA PATRICIA MEJIA LAGOS 10/12/2012 N.A. X
23lvi-a00  |PAOLA MARCELA MEDINA RAMIREZ 04/12/2012 N.A. X

VIii. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
o

1. De la muestra evaluada no se hallaron no conformidades, la Entidad da cumplimiento al Decreto
019 de 2012 en su articulo 217. “De la ocurrencia y contenido de la liquidacién de los contratos
estatales. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007
quedaré asi: Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacién. Los contratos de tracto
sucesivo, aquelios cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo
requieran, serén objeto de liquidacion.

También en esta etapa las parles acordaréan los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En el acta de liquidacién constarén los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y saivo.

~ Para la liquidacion se exigiré al contratista la extension o ampliacién, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de
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repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad
civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del

contrato.

La liquidacién a que se refiere el presente articulo no seré obligatoria en los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.”, de acuerdo con lo enunciado en el comunicado
No. 2012-400-002238-3 del 30/04/2012 emitido por la VAF, “en la actualidad solo liquida los
confratos de prestacion de servicios que en virtud de Ias circunstancias especiales ocurridas en su
ejecucién presenten saldo para liberar.

Ademas, sin perjuicio de fo anterior se ha seguido liquidado aquellos contratos de tracto sucesivo y
los contratos cuya ejecucién se prolongue en el tiempo.”

2. En sintesis, se recomienda no limitarnos unicamente a las observaciones que de manera aleatoria
realiza la Oficina de Control Interno por medio de los informes, razén por la cual se debe efectuar
una revisién integral a todas las carpetas de contratacion de servicios, actividad que debe ser
desarrollada por las personas encargadas y competentes de la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera, actividad fundamental para el logro de los objetivos institucionales de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

IX. PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo (listas de chequeo), los cuales se
encuentran organizados, legajados y numerados en la carpeta PEI (80), estos son parte integral del informe
y reposan en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las acciones correctivas y
preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual el Oficina de Control Interno en su rol de
asesoria y acompafiamiento los acompafiara cuando lo requieran en la elaboracion del plan de mejoramiento
por procesos; para lo cual el responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento Pd- 26 y debe
diligenciar el Fm-28 "Plan de mejoramiento por Proceso (accién preventiva, accién correctiva)”. Es necesario
precisar que para la presentacion de dicha matriz se posee 10 dias habiles, y debe ser remitido al correo
electrénico hvanegas@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la Agencia
Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de la Republica para el cuatrienio
2010-2014.

DAEGO ORLANDQ BUSTOS FORERO
Jete de Oficina de Contro! Interno

Proyectp: Héctor Vanegas-Contratista Control Intemo. }}\
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