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G
Doctora, . ' _

Marnia Clara Garrido Garndo
Vicepresidente Administrativo y Financiero

Agencia Nacional de Infraestructura

Respetada Doctora,

Por medio del presente escrito, hago entrega del PEl No 83, teniendo en cuenta las
observaciones dadas por el Supervisor del Contrato No Cl — 527 del 20 de diciembre de 2012

Con relacion a las observaciones realtzadas a los demas informes tengo las siguientes
observaciones

INFORME PE{ No 22 — Evaluar el Control Interno Contable inherente al Grupo de Operaciones de
Crédito y Cuenta 23(Operaciones Financieras e Instrumentos Dernivados}

Las observaciones dadas por el Supervisor del Contrato fundamentan su objeto en gue debo
centrar la auditoria en “analizar y detectar eventuales inconsistencias en los registros en
operaciones de crédito y verificar los soportes de nigor” Siendo asi las cosas el dia 14 de agosto
solicite fa informacion relacionada con los soportes con los cuales se crearon dichas obligaciones
{anexo copia del correo enviado y reiterado el dia 16 de agosto de 2013} Esta informacion no ha
sido recibida a la fecha

INFORME PEl No 24 y 25 — Evaluar el Control interno Contable Inherente al Grupo de Cuentas por
Pagar (PEI 24) y Evaluar el Control Interno Contable Inherente al Grupo de Pasivos Estimados

Segun se detecta lo solicitado en las observaciones del Supervisor del Contrato, sugiere que se
revisen los soportes relacionados con las cuentas por pagar y los soportes de los pasivos
estimados, por tal razon solicito que dicha informacion sea facilitada para su respectiva
inspeccion

Esta informacion también fue solicitada por medic de correo electréonico el dia 14 de agosto de
2013 vy a su vez reiterada el dia 16 de agosto.




INFORME PIL 25 Y 26 Y PEl 73 — Seguimiento a los Contratos y Convenios Vigentes para la
Administracion de Recursos

Dentro de |la indagacion reahzada se pudo evidenciar gue no existen contratos y convenios que
administren recursos de la Entidad, por tal razon se realizé una prueba de recornido que se anexo
en el cuerpo del informe en donde se demuestra que los conventos interadministrativos suscritos
por FONADE no administran recursos y por tal razon la Entidad no reporta ningun informe
semestral a la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Credito Publico

En ms opinion éste Informe no debenia elaborarse ya que la Entidad a ta fecha de realizarse dicha
investigacion no ha suscrito contratos o convenios en los cuales un tercero administre sus
recursos

INFORME PEI 88 — Seguimiento a los Inventanos de la Entidad (fisicos)

Con relacion a este informe segun la observacion dada por el Supervisor del Contrato en donde
dice que realice la auditoria verificando los inventarios fisicos £s entendido que la Entidad en
diciembre realizo el respectivo inventario y lo anexado en los papeles de trabajo es el auxihar
smpreso por el SINFAD, entregado por el Dr Luis Fabian Ramos, por tal razon solicito una copia de
la toma fisica de dichos inventarios para verificar dicha informacion Es de resaltar que dicha
informacion fue sohicita por medio de correo electronico el dia 14 de agostos y reiterada el 16 de
agosto, a la fecha no he recibido nada

INFORME PEI 84 — Seguimiento Contable a fos Convenios de Cooperacion

Con relacion a este informe se solicita el ibro auxiliar de la cuenta (SIIF Vrs SINFAD) en donde se
encuentran registrados dichos convenios, porque segun la observacion en la auditonia reahzada
no se hizo el seguiimiento contable

INFORME PEI No 11y PEI No 27 — Seguimiento a la Liquidacion de Convenios y Contratos {encargos
fiduciarios y diferentes modalidades de contratacion) y Determinar el adecuado manejo de los
recursos constituidos a traves de Fiducias

Analizando las observactones dadas por el interventor del contrato se detecta ademas de estar de
acurdo que la Entidad no reakza ninguna hquidacion de este tipo de contratos tampoco se ha
establecido que a la fecha de la elaboracion de este informe se haya hecho alguna, razén por la
cual el objeto del primer PE| se agota de iInmediato En cuanto al segundo objetivo que es revisar
el adecuado manejo de los recursos constituidos a traves de Fiductas, el area encargada me facilito
una muestra de 10 Fiducias en donde algunas aportaron la informacion completa, de esta
muestra tome los tres fiducias que se encuentran en el cuerpo del informe en donde se explica
como ha sido su manejo de recursos, es necesario aclarar que dichas cifras no las puedo modificar
ya que ellos son los que reportan sus Estados Financiaros El supervisor del Contrato esta pidiendo
que contraste dichas cifras con los registros del grupo financiero




Es de aclarar que el Grupo Financiero hace proyecciones de los proyectos, mas no maneja al
detalle de informacion de como {a Fiducia administra sus recursos, razon por la cual no cuento con
dicha informacion, mas sin embargo si1 el Dr Hernando Mereb Arana, posee esta informacion a ese
nivel de detalle, le rogarnia el favor de facthtarmela para finalmente finiqurtar éste informe

Ademas de lo anterior hago entrega de la correccton del PEI No 83, con las correcciones sugendas

Agradezco su amable colaboracion con relacion a la informacion solicitada para complementar
dichos informes

Cordialmente,

C C 52 310 244 de Bogota

Cil 6D No B0B-89 Torre 5 Interior 2 Apt 301

ccC

Dra Nazly Janne Delgado Villamil- Experto 8 VAF

Dr Luis Fabian Ramos — Servicios Fisicos

Dra Mireyi Vargas Ohiveros - Contadora de la Entidad
Dr Hernando Mereb Arana - Vicepresidente Financiero

Or Diego Orlando Bustos Forero- Superwisor del Contrato
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From lucer 2@hotmatl com

To mvargas@ani gov co

CC mgarntdo@ani gov co

Subject RE RV Solicitud de Informacion PEI 22y PEI 24y 25
Date Wed, 14 Aug 2013 11 13 29-0500

Buenos Dias Doctora,

De acuerdo con fas observaciones entregadas con relacion
al PEl 22, el cual trata sobre evaluar el control interno
contable inherente al grupo de operaciones de creditoy
cuenta 23{operaciones financieras e instrumentos
derivados), se hace necesaro solicitar la siguiente
informacién

El enfoque que sugiere el Supervisor del contrato es
que se revisen las distintas modalidades de
endeudamiento es decir emprestitos internos y externos
st éstos existen De ésta forma solicito los respectivos
soporte con los cuales se constituyeron dichas
obligaciones

Con relacion al PEI No 24 Y 25, "Evaluar el control interno
contable inherente al Grupo de cuentas por Pagar(PEIl 24) y
Evaluar el control interno contable inherente al Grupo de
Pasivos Estimados”, en donde se sugtere que se revisen los
soportes relacionados con las cuentas por pagar soportes
de las cuentas de Pasivos Estimados, a razon que la
informacion proveniente de los Libros Auxiliares se debe
conciliar con los soportes respectivos

lgualmente es necesarno aclarar que los los libro
mayores del SiiF II, fueron enviados al correo
institucional Imasmela@ani gov co, al cual no tengo
acceso desde el mes de julio, razdn por la cual solicito
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Solicitud informacién PEI 88

Para ver mensajes relacionados con este, agrupar mensajes
por conversacion

- o r————————

lucero masmela castellanos 14/08/2013
Para Iramos@an: gov €O

CC mgamdo®@ani gov co, mvargas@ant gov co

Buenos Dias Doctor,

De acuerdo a las observaciones dadas por el Supervisor del
Contrato No Cl - 527 del 20 de diciembre de 2012, el cual ala
fecha no se ha liquidado muy comedidamente solicito la

siguiente informacion para subsanar el PEI 88

1 Una copia de la toma fisica de los inventanos de la
Entidad realizada a 31 de diciembre de 2012

Agradezco su amable colaboracién

Lucero Masmela

Privacidad Desarrolladores
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Solicitud informacion PEI 88

Para ver mensajes relaconados con este, agrupar mensajes

lucero masmela castellanos 14/08/2013
Para {ramos®ani gov co

CC mgarmdo®@ani gov co, mvargas@ani gov €o

Buenos Dias Doctor,

De acuerdo a las observaciones dadas por el Supervisor del
Contrato No Cl - 527 del 20de dictembre de 2012, el cual ala
fecha no se ha liquidado muy comedidamente sohicito la

siguiente informacién para subsanar el PEl 88

1 Una copia de la toma fisica de los inventarios de |a
Entidad realizada a 31 de diciembre de 2012

Agradezco su amable cotaboracion

Lucero Masmela
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| INTRODUCCION

Sabido es por los directivos de la entdad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objefivos institucionales a
fraves del engrange del control como parte de! cicdlo de una admmustracion extosa No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un pancipalisimo Instrumento gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control postenor, o de segundo grado, a cargo de las Contralonas, al decr de la H Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de sepbembre de 2000

El Control Intemo, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiologico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion nstitucional de todos los organos del Estado, se onente hacia la realizacion de los
fines que constituyen su objetvo y, que esta se reafice con estnicta sujecion a los prinaipios constitucionales
que guian el gjercicio de la funcion publica

Ahora bien, en desamolo del citado mandato conshiucional, el ariculo 9° de la Ley 87 de 1993, definie la
naturaleza de la Oficina de Contro! Intemo, para todas las enbdades y organismos de las ramas de! poder
publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi

*( ) es uno de los componentes del Sistema de Control Intemo, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficenca, eficacta y economia de los demas confroles y de asesorar a la direccion en la
continuidad del proceso adminustrativo, la revaluacton de los planes establecdos y en la itroduccion de
los correctvos necesanos para el cumplimiento de las metas v objetivos previstos (| )

As |as cosas, es preponderante €l rol que tanto la Consbitucion Pohitcay 1a Ley asignan a la oficina de control
interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva viston del control que ptasmo el Constituyente
de 1991, juega el control intemo para la modermizacion de |a administracion publica y el mejoramtento de la
capacidad de gestion de sus instituctones, todo lo cual, connota un enfasis particular en el control estrategico
de gestion, y un seno compromiso con el momitoreo de los resultados de la accion insbitucional, para el cabal
cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios conshtucionales reclores del ejercicio de la
funcion publica

Dicho enfasis se encuentra contemplado en abundante normatvidad, yunsprudencia y doctnna, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado descnbe la funcionalidad y
caractensticas del Jefe de la Ofiana de Control Interno, robusteada por la Ley 1474 de 2011 que determna la
designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de wabilzar
autonomia & independencia en |a valoracion del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 87 de 1933 donde se precisa el rol que deben desempenar las oficnas de control
interno  dentro de las organizactones publicas, enmarcado en cinco topicos valoracion de nesgos,
acompanamiento y asesona, evaluacion y segumiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes
axtemos

En este orden de 1deas, comesponde a las Oficinas de Control Interno evaluar el cumplimiento de uno de los
objetvos del sistema a saber proteger los recursos de la orgamzacion, buscando su adecuada
admimstracion ante posibles nesgos que la afecten y velar porque los mismos, satisfagan los objetivos de la
Entidad
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i OBJETIVO
>—

¢ Determinar el cumplimiento de las nomas miemas y extemnas expedidas por los entes rectores en cuanto
al manejo y el recaudo de los Ingresos percibidos por Peajes durante el penodo comprendido entre
eneroy abnl del ano 2013

il ALCANCE

¢ [ alcance de lapresenle auditona es establecer un control sobre los ingresos recibidos por la Entidad
por concepto de peajes durante los pnmeros cuatro meses del ano 2013

IV METODOLOGIA

¢ Venficacion y evaluacion de la informacion obtenida del SINFAD Versus SIIF 1, asi como {a suministrada
por la Vicepresidencia de Gestion Contractual — Gerencia Financiera

V MARCO LEGAL

+ Conceplo No 20111-150282 del 18 de enero de 2011
+ Concepto No 20114 -153561 de! 6 de mayo de 2011
+ Resolucion No 237 del 20 de agosto de 2010

VI VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Una vez venficado el plan de mejoramiento inshiucional, pudo establecerse la exstencia de! siguients
hailazgo relacionado con la auditona a desarrollar

Codigo del Hallazgo No 1801001

Descnipcion Halazgo 1 Admunustrativo, diferencia registro contable de aportes pubticos, pavados y el
recaudo de peajes en Concesiones Modo Carretero A 31 de diciembre de 2011 se presenta
incertidumbre aproximadamente de $8 535 023 millones

Causa del Hallazgo Dehido a las diferencias evidenciadas como resultado de la arculanzacion realizada
por la CGR, a las fiduaas que admunustran los patnmonios autonomos de cada Concesion Vial y el
registro contable redizado por la Agencia, por conceplos de imversion privada, aportes del estado y
recaudo de pegjes

Accion de Mejora La CGR solicilo la certficacion de saldos a las fiducianas, los cudes no reflejan los
valores acumulados que se registran en la contabiidad de 1a Agencta, adictonalmente omitio que e!
capital pavado invertido esta compuesto tanto por aportes de Equity como por deuda y no solicito esia
informacion a las Fiducias

informe de seguimiento a los ingresos recibidos por peajes PEI 83
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Actividades
1 Cuadro de conctliacion de diferencas frente a arculanzacon realizada por fa Entdad

2 Certficaciones semestrales de Fiducia correspondiente a capital privado invertido, recaudo de peajes
y pagos reabidos

Unidad de Medida

1 Cuadro de Conciliacion
2 Certficaciones por cada concesion

VIl DESARROLLO DEL INFORME

Para el desarollo de esta auditona se reviso el registro contable que este de acuerdo con el conceplo No
20111-150282 del 18 de enero de 2011, el cual se debe realizar de la siguiente forma

Un debito a la cuenta 581593 contra un credito a la cuenta 581554, este registro se efectuo para fos valores
existentes en anos antenores al 2010, de las concestones adjudicadas por el INVIAS

A partir del afio 2011, el valor recaudado sera registrado en la cuenta 521190 formulando un debito conltra
un credito en la cuenta 411011 Este conceplo fue ratrficado con €l numero 20114-153561 de! 06 de mayo de
2011, como consecuencia se establece que en lo sucesivo para cada vigencia y en relacion con el valor
recaudado por peaes y que excede la inversion del concesionario, deben reconocerse los ingresos
percibidos por concepto de peajes en la subcuenta 411011- Peajes, cuyas confrapartidas se reconoceran en
la subcuenta de gastos 521190 - Otros Gastos Generales

REGISTROS CONTABLES

Bl Objetivo de esta auditona es hacer un segumiento a los ingresos recibidos por pegjes, efectivamente se
revisaron los registros contables a 30 de abnl de 2013, esta informacion se extrajo de los formatos FM 1128
en donde podemos observar que se han realizado los registros, es necesaro aclarar que de las concesiones
que se presentan en el recuadro se venficaron contra el informe de fiducia en donde relacionan el valor por
recaudo de peajes (ver papeles de trabzjo) y se pudo establecer una diferencia total de $32 344 634 130,
veamos

REGISTRO CONTABLE A ABRIL DE 2013
CONCESIONES TOTAL AGENCA INFORMES DE HDUGIA DIFERENQA
CARRETERAS NACIONALES DEL META 32 655 391 550,00 24 725271650,00 | 7930 119 500,00
CONSORCIO SOLARTE SOLARTE - CONC BTS 16 647 837 627,00 16 556 133 201,39 91 704 425,61
UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE 65.572.904.200,00 65 572.504 200,00 0,00
UNION TEMPORA). DEVINORTE 32 296997 441,23 7974 187 635,94 | 24 322.809 805,29
TOTAL REGISTRO POR PEAIES 147 173.130.818,23 114.828.496.687.33 | 32.344.634 130,90
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Observaciones a las diferencias encontradas

1 Con relacion a la concesion Carreteras Viales del Meta, se establecio una diferenma de $7 930 119 900,
de la cual podemos expresar que de acuerdo con el informe entregado por la Gerencia Financiera,
corresponde al primer tnmestre de 2013, como consecuencia esta auditonia no pudo venficar el valor del
recaudo correspondiente al mes de abnl

2 Consorcio Solarte Solarte - Concesion BTS, se hallo una diferencia de $ 91 704 425,61, valor que es
necesario venficar con la fiduciana BBVA, quien es la encargada de certificar el recaudo real de los peajes

3 Con relacion a la Conceston Devinorte se conshtuyo una diferencia de $24 322 809 805,29, esta situacton
es consecuencia de que la informacion facilitada solo hace referencia a los peajes del mes de abnl

VIl CONCLUSIONES

-

Terendo en cuenta que el objetivo de esta auditona es hacer un seguimiento a los ingresos recibidos por
peajes, para lo cud se revisaron los formatos FM - 1128, los registro contables realizados y los informes de
algunas Fiducianas faaliados por el Gerente Finanaero el Doctor Hemando Mereb Rodnguez Arana

Con la informacion faciitada se logro establecer fres diferencias que para el pnmer Inmestre se pueden
subsanar soliatando los respectivos certificados que debe emitir la Fiducia

Como procedimiento interno contable se sugiere que la Viceprestdencia Administrativa y Financiera adopte
un cuadro de conciliacion en donde se observe los valores reales registrados por la Fiducia los cuales deben
coincidir con los registrados contablemente

IX PAPELES DE TRABAJO
&

Los papeles de trabajo se encuentran organizados, legajados y numerados en la campeta PEl 83 Para el
desarollo de este informe se reaizaron vanos papeles de trabajo, los cuales se anexan y son parte integral
del informe

Este nforme es una herramienta de trabajo que contnbuye al mejoramiento de la gestion de la Agencia

Nacional de Infraestructura frente a los nesgos que se pudieran presentar e impidieran cumplir con la mision
de la entidad

Cordialmente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Ciicna de Control Interno

Proyech Ltcern Masmek Caste fenos- Cortrfisty Gontrod interne #/
2
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