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ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de interventoria

asociadas al proyecto de concesion carretera, IP Malla Vial del Meta (PEI 89).

Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas a la
concesion del proyecto carretero, IP Malla Vial del Meta (PEI 89).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como las
no conformidades y recomendaciones para la interventoria y la supervisién, con el fin de coadyuvar al
mejoramiento continuo de la gestién del proyecto y contribuir al logro de los objetivos que la ANI espera
obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se formule el
plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el documento adjunto, en
consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcion de medidas
preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control interno

Anexos: 27 folios
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidén piblica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesidn carretera: IP Malla Vial del Meta, respecto al cumplimiento de
sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas, registrande el avance
en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia
y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

2.2.1. Lllevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciande la funcién de la
interventoria y de la supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte del
proyecto, analizando el comportamiento que tiene la concesidn en la etapa de
preconstruccién del proyecto.

2.2.2. Evaluar el desempefio de la interventorfa, a través de la aplicacién y andlisis de la
Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno
de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la
interventorfa, Unidn Temporal Meta, en el proyecto de concesidn de modo carretero,
IP Malla Vial del Meta.

2.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Reptiblica y/o por la Oficina de Control Interno, asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de lgs diferentes entes de
control del Estado.

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria enmarca las actuaciones de la supervisién y la interventoria desde el mes
de enero de 2018 hasta la fecha; derivadas de las actuaciones realizadas en el desarrollo del
tribunal de arbitramento instaurado por el concesionario y las actuaciones por incumplimientos que
han derivado en el inicio de procesos sancionatorios; asimismo, verificar los pendientes que se
tienen para el cumplimiento de las actividades precedentes al inicio de la fase de construccion,
ademas de una revision a las actividades de operacién y mantenimiento que actualmente se llevan
a cabo en el corredor concesionado.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademads de algunos documentos contractuales, a saber:
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i s Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.1
| * ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

¢ Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

e Decreto 1510 de 2013.

e ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.

* ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, [a ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015.
Reglamentario lnico del sector de [a funcién pablica.

e Resolucién No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y
cadigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Contrato de concesidn a auditar. {Contrato 004 de 2015 y demas documentos contractuales)

o Contrato de interventoria a auditar. (Contrato 251 de 2015 y demds documentos
contractuales)

» Actas de inicio de los contratos de concesidn e interventoria.

e Ultimos dos informes referidos al mes de mayo y junio de 2018 de la interventoria y
supervision del proyecto, entre otros documentos de seguimiento.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de Contratos

|
|
|
|
\
|
|
A continuacion se presenta un resumen de la informacion de los contratos de concesidn, |
interventoria y supervisién, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y
modificaciones contractuales, ‘

|

los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.

MODIFICACIONES

CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES

Concesién Vial de los Llanos SAS
Objeto: El otorgamiento de una concesidon de conformidad con lo
contenido en el contrato, el concesionario por su cuenta y riesgo
lleve a cabo el proyecto, El alcance fisico del proyecto se describe en
la parte especial del contrato y en el Apéndice 1. "Realizar los
Estudios, disefios, financiacién,  construccidn,  operacidn, 6 otrosies
mantenimiento, gestién social, predial y ambiental respecto de los 1Actade
siguientes items a saber: i). Corredor Granada - Villavicencio - Puerto entendimiento
Lopez - Puerto Gaitdn - Puente Arimena. ii). Anillo Vial de
Villavicencio y Accesos a la Ciudad - Malla Vial del Meta."
Contrato: 004 de 2015
Acta de inicio: 09 de junio de 2015
Plazo: 30 afios {Etapa preoperativa y operativa)
Unién Temporal Meta
Objeto: Interventoria integral que incluye perc no se limita a Is
interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, juridica,
administrativa, operativa, medio ambiental y socio predial del
contrato de concesidn bajo el esguemna de asociacién publico privada
de iniciativa privada, cuyo objeto es "Realizar los estudios y disefios No se han
definitivos, financiacidn, gestién ambiental, predial y social, registrado
construccion, mejoramiento, rehabilitacidn, operacidn,
mantenimiento y reversion de la concesidn Malla Vial del Meta".
Contrato: 251 de 2015
Acta de iniclo: 09 de junio de 2015
Plazo: 84 meses (7 afios).

Fuente: Cantratos de concesién y de interventorfa.

Concesionarlio

Interventorla

El proyecto IP Malla Vial del Meta, hace parte de los contratos de iniciativa privada de [a cuarta
generacién de concesiones viales; actualmente se encuentra en etapa de preconstruccion en la cual
lleva més del tiempo estimado inicialmente, por factores que incidieron en el proyecto y que mas
adelante serdn analizados; este proyecto comprende varios tramos del antiguo proyecto de primera
generacién de concesiones denominado con el mismo nombre Malla Vial del Meta que revirtid en
junio de 2015 para dar paso a la iniciativa privada.

Desde su acta de inicio en junio de 2015 se viene adelantando la fase planeativa para la ejecucion
del mismo; sin embargo, este ha presentado diversas situaciones que han impedido dar inicio a las
obras, principalmente por una caida de tréfico derivada del bajonazo de produccion petrolera de la
zona, lo cual impacta con una reduccién de aproximadamente el 30% del tréfica estimado,
generando efectos negativos en el proyecto y no ha permitido obtener un respaldo financiero para
la obtencidn del cierre financiero; ademés de que se instaurd por parte del concesionario un
tribunal de arbitramento por este particular, el cual comentaremos en el capltulo 6 del presente
informe.
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Aun no hay certidumbre respecto al inicio de la fase constructiva ya que depende de cumplir una de
las actividades precedentes, referida al cierre financiero ademads de dirimir la controversia suscitada
por la variacion en el trafico en el proyecto, ya que de este dependen los ingresos de peajes y
siendo una iniciativa privada con el 100% de recursos privados impacta de forma relevante, lo cual
implica que hasta tanto no se tenga una decisidon del tribunal no se podra esclarecer el panorama
del proyecto y definir qué condiciones se van a plantear para dar inicio a la ejecucion fisica.

Esta es la segunda vez que se le hace auditorfa técnica al proyecto por parte de la OCI; la auditoria
anterior fue realizada en el afio 2016, momento en el cual el proyecto también se encontraba en
fase de preconstruccién y se advertian situaciones que se han materializado.

4.2 Equipo de supervisién

La AN| cuenta con un equipe interdisciplinario para la gestién y seguimiento del contrato, el cual
estd conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2, Equipo de supervisién del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA

Jose Leonidas Narvaez Vicepresidente

Luis Eduardo Gutierrez Diaz Gerente Carretero

- - Lider de apoyo de equipo

Cecllia del Socorro Mufioz de supervisién Vicepresidencia Gestién Contractual

Alba Johana Castillo Rodriguez Ingeniera de Apoyo

Andres Cdrdenas Rodriguez Asistente

Omar Armando Jimenez Apoyo financiero

Jenny Adriana Buitrago Apoyo juridico predial

Heriberto Amado Mateus Apoyo de riesgos . . . ) .

John Jairo Villate Sierra Apoyo predial Vicepresidencia de planeacién rtesgos vy
| Angela Edith Gonzalez Apoyo social entorno

Liseth Alejandra Villarreal Jativa Apoyo ambiental

Carlos Alberto Sanabria Zambrano | Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica

Fuente: Orfeo — Sistema de Gestién Documental ANI

4.3 Descripcién del proyecto auditado

El proyecto de concesidn vial IP Malla Vial del Meta, corresponde a un proyecto APP de iniciativa
privada de fa cuarta generacién de concesiones que contempla una longitud del corredor de
354km, en los cuales se prevé construccion de 46km de segunda calzada, 69km de mejoramiento,
239%km de rehabilitacion y una operacién y mantenimiento general de 354km. Consta de cinco (5)
peajes en operacion y uno {1) proyectado en el anillo vial.

El Proyecto se encuentra localizado en el Departamento del Meta, contando con un componente
urbano en la ciudad de Villavicencio y otro suburbano y rural, mejorando las condiciones de
conectividad de la capital del Meta con las poblaciones de Granada, San Martfn, Guamal, Acacias,
Puerto Lépez, Puerto Gaitdn y Puente Arimena.
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Comprende la construccion del anillo vial de Villavicencio, la ampliacion de los accesos a la ciudad
de Villavicencio y la construccidon de otras obras complementarias en el departamento del Meta.
Ademds de lo anterior, incluye la operacién y mantenimiento de 354 Km de vias y la prestacidn de
los servicios a usuario que se describen mds adelante.

A continuacion se muestran los tramos que conforman el corredor viai:

llustracidn 1. Ubicacién del proyecto.
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______

Fuente: Ficha Técnica de la Supervisién, julio de 2018.

El propdsito fundamental del corredor es mejorar y mantener un corredor que es clave para el
trafico pesado de la industria del petréleo de la zona, ademds de conectar un centro agroindustrial
y de explotacién agricola, beneficiando asi sectores de comercio, industria y turismo. Se incluye
ademds unas obras asociadas al paso urbano por el anillo vial de Villavicencio evitando que las
cargas pesadas transiten por la ciudad, generando un mejor manejo del trafico pesado.

El anillo vial de Villavicencio no serd construido completamente por la concesion, sobre este
particular es importante resaltar que el contrato de concesién en su aparte especial, numeral 3.5,
entrega de infraestructura, fiteral (d), estipula que la Gobernacidn del Meta y el INVIAS adelantaran
obras asociadas a Doble Calzada Fundadores-Ciudad Porffa cuarenta y ocho (48) meses, Doble
Calzada Séptima Brigada rio Ocoa cuarenta y dos (42} meses, mejoramiento del tramo K0+200 al
K6+500 del corredor puerto Gaitan-Puerto Arimena doce (12) meses.
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llustraclén 2. Esquema Anillo Vial de Villavicencio

Anllia Vial Ciudad de
\mlavioencio.

Conexidn’ Gatama — Puente
Amarillo

Doble Calzada V'Ilav?oendo -

Ocoa - Acceso Base Aplay.
Conexion Via Nueva Bogoté
- Via Antigua.

Fuente: Ficha Técnica de la Supervisién, Julio de 2018,

Tabla 3. Descripcién de Tramos
UnIt-'.lad Ubicacién Longitud Intervencién
Funcional Km
upp | Oranada-Guamal 37,53 | Rehabilitacion |
8roche Humadea y broche Guamal |
Guamal Acacias 13,22 | Rehabilitacién ‘
UF2 Acacias - La Cuncia 10,57 Rehablllta_c:én de la calzada existente y
construccion de segunda calzada
UF3 Fundadores - Ciudad Porfia 5.1 Construccion de dos carriles adicionales al anilto vial
La Cuncia - Ciudad Porfia 9 Construccidn de segunda calzada

Construccidn de dos carriles adicionales al anillo vial

Anill illavicenci i
UF4 nillo Via de Villavicencio (4 carriles) 6.3 y rehabilitacidn de los carriles existentes.

UFS Catama-Puente Amarillo 5,97 |Construccién de doble calzada nueva
Doble calzada 7 brigada rio ocoa 1,79 | Construccion de segunda calzada |
UF6 Rio Ocoa - Base Aérea Apiay 6,17 Construccién de segunda calzada ‘
Base Apiay-Puerto Lépez 71,08 | Rehabilitacidn i
UF7 Puerto Lépez - El Toro 60 Rehabilitacion |
UF8 El Toro - Puerto Gaitan. 49,62 | Rehabilitacién
Puerto Gaitan - Puente Arimena 23 Mejoramiento
UFs Szn;:;;fjfn Conectante Via Nueva- 1,72} Construccién de viaducto
UF10 [ Puerto Gaitan - Puente Arimena 23 Mejoramiento
UF11 | Puerto Gaitdn - Puente Arimena 23 Mejoramiento

Fuente: Ficha Técnica de la Supervisién, jullo de 2018,
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El proyecto estd conformado por once {11) unidades funcionales, adicional a una (1) unidad
funcional de operacion y mantenimiento que empezd desde el inicio de la concesion; cinco {5)
estaciones de peaje actuales y una (1) proyectada; dos (2) estaciones de pesaje fijas; el corredor
abarca una longitud total aproximada de 354km.

Este proyecto conecta con la concesién IP Chirajara-Fundadores en el sitio conocido como
Fundadores en la ciudad de Villavicencio, ademés el anillo vial pretende conectar también con la
concesidn Villavicencio — Yopal y con esto mejorar el manejo de trafico en Ia ciudad de Villavicencio.

5. SEGUIMIENTO GENERAL DEL PROYECTO

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.1. de este informe, referente
al seguimiento general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica
algunos temas que son considerados como altamente relevantes para garantizar el desarrollo
esperado del proyecto.

5.1 Tréfico en el proyecto de concesidn dificultades y actualidad

El proyecto iP Malla Vial del Meta se estructurd en el afio 2013 por un originador privado el cual en
sus facultades presentd la iniciativa privada de 100% recursos privados en el marco de la Ley 1508
de 2012 y le fue aprobada dicha iniciativa en sus fases de prefactibilidad y factibilidad en el afio
2014, con adjudicacién del contrato en el afio 2015.

Los proyectos de iniciativa privada enmarcan una actuacidn fundamental en materia de estimacion
y proyeccidn de tréfico debido a que es la fuente principal del recaudo y garantia del financiamiento
del proyecto, lo cual estima un condicionamiento que se le atribuye al privado para que en sus
astudios de prefactibilidad y factibilidad realice un cuidadoso estudio de las variables que puedan
llegar a afectar este componente en la etapa de ejecucion del proyecto.

Entendiendo las particularidades de una iniciativa privada y los riesgos que en este caso se le
atribuyen al privado adjudicatario de la iniciativa, el proyecto 1P Malla Vial del Meta ha presentado
una seria dificultad asociada al trafico esperado en el corredor concesionado ya que lo que se
estructurd dista ampliamente de la realidad actual de la zona y en los tres afios que han
transcurrido en el proyecto viene generando una desproporcién notable en el recaudo y tréfico de
vehlculos esperados.

El comportamiento de ta demanda y recaudo en el proyecto se puede evidenciar a continuacién:
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Hustracldn 3. Recaudo acumulado del proyecto 1P Malla Vial del Meta
Recaudo acumulado susana
[]
|
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Fuente: Presentacidn allagada por la supervision del proyecto, Agosto de 2018,

llustracién 4. Trafico del corredor, Real vs Estructurado

hiones cia Vehiculkys

Jun Jul Ao Sep Ocl Nov Dic Ene Fed Mar Abw May Jun Jul Ago Sep Ocl Nav Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jud Age Sep Ccl Nov DbrEne Feb Mar Ahf\
2015 2016 27 2018

— TRAFICO REAL == TRAFICO MODELD ——Var %

Fuente: Presentacion allagada por la supervisién del proyecto, Agosto de 2018.
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Las disminuciones en recaudo del 47.4% {donde 37.1% es por cuenta del trafico) y del 19,5% del
trafico que se evidencian en las ilustraciones 3 y 4, marcan la realidad del proyecto en esta materia
y la brecha que se ha ido generando entre lo estructurado vy lo real, trayendo como consecuencia
una dificultad muy grande en cuanto a la financiacién del proyecto.

A partir de lo anterior el concesicnario presentd una demanda contra la ANI (en el numeral 6.2 se
analizard el tribunal de arbitramento correspondiente a la demanda) producto de una situacion
imprevisible en el proyecto dada la cafda del trafico en el corredor; esta situacién tiene una
marcada relacién con la crisis petrolera surgida en los afios 2012-2018 y que afectd drasticamente
la demanda de tréfico pesado en el corredor vial del proyecto.

Ce acuerdo a lo anterior es importante sefialar lo dispuestc en la matriz de riesgos del proyecto de
concesion asociado al riesgo comercial que para el presente contrato sefiala lo siguiente en el
capitulo de asignacion de riesgos al concesionario:

“Los efectos fovorables o desfavorables de la variacion del trdfico durante lo vida del
proyecto”?

Ante los hechos sucedidos la ANI ha generado los mecanismos de defensa correspondientes en el
tribunal de arbitramento que se viene adelantando para la solucién de dicha controversia; sin
embargo, en el entendido de que la variable tréfico es tan influyente en el modelo financiero de
una iniciativa privada es determinante analizar este riesgo asignado al privado en proyectos donde
la demanda se vea afectada en Ia ejecucidn del mismo.

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- La supervisién e interventoria del proyecto debe mantener el andlisis de variaciones que
reportan los flujos vehiculares en el proyecto y mantienen la situacién del trifico en déficit
acorde a lo estimado.

- Una vez se tenga la decisidn del tribunal de arbitramento, en caso que sea procedente, es
necesario realizar en la Vicepresidencia de Estructuracion el andlisis de los aspectos que
impacten los pardmetros con los cuales se validan componentes como el del estudio de
trafico que generan la aprobacidn de las iniciativas privadas.

- Ante la situacién actual del proyecto, es necesario realizar un nuevo estudio de tréfico que
pueda identificar el comportamiento de la demanda en el proyecto conforme la realidad
del mismo con escenarios mas reales donde se implementen variables asociadas al tréfico
influyente como es el caso de la industria petrolera u otros, ajustando a la realidad la
demanda del corredor concesionado y los alcances que puede cubrir ef proyecto en virtud
de esta nueva realidad.

2 Contrato 004 de 2015, Parte general, 13.2 Riesgos asignados al concesionario.
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5.2 Estado del tribunal de arbitramento ante la demanda de la Concesién Vial de los Llanos SAS

La situacion acontecida desde el inicio del proyecto en el afio 2015, donde los reportes del trafico
que circula en el corredor concesionado no concuerda con las estimaciones de demanda generadas
en la estructuracion del mismo y que en la actualidad evidencian un trafico muy inferior generando
un recaudo menor, ademas de las dificultades para la obtencidn del cierre financiero del proyecto,
dieron origen a la controversia que se presenta en la actualidad entre el concesionario y la AN|;
financieramente se aduce que el proyecto no es atractivo para la banca y genera poca posibilidad
para acreditar el cierre financiero v para cumplir con el Equity exigido en el proyecto, en las
condiciones actuales del contrato.

En virtud de lo anterior el concesionario manifests su inconfermisme derivado de esta situacion por
lo cual el 1 de diciembre de 2016 convocé un Tribunal de Arbitramento para dirimir esta
controversia a través de una demanda interpuesta contra la Entidad; esta demanda fue subsanada
el 15 de febrero de 2017, indicando, entre otras cosas, que las condiciones macroecondmicas del
Contrato cambiaron sustancialmente con relacidn a la Iniciativa Privada presentada, por lo cual no
es posible ejecutar el Contrato en las condiciones pactadas inicialmente. En consecuencia solicita
se declare que dichas premisas tuvieron una variacidn definitiva con posterioridad a su celebracién
sin causa o hecho imputable al concesionario, e incluye dentro de sus pretensiones subsidiarias, la
liquidacién del Contrato.?

A continuacion se muestran en una linea de tiempo las actuaciones que ha tenido la controversia
en funcidn del Tribunal instaurado y las acciones realizadas por cada una de las partes.

lustracidn 5. Trazabilidad de actuaciones por cuenta de la demanda del concesionario

Admiskdn Ruf [da Recacvemidn
dc15'17

Ademisiba Reforesa Pda Primeta ko entis de Tramite
21117 mwr 748
i
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hak'y? 1117 Ihg'zd iz

| I antregd
Comutatori Tr2ungd Admbslin Qemanda Cantasbiciin Desmands Admbida Dda Recenvandin Fninlin Perite peritae

ded'ls

rary 10°27 e 1017 mur 15718 ey 301

14
Teatimanien | ¥w 4 -abx 6

d
Tratimunka § mey 36-mag 17
|

1d
Testmunics | me 21

Fuente: Presentacidn allagada por la supervisién del proyecto, Agosto de 2018,

3 presentacion equipo de supervision, Plan de Regularizacidn, Agosto 1 de 2018.
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Como se evidencia en la ilustracién anterior, si bien se admitid la demanda, la Entidad igualmente
generé una contestacion a la misma; el concesionario por su parte realizdé una reforma a la
demanda y conforme a esto la ANI también interpuso una demanda de reconvencidn que fue
admitida a finales de 2017.

En el primer semestre de 2018 se realizarcn [as audiencias de conciliacién sin que estas dieran lugar
a un acuerdo entre las partes, por lo cual el Tribunal declard agotada y fracasada la etapa de
conciliacion; hay varios puntos en los cuales no se logré generar un acuerdo con el concesionario ya
que segun sus argumentos se basan en alterar la estructuracién financiera del proyecto que bajo el
panorama actual no es viable con el alcance técnico previsto.

En marzo de 2018, durante la primera audiencia de tramite, el Tribunal se declard competente para
conocer y resolver en derecho las controversias surgidas entre la Concesién y la ANI. Dispuso
ademads que el término de duracidn del proceso seria de 6 meses contadas a partir de [a finalizacién
de la primera audiencia de tramite. Seglin el desarrollo del procese y las suspensiones realizadas a
la fecha, se prevé Laudo a finales de septiembre de 2018, lo cual genera finalmente una expectativa
de resolucion de la controversia generada, la cual ha afectado el proyecto y a las comunidades
aledafias que ven pasar el tiempo sin tener claridad en el inicio de la obra que estaba prevista iniciar
hace mas de 2 afios.

El proceso se encuentra en etapa probatoria, los testimonios e interrogatorios se realizaron durante
los meses de abril y mayo de 2018; se encuentran pendientes los testimonios de los peritos, que
incluye el Gltimo peritazgo solicitado por la Concesion, y cuyo perito {VALORA CONSULTORES S.A.S )
fue designado por el Tribunal; el dictamen se encuentra en procese de contradiccion por parte de la
ANI, con plazo hasta agosto de 2018, con lo cual se terminaria la etapa probatoria y queda
pendiente la definicién de los &rbitros con los diferentes documentos generados para dirimir la
controversia.

La expectativa del fallo de los arbitros en el marco del tribunal de arbitramento es sin duda un
pardmetro que marcara las actuaciones que se generen en las iniciativas privadas de la Entidad,
debido a que una de las principales caracteristicas de estos contratos es que el trafico es un riesgo
de] privado tal como lo sefiala el contrato de concesion?, ademds de los efectos favorables o
desfavorables derivados de |as variaciones en la rentabilidad del negocio® son también un riesgo del
privado.

Es necesario que la supervisién continde acompafiando de manera activa el proceso, especialmente
en la etapa probatoria con el andlisis del peritazgo solicitado por el Tribunal que permitira definir el

4 Contrato de concesion 004 de 2015, Parte General, numeral 13.2 Riesgos asignados al concesionario. literal
{xviii) Los efectos favorables o desfavorables de la variacion del tréfico durante la vida del proyecto.

5 Contrato de concesién 004 de 2015, Parte General, numeral 13.2 Riesgos asignados al concesionario, literal

{xxv). Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones en la rentabilidad del negocio y
obtencidn de utilidades o sufrimiento de pérdidos, como consecuencia de la no obtencidn del VPIP dentro del

plazo iniciol del contrato.
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fallo de la controversia donde se aclara el futuro del proyecto; sin embargo, es necesario analizar
los escenarios a los que se enfrentaria el proyecto en una u otra decisién del Tribunal.

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

Desde la Vicepresidencia de Estructuracién debe analizarse de manera detallada el fallo que
derive del Tribunal debido al riesgo de trafico asignado al privado en proyectos donde la
demanda se vea afectada en la ejecucién del mismo, el impacto es muy alto en estas
iniciativas y puede generar dificultades financieras para la ejecucion del aicance del
proyecto. .

Es muy importante desde la supervisién apoyar a la defensa de la ANI con los anélisis,
conceptos y demds instrumentos técnicos que requiera la defensa en la etapa probatoria
que se adelanta en el Tribunal.

Debido a que la decision del Tribunal incidird de manera definitiva en las actuaciones del
proyecto, es necesario que la supervision mantenga informada a la interventoria de las
diferentes actuaciones gue se vienen generando debido a que pueden presentarse
situaciones en la ejecucién del contrato de concesidn derivadas de lo que viene ocurriendo
en la controversia.

La supervisién en conjunto con [a alta direccién deben evaluar los posibles escenarios que
derivarian de la decisién del Tribunal y establecer las acciones a seguir, teniendo en cuenta
las consecuencias de lo que disponga el Tribunal.

5.3 Dificultades del proyecto por incumplimientos del conceslonario

La interventoria de! proyecto ha venido reportando las dificultades que viene teniendo el
concesionario por incumplimientos del contrato de Concesién 004 de 2015; en la actualidad se
tienen reportados dos sancionatorios que tratan lo siguiente:

Tabla 4. Procesos de incumplimiento del contrato 004 de 2015

INCUMPLIMIENTO ACTUACIONES Y ESTADD

Tercer Giro Equity | Audiencia de instalacion 12-abr-18 el Concesionario solicita suspender la

Incumplimiento asociado al desembolso del tercer giro de Equity definido
en el contrato de concesién por la suma de $195.608.380.260 a los 24
meses del acta de inicio del proyecto, es decir debid haberse efectuado en
junio de 2017.8

audiencia con ocasion a la demanda de reconvencién ante Tribunal de
Arbitramento. Medida cautelar del 03-may-18 y con Auto del 28-may-18 se
suspende proceso sancionatorio hasta decisién del Tribunal. Se encuentra
en estado SUSPENDIDO.

6 Contrato 004 de 2015. Parte Especial, numeral 4.4 Giros de Equity.
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Incumplimiento asociado a la no acreditacion del cierre financiero en los
términos del contrato de concesidn, parte general numeral 3.9 Cierre
Financiero.

Con Memorando 2018-830-6009639-3 del 29-jun-18 se solicita a la
Cierre financiero dependencia de sancionatorios proceder con el proceso debido a una
consideracion presentada por poderse tratar de un caso de non bis in idem
planteado por el equipo de sancionatorios, estd pendiente la continuacién
| del proceso y/o acciones a desplegar por parte del Equipo de sancionatorios
i SOLICITUD

|

Fuente: Equipo de procesos sancionatorio, Vicepresidencia Juridica — AN, Junio de 2018.

| Los procesos que cursan actualmente en la dependencia del Equipo de Sancionatorios al interior de
| la Vicepresidencia Juridica cursan su trdmite segun lo previsto en la tabla anterior; sin embargo,
| ante las situaciones acontecidas en el marco del Tribunal de Arbitramento, se ha generado la
suspension del sancionatorio asociado al tercer giro y estd condicionado al pronunciamiento del
fallo del tribunal’. Debido a esta situacidn se encuentra en espera la decision del Tribunal que
tendria efecto directo en la procedencia de estos procesos sancionatorios.

Independiente de los procesos ya adelantados, la interventoria y supervisién tienen en proceso de
cura temas que estarian tendiendo a convertirse en procesos sancionatorios de no llegar a
conminarse en los tiempos planteados; a continuacidn se plantean Ias situaciones a definirse:

- Periodo de cura por incumplimiento en el cuarto giro de Equity, debia generarse un
desembolso de $91.753.501.662 a los 36 meses de iniciado el proyecto, es decir en junio de
2018.

- Periodo de cura por incumplimiento en el fondeo de las subcuentas predial,
compensaciones ambientales, supervision e interventoria. Junio de 2018.

Como se puede observar los incumplimientos del concesionario son asociados a temas de inyeccidn
de recursos al proyecto, entendiendo que esta es una iniciativa privada que se tiene que financiar
100% por el privado y que genera grandes dificultades para el inicio de la ejecucion del proyecto, se
suma a las dificultades comentadas en el numeral 6.2 del presente informe.

Considerando que esta situacién a juicio del concesionario es originada por un impacto del trafico y
recaudo del proyecto, nos permite concluir que sélo cuando el Tribunal se pronuncie al respecto
serd posible atender de fondo la situacidén ya que serd de estricto cumplimiento lo que alli se
considere.

7 £] 2 de mayo de 2018 el Tribunal decreté la medida cautelar solicitada por el Concesionario y mediante Auto
39 del 21 de mayo de 2018, el Tribunal manifesté que el Concesionario entregé de forma oportuna y con el
lleno de los requisitos la caucién solicitada. De esta manera, el Tribunal ordend a la ANI suspender el proceso
hasta tanto no se profiera el Laudo.
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Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza [as siguientes
consideraciones:

- La situacién financiera del proyecto genera alertas, ya que no se ha cumplido con los giros
de Equity 3 y 4 en las fechas establecidas en el contrato donde suman mds de $280 mil
millones® de pesos para el proyecto equivalentes a més del 50% del Equity; asimismo, no se
han fondeado adecuadamente subcuentas como predial, compensacicnes ambientales,
supervisién e interventoria lo cual genera riesgo por llegar a ser insuficientes en los
proximos meses principalmente la de supervision e interventoria.

- La definicion del Tribunal es determinante en el futuro del proyecto ya que estdn de por
medio los recursos con los cuales se va a ejecutar la APP de iniciativa privada; los
sancionatorios asociados a tercer giro de Equity y cierre financiero hacen parte de la
demanda de reconvencién presentada por la entidad lo cual ejerce una presion en materia
financiera al concesionario en virtud del laudo que resulte del Tribunal.

- La financiacién en una iniciativa privada es determinante para el éxito del proyecto, de no
concretarse prontamente los recursos necesarios para el Equity y cierre financiero puede
desencadenar en una situacién critica para el desarrollo del proyecto incluso en una
terminacion anticipada del mismo.

- Se recomienda a la supervisién e interventoria mantener el seguimiento estricto de las
obligaciones del concesionario apremiando su cumplimiento en los plazos y montos fijados
en el contrato con el fin de mejorar la situacion actual que se vive; en los casos que sea
necesarlo acompafiar los procesos sancionatorios en curso, presentar todos los insumos
necesarios para hacer valer el cumplimientc del contrato de concesién.

5.4 Precedentes para Inicio de la fase de construccién en la etapa preoperativa

Dentro de los tiempos estimados para la ejecucién del contrato de concesién 004 de 2015 se previd
una etapa preoperativa de seis (6) afios compuesta por una fase de preconstruccién de un (1) afio y
una de construccion de cinco {5} afios, posteriormente una etapa de operacidn y mantenimiento de
veinticuatro (24) afios.

Dentro de la fase de preconstruccién se deben cumplir diferentes requisitos para poder iniciar la
ejecucién fisica del proyecto; sin embargo, no se han podido cumplir dichas condiciones
enmarcadas principalmente por la no consecucién del cierre financiero y esto genera que se haya
alargado la fase de preconstruccion en més de dos afios con repercusiones en el resto del proyecto.

A la fecha el cumplimiento del cierre financiero esta supeditado a una disputa que se encuentra en
el Tribunal de Arbitramento sefialada en los capitulos anteriores del presente informe; es
importante recordar que la no consecucidn del cierre financiero seria causal de caducidad del
contrato con los perjuicios que consigo pueda llegar a traer.

8 Contrato Parte Especial, numeral 4.4 Giros de Equity.
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Los demds requisitos minimos para dar inicio a la fase constructiva estan cumplidos; sin embargo,
dada la prolongada fase de preconstruccidn se advierte que pueden necesitarse actualizaciones de
entregables tales como el plan de obras y el plan de adquisicion predial, documentos que estan
asociados a fechas, mas no a tiempos, lo cual ha generado discusién sobre posibles
incumplimientos contractuales, asi como la pertinencia en el inicio de adquisicién predial en el
marco de una controversia que permanece entre el concesionario y la ANI.

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:;

- la Gnica condicidon precedente que no se ha cumplido es la que tiene que ver con la
acreditacidn del cierre financiero, pero esta ligada a lo que defina el Tribunal, lo cual genera
una incertidumbre para el inicio de ejecucién del proyecto.

- El plan de obras debe actualizarse con ocasién de los tiempos que se han generado en el
proyecto; se tiene el plan no objetado asoclado a fechas lo cual en la actualidad no se esta
cumpliendo y generarfa incumplimiento al respecto, esto debe revisarse debido a Ia
necesidad de atender la nueva realidad del proyecto.

- El desplazamiento del inicio de la fase de construccidn del proyecto repercute en los
tiempos de la etapa de operacion y mantenimiento; la supervision debe revisar la posible
incidencia de un desplazamiento de cronograma y de inversién que pueda asociarse a los
tiempos de mas que ha requerido la fase de preconstruccion.

5.5 Operaclén y mantenimiento de |a infraestructura actual

5.5.1 Indicadoresy niveles de servicio

Desde |a firma del acta de inicio del proyecto generada en junio de 2015, el concesionario ha venido
ejecutando la Unidad Funcionat 0, concerniente al mantenimiento y operacién de la infraestructura
entregada del corredor concesionado; se sefiala que esta UF tiene garantizados recursos por el
23%? de los mismos, provenientes de la operacidn del recaudo de peajes y ha permitido mantener
condiciones de transito en el corredor; en diciembre de 2016 se firmo el otros/ 6 donde se
establecieron unas intervenciones prioritarias asociadas a garantizar la seguridad y transitabilidad
en varios sitios del proyecto, lo cual condujo a la ejecucidn de obras necesarias que mantuvieran un
buen estado del corredor; dichas obras fueron ejecutadas en el afio 2017 y contaron con el
seguimiento v revisién de la interventoria la cual generd el acompafamiento necesario para que se
ejecutaran con calidad y bajo las especificaciones particulares.

Dentro de la etapa de preconstruccion el concesionario ha venido ejecutando mantenimientos
rutinarios a fin de dar cumplimiento al apéndice técnico 4 “Indicadores y niveles de servicio”, a
partir de este, la interventoria ha venido constatando el cumplimiento de los indicadores asociados
a la fase de preconstruccion en la etapa preoperativa del proyecto, lo cual ha arrojado resultados
satisfactorios permitiendo tener un estado de la infraestructura del corredor vial con estdndares

? Contrato parte Especial, numeral 4.1 Porcentaje de participacién de las Unidades Funcionales
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minimos de seguridad y transitabilidad; a continuacion se presenta el Gltimo reporte generado por
la interventoria en el cual se sefialan las novedades generadas af mismo:

Indicador E6. Baches: Cumple

- Indicador E8. Estado de margenes, separador central. Area de Servicio y corredor del
proyecto: Cumple

- Indicador E10. Drenajes superficiales. Longitudinal y transversal: Cumple

- Indicador E11. Sefializacidn vertical: Cumpie

- Indicador O4. Tiempo de atencion de incidentes: Cumple

- Indicador O5. Tiempo de atencién de accidentes y emergencias: Cumple®

En términos generales se ha venido cumpliendo con los niveles de servicios asociados a la fase de
preconstruccion; de igual manera se han generado las alertas periddicas frente a situaciones que
han requerido de intervencién por parte del concesionario y que plantean un adecuado nivel de
servicio en el corredor concesionado.

Vale la pena resaltar que las actividades realizadas producto del otrosf 6 permitieron mejorar
drasticamente la transitabilidad en el corredor, principalmente en zonas que tenian afectaciones
profundas, ademds de reconstruir el puente Marafial el cual fue objeto de un atentado en el afio
2015.

5.5.2 Infraestructura pendiente por recibir

Dentro de! proyecto de concesién se cuenta con una infraestructura pendiente por recibir, asociada
a la UF4 (Anillo vial de Villavicencio), el tramo 3 que se sefiala en la ilustracién 6, el cual fue
contratado por la Alcaldia de Villavicencio a través de la Agencia de Infraestructura del Meta — AlM;
sin embargo, esta tiltima no ha hecho entrega de las obras a la alcaldia por lo cual a su vez no ha
sido posible entregarla a la AN1 y en consecuencia al concesionario; de esta manera se encuentra
pendiente la entrega de esta infraestructura y se requiere tener el recibo de la misma como parte
de lo definido contractualmente.

Por otro lado v asociada a la misma UF4 (Anillo Vial de Villavicencio), mediante el contrato de
transaccion firmado entre la ANl y la Gobernacién del Meta en mayo de 2015, se definid la
construccién de los tramos 1 y 5 de la UF4 (ver ilustracién 6), los cuales consisten en que la
Gobernacidn del Meta llevara a cabo obras por $200 mil millones en el Anillo Vial de Villavicencio;
dichas obras serdn entregadas al concesionario al cabo de 24 meses lo cual se cumple en el mes de
octubre del presente afio; el avance de estas obras es reportado por la interventorfa y establece
que no estardn listas para el tiempo fijado, ya que presentan avances del 61.73%"'Y, por lo cual se
requiere adoptar los mecanismos que sean necesarios para su cumplimiento .

10 informe mensual de interventoria. Union Temporal Meta, Julio de 2018.

" |nforme mensual de interventoria, Unién Temporal Meta, Julio de 2018.
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llustracién 6. Anitlo vial de Villavicencio y accesos

tomra \

. Vo bagoto

1. Doble Calzada Villavicencio - Ciudad Porfia -
Acacias.

Interseccion Fundadores.

Anillo Vial Ciudad de Villavicencio.

Conexion Catama - Puente Amarillo,

Doble Calzada Villavicencio — Ocoa — Acceso
Base Apiay.

6. Conexion Via Nueva Bogota - Via Antigua.

S w

Fuente: Presentacién allegada por la supervisién del proyecto, Agosto de 2018.

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- Ante la incertidumbre del inicio de |a fase de construccion del proyecto se hace necesario
evaluar los sitios criticos que presenten fatiga en la infraestructura asociada al
cumplimiento de indicadores de la via teniendo en cuenta el tiempo transcurrido y las
cargas que transitan actualmente.

- Si bien el proyecto mantiene indicadores de operacién que cumplen con Jos minimos
requeridos, es necesario que se mantengan los controles asociados a mantenimientos
programados de la infraestructura en operacién para evitar afectaciones en seguridad vial
en el corredor.

- Fs necesario establecer los tiempos en los cuales se entregardn las obras del anillo vial de
Villavicencio debido a que esta infraestructura estd asociada a la operacién del
concesionario a partir de octubre de 2018, en caso contrario evaluar los efectos que tendrfa
este no recibo de infraestructura en los costos de operacién por parte del concesionario.

- Plantear con el concesionario un plan de seguimiento a las recomendaciones generadas por
la Superintendencia de Puertos y Transporte derivadas de los recorridos realizados, asi
como a las realizadas en el informe de auditorfa de seguridad vial generado por la
interventoria es relevante revisar periddicamente estas consideraciones como parte del
mejoramiento de las condiciones del corredor vial.

6. VERIFICAC!ON DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2., referente a la evaluacién del
desempefio de Ia interventorla, a continuacién se presenta el andlisis de los resultados encontrados
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a partir de la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio {MED) validando el cumplimiento
de las las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por interventorfa. Asi mismo, se realizo un
analisis comparativo de las calificaciones obtenidas por la interventoria siendo esta la segunda
auditorfa en realizarse; en ambas ocasiones el estado del proyecto ha sido de preconstrucctén. En
consecuencia, se cuenta con datos que permiten evidenciar si se han tomado acciones a partir de
las recomendaciones realizadas en anteriores auditorias, para el mejoramiento continuo.

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, se realizé una lista de chequeo (Matriz de Evaluacién de Desempeiic ~ MED) de los
compromisos minimos exigibles a la concesion por parte de la ANL Esta lista de chequeo, presenta
algunas observaciones con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor scbre
posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de
evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.12 A partir de la auditorfa
adelantada en agosto de 2018 se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 5. Resultados de calificacién MED de Agosto de 2018.

] Nombre proyecto concesién IP Malla Vial del Meta

@ ; Nom bre interventoria proyecto Unidn Temporal Meta
iy E[ No. contrato interventoria 251-2015
Agrc Fecha de evaluacién viernaes, 17 de agosto de 2018

-E- 90-100

Gria CARR ile
01 jGestion Administrativa i | 7875 - | _10M11(91%)
02 IGesllén Técnica_ i - i 7ot i P 2627 (96%)
03 'Geglté‘n Emanclera ] - b Tee St .| 21=21(100%)
104 'Geslion Juridica _ [ A U IO £ 1Y ¢ - S N T | #_1417'174 (100%)_
05 | iGestitn de Aforo y recaudo U 7575 - | . _2021(95%)
06 rGestlanmblenta[ 4 - 75,75 o i 1011 (91%)
07 iGestion Social ) - 7575 - P 16117 (94%)
08 iGestién Predial s S N -5 - i 11(100%)
Calificacion ponderada: 76/100 Cumplimiento contractual: 124/129 (96%)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la verificacién de documentos y soportes de la interventorfa utilizando
fa aplicacién del Manual de Evaluacidn del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 3; afio 2018 y
Criterios de la matriz de evaluacidn de desempefioc — MED — para los modos: carretero, aeroportuario,
portuarioy férreo EVCI-M-003, version 4; afo 2018.

12 papeles de trabajo de la auditorfa. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 15 de junio de 2018.
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Las calificaciones reportadas se encuentran acorde a la metodologfa utilizada por la Oficina de
Control Interno hasta 2017, segtin la cual el desempefio de una interventoria se considera alto si la
calificacién global se encuentra entre 61 y 80. A partir de la actualizacién hecha en 2018 el
desempefio se considera alto si las calificaciones se encuentran entre 90 y 100, medio entre 70 y
89 y bajo entre 0 y 69.

Tabla 6. Comparacién histdrica de calificaciones de la MED a la Interventorfa del proyecto

Componente Ago-18
{1 | Gestibn Administrativa 7850 J 76,75
' 2 . Gestién Técnica ) 73.00 77.07
| 3 | Gestidn Financiera 71.33 5 77,69
| 4| Gestién Juridics | 71.93 o 75.75
5 i Gestién de Aforoy Recaudo 72.40 [ 75,75
| 6 ! Gestion Ambiental i 72.04 75.75
| 7 | Gestién Social , ; 71.65 | 75,75
i 8 ! Gestion Predial ' i 73.83 75,75

Calificacién global

El resultado obtenido para la Interventoria Unién Temporal Meta, en [a actual auditoria, fue de
76,36 sobre 100, resultado global, a partir de la evaluacion de ocho (8} componentes. En esta
evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales {C} y de buenas practicas (BP) que la
Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de Evaluacion de
Desempefio de Interventorias (MED).

A nivel general, se observd una interventoria que cumple con la mayorfa de sus obligaciones
contractuales denotando un 96% de cumplimiento sobre las evaluadas (124 de 129, ver columna 6
de la tabla 5); es importante resaltar que la interventoria estd desde el inicio del proyecto y lleva
més de 3 afios en el mismo, periodo en el cual ha sido visitada dos veces por esta Oficina para
evidenciar el avance y cumplimiento de la interventorfa. En la seccién 8.1.1 se detallan las
conclusicnes para la interventoria.

Es importante anotar que dadas las actualizaciones y mejoras que se le hacen anualmente a la MED
por parte de la Oficina de Control Interno, las calificaciones obtenidas en otros afios no son
comparables directamente, ya que obedecen a escalas diferentes. Es asi como por ejemplo, en las
dos primeras calificaciones el cumplimiento contractual se calificaba con un puntaje de 70,5/100 y
en la calificacién del presente afio, este cumplimiento se califica con un puntaje de 75/100.

En la visita de auditorfa realizada el dia 17 de agosto de 2018, el equipo de interventoria dio a
conocer la situacion actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno
de los componentes referidos al contrato.

La verificacién de cada una de las 4reas con cada uno de los componentes (items de evaluacién),
fueron valorados por el auditor de la OCl, segin el andlisis de los diferentes procesos y obligaciones
de la Interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asi como Ia
verificacion documental asociada que se realizd en las oficinas de la interventoria.
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Se evidencia una interventoria que viene dando cumplimiento al contrato en términos generales,
llevando a cabo actuaciones enfocadas en preservar el cumplimiento contractual del concesionario,
donde se evidencian actuaciones tendientes a apremiar fa presentacion y verificacién de las
actividades precedentes en la fase de preconstruccidn, las cuales dan paso al inicio de la fase de
construccién que hasta el momento no se ha logrado. En la presente auditoria se resaltan los
controles que se han generado como parte del mejoramiento continuo de la interventorfa, los
cuales fueron constatados en la visita realizada para el presente afio, producto, entre otras, de las
recomendaciones generadas en las anteriores visitas al proyecto por parte de la Oficina de Control
Interno.

La calificacién obtenida se ubica dentro de un rango medio, lo cual evidencia un cumplimiento de
la gran mayoria de los criterics evaluados, algunos con cumplimientos superiores a los
contractuales; los aspectos que se resaltan y otros que precisan un mejoramiento serdn abordados
en la tabla 6; a continuacidn se presenta el analisis de cada componente evaluado en esta auditoria,
asf:

Tabla 7. Calificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminadas por

componente.

COMPONENTE ASPECI'O; xgs&o:gégeig ON QuE OPORTUNIDADES DE ME!ORA Y/O RECOMENDACIONES
Para el componente administrativo |~ Es nec‘esario adop'tar en el plan de calidad de
se evaluaron 11 criterios que la mte-rventorla k.)s procesos ¥
aplicaban en la etapa actual del procedimientos necesarios para la fasg de
proyecto en los cuales se pudo constn‘xccién, ya que estos requieren
verificar 91% de cumplimiento actgacso.nes partlculares' a2 labores de
contractual segin lo  verificado verificacién de ejecucidn fISiC? en el proyecto
mediante evidencias en las oficinas y complementan los que se tienen en la fase
de la interventoria. de preconstruccién.

- Se denota cumplimiento a nivel |’ Mantener tiempos de respuesta adecuados a
organizacional, cumple con el las solicitudes efectuadas por la ANl y demds
personal previsto en el plan de actores del proyecto, generando oportunidad

Admintstrats cargas y con los equipos asoclados en la entrega de Informacién. En lps oficios

26751100 al mismo. que se generan hacia la entidad adoptar

- Se viene dando un apoyo ¥
acompafiamiento adecuado a la
ANI de acuerdo a las diferentes
situsciones que presenta el

proyecto y que enmarcan
dificultades en la ejecucién del
proyecto.

posiciones concfuyentes de manera que se
pueda determinar el punto de vista sobre |
cada uno de los temas solicitados en virtud |
del rol de asesorfa y acompafiamiento que |

- Debido a las reiteradas observaciones
generadas a los informes mensuales de
interventoria, se recomienda realizar una
mesa de trabajo conjunta ANI-Interventoria
para solventar las dificultades planteadas,
generando compromisos de cumplimiento y

mejorar el cumplimiento de este insumo que

Informe Auditoria PEI 89
Pagina 23

Oficina Control Interno

tiene la interventoria.
|
|

Agosto 2018

MINTRANSPORTE




1

Agencia Nacional de Infraestructura

INFORME AUDITCRIA - PROYECTO CARRETERQ

I? Malla Vial del eta

! DE COLOMBIA

se reporta mensualmente y viene siendo
objetado por diferentes causas.

En los informes mensuales se debe enfatizar
en el seguimiento realizado en el mes de
referencia, ya que en alguncs apartes se
denota mds la trazabilidad de lo sucedido con
anterioridad que las acciones de seguimiento
generadas en el mes, lo cual hace que las
actividades realizadas no se noten o
destaquen.

Téenico
77.07/100

Para el componente técnico se
evaluaron 27 criteriocs que aplicaban
en la etapa actual del proyecto; en
los cuales se pudo verificar 96% de
cumplimiento contractual segin lo
verificado mediante evidencias en las
oficinas de la interventoria.

- Se evidencia un control activo
referente a los entregables y
condiciones precedentes al inicio
de la fase de construccién.

- Hubo una interaccién ardua para [a
no objecion de los diferentes
documentos aportados por el
concesionario con el fin de atender
la completitud requerida en los
disefios de detalle; se plantearon
mesas de trabajo y reuniones en
conjunto para sacar adelante cada
tema.
Se adelantd un control particular a
las intervenciones asociadas al
otrosi 6 que enmarcaron mejoras
en la transitabilidad del corredor
concesionado.
Se vienen adelantando controles
eficientes en la operacidn de la
infraestructura  entregada  por
cuenta del cumplimiento de los
indicadores y niveles de servicio en
la fase de preconstruccién.

Advertir sobre los posibles Incrementos
presupuestales asociados al traslado de redes
en virtud de la subcuenta asociada en el
contrato; mantener las alertas a la entidad
acorde a definir los mecanismos con los
cuales se mitigarfa este riesgo.

Es necesaric establecer la actualizacion del
plan de obras del concesionario en funcidn
de tiempos y no de fechas; independiente del
momento que vive el proyecto por estar
pendiente la decisién del Tribunal que viene
adelantandose, es necesaric precisar los
tiempos del proyecto, acorde a la fase
constructiva ya que el plan de obras no
objetado ha perdido cportunidad por estar
asociado a fechas que se vienen venciendo.

Advertir de manera periddica el desgaste a
nivel de infraestructura que va teniendo el
proyecto por cuenta del no inicio de la fase
de construccidn, si bien en los indicadores se
controla de manera general el estado de la
vfa, pueden irse detectando sitios donde
deben realizarse intervenciones mayores por
falta de mantenimiento correctivo.

Dentro del informe de interventoria se debe
ahondar en mayor medida acerca de los
andlisis de los cuadros, gréficos y cifras
reportadas; este anadlisis y conclusiones
deben generar un valor agregado en el
seguimiento permanente que hace I3
interventoria y no solamente transmitir lo
que presenta el concesionario.

Financiero
77.69/100

Para el componente financiero se

Ante los incumplimientos de giro de Equity y
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evaluaron 21 criterios que aplicaban
en la etapa actual del proyecto, en
los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimiento contractual segin lo
verificado mediante evidencias en las
oficinas de la interventorfa.

- Se lleva a cabo un seguimiento a
las subcuentas y fondecs acertado,
se controlan los traslados y aportes
generados a tiempo.

Se validaron todas las condiciones
precedentes del 4rea financiera
para poder dar inicio a la fase de
construccién, junto con a
condicién mas relevante del drea
que es el cierre financiero que si
bien no se ha cumplido ha
generado las alertas ¥
consideraciones que se vienen
tratando en el Tribunal de
Arbitramento.

Se generd wuna asesoria y
acompafiamiento determinante en
la modelacion de escenarios que se
querian lograr en una eventual
conciliaciéon ante el Tribunal de
Arbitramento instaurado por el
concesionario.

Se han advertido situaciones de
riesgop que se ha venido
planteando al proyecto con lo cual
se alerta a la Entidad las
dificultades por las cuales pasa el
proyecto en esta materia.

fondeos de subcuentas es necesario que la
interventoria adelante la solicitud de inicio de
procesos sancionatorios y aporte los
diferentes insumos para dar inicio al
sancionatorio correspondiente, luego del
vencimiento de los periodos de cura
respectivos.

Analizar el riesgo derivado de los anilisis en
la revisidn de los estados financieros 2016
generades por la interventoria, donde se
establece que se estdn trasladando recursos
de patrimonio a deuda subordinada lo cual
tiene un impacto importante en el proyecto.

Debido a los tiempos que ha tomado el
proyecto en la fase de preconstruccién y ante
los desplazamientos que se vienen
generando tanto en cronograma como en
inversidn, es importante empezar a evaluar el
impacto que esto puede tener en el
proyecto debido a que se generardn costos
adicionales derivados de estos
desplazamientos.

Hacer seguimiento a las cuentas de
compensacidn tarifaria generadas por el
trafico que se ha dejado de percibir conforme
a lo estipulado en la estructuracién del
proyecto ya que esto serd base de andlisis de
diferentes modelaciones del estado actual
del tréfico del proyecto.

Juridlco
75.75/100

Para el componente juridico se
evaluaron 14 criterios que aplicaban
en la etapa que presenta el proyecto;
en los cuales se pudo verificar 100%
de cumplimiento contractual segtin
lo verificado mediante evidencias en
las oficinas de la interventoria.

-S5e han generado conceptos
referidos a  situaciones de
incumplimiento que evidencian
dificultades de ejecucién.

- Se mantiene un control de los
riesgos del proyecto de una

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Tribunal de
Arbitramento, adelantar el seguimiento al
cumplimiento de las demds obligaciones del
contrato 004 de 2015; se evidencia que ya se
tienen situaciones de incumplimiento de
otras obligaciones como fondeos, giros de
Equity (diferente al suspendido en el tribunal)
ademds de otros aspectos gue no viene
cumpliendo el concesionario y deben
apremiarse como actualizacién de plan de
obras, a la realidad del proyecto,
cumplimiento del plan de adquisicién predial,
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T rmanera detallada en la cual se entreotras.
controlan a medida que surgen , . . ,
. i . Analizar los posibles escenarios que surjan
diferentes situaciones. . : !
del fallo del Tribunal de Arbitramento siendo
favorables o no a la entidad y definir las
posibles acciones a acometer en uno v otro
€aso ya que son determinantes en el futuro
del proyecto vy pueden ocasionar hasta [a
terminacién del contrato.
Para el componente juridico se Realizar un seguimiento minucioso al
evaluaron 21 criterios que aplicaban comportamiento del tréfico en el proyecto,
en la etapa que presenta el desde el inicio del mismo hasta la actualidad
proyecto; en los cuales se pudo determinando los comportamientos que
verificar 85% de cumplimiento viene teniendo ya sean positivos o negativos
cont_rac:tual _segln lo venﬁclado en comparacién a la estructuracion fijada en
medl.:-lmte ewdequas en las cficinas el proyecto.
de la interventorfa.
e I b I Llevar a cabo un ejercicio de andlisis si se
) 3 e:;a 3 Ica 50 ltm, cont:jo hubiera mantenido las tarifas derivadas del
aesf::a uc; :: tiaesnen i;a:o'::ziéne alza lograda en junio de 2016 y hasta febrero
p ] 9 s Pe ! de 2017, para establecer que tanto impacto
realizando los  andlisis que .
Aforo . " en el recaudo hubiera generado en el
Recaudo permiten generar confiabilidad en " la actualidad
75.75/100 la informacién reportada por el proyecta en fa actualidad.
’ concesionario. Debido a la inspeccién de bésculas generada
-Se han generado controles por la Superintendencia de Puertos vy
asociados a la infraestructura en Transporte en octubre y noviembre de 2017,
las zonas de peaje y _pesaje la cual arrojo irregularidades en el control de
manteniendo  un .cumpl|m|er.1to pesaje de varfas basculas de proyectos
respecto a la operacién requerida concesionados, se sugiere a la interventoria
en cada una. i
se plant disi ricul generar controles adicionales al
- o€ pantean ana 'S.IS particu a_res mantenimiento y calibracion de las mismas
que corroboran la dificultad a nivel 1
- : por parte del concesionario para asegurar
de trifico que mantiene el dici fiables en el corredor
proyecto y la trazabilidad del tema mediciones con'ia ¢ )
a lo largo del contrato de
concesion.
Para el componente ambiental se Establecer el seguimiento mensual al
evaluaron 11 criterios que aplicaban cumplimiento de Indicadores ambientales; si
en la etapa que presenta el proyecto; bien el concesionario reporta
en los cuales se pudo verificar 91% trimestralmente, es importante analizar dicha
de cumplimiento contractual segdn informacion con periodicidad mensual hacia
Amblental lo verificado mediante evidencias en el cumplimiento de metas fijadas por el
75.75/100 | 1as oficinas de la interventoria. concesionario, en el cual se puedan atender
- La revisidon de la estrategia y observaciones pertinentes en caso de no
obtencién de licencias y permisos cumplimiento  principalmente  a o
ha permitido contar con las contemplado en el Plan de Adaptacidn de la
condiciones precedentes de inicio Guia Ambiental - PAGA de la UFO, operacion
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ejecucién del proyecto.

Para el componente social se
evaluaron 17 criterios que aplicaban
en fa etapa actual del proyecto, en
los cuales se pudo verificar 94% de
cumplimiento contractual segin lo
verificado mediante evidencias en las
oficinas de la interventoria.

- El cumplimiento de los programas
definidos en el plan de gestién
social se cumplen conforme a lo
establecido y se refleja por la
interventoria en indicadores que
miden su avance.

sin mayores dificultades ﬁairaiiai |

|
|
] -
!

que rige actualmente.

Advertir a la ANl sl la subcuenta de
compensaciones ambientales es suficiente
para los costos que se deriven de las
compensaciones del proyecto en virtud de
los licenciamientos ambientales gque se
generaron en el proyecto.

Debido al insumo requerido en la gestidn
predial, pregramar con el concesionario la
actualizacién de manera prioritaria las fichas
sociales de los predios del proyecto ya que su
validez requiere de un insumo actualizado
para poder seguir con los trdmites de
adquisicidn,

Establecer el seguimiento mensual al
cumplimiento de Indicadores sociales; si bien
el concesionario reporta trimestralmente, es
importante analizar dicha informacién con
periodicidad mensual hacia el cumplimiento
de metas fijadas por el concesionario, en el
cual se puedan atender observaciones
pertinentes en caso de no cumplimiento
principalmenta.

Apremiar al cumplimiento de los programas
de arqueologla preventiva ¥
acompafamiento a la gestién socio-predial;
independiente del momento que vive el
proyecto deben adelantarse las actividades
planteadas en cada uno de los programas ya
que de no hacerse generan un
incumplimiento a la ejecucidon del Plan de
Gestion Social Contractual dispuesto para el
proyecto.

Predial
75.75/100

Para el componente predial se
evaluaron 7 criterios que aplicaban
en la etapa actual del proyecto; en
los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimiente contractual segin lo
verificado mediante evidencias en las
oficinas de la interventoria.

- Se evidencia acompafiamiento
permanente a la gestién predial
del proyecto, la cual viene

Ante la demara en los trdmites de adquisicién
predial por parte del concesionario, y en
virtud de que sdlo se ha llevado a cabo una
gestién documental previa a los trimites de
adquisicion  (fichas,  verificacién  de
expedientes, avallos), no se han generado
ofertas; se alerta un riesgo por el incremento
que puedan llegar a tener los predios en los
Gitimos dos afios, el desplazamiento del
tiempo impacta los costos de predios, por
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atendiendo las necesidades que , B mejoras y compensaci_ones sociales que se
requiere el mismo, principalmente han generado en los tiempos adicionales que
en la documentacidn para dar ha tomado la fase de preconstruccién. Debe
inicio a [a adquisicidn predial. advertirse y valorarse esta incidencia en la

-Se presenta una verificacion gestién predial final que se tenga en el
permanente en la revisién de proyecto ya que la diligencia en Ta gestidn
carpetas  prediales  para el predial est4 en cabeza del concesionario.
cumplimiento seguln los

lineamientes de la entidad; sin
embargo, a pesar del tiempo
transcurrido aun hay unidades
funcionales que llevan menos del
40% de disponibilidad lo cual
advierte Ia necesidad de apremiar
la gestion en dichas unidades.

Luego de la revisidn de los diferentes componentes y criterios asociados a la interventoria, a pesar
de las dificultades que presenta el proyecto, se puede evidenciar que los controles asociados al
cumplimiento contractual vienen siendo aplicados por la interventorfa y la supervision; factores
externos han sido determinantes en que el avance del proyecto sea el estimado como lo son la
parte de tréfico y las repercusiones que genera esto en el desarrollo del mismo sobre todo en la
parte financiera que es parte fundamental en este tipo de contratos; en consecuencia es urgente
una determinacion del Tribunal de Arbitramento para que se tomen decisiones definitivas en el
avance que se pueda dar respecto al pronto inicio de la fase de construccion.

7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3. de este informe, referente
a la verificacidn de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacion se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional {generado a partir
de los haltazgos de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del estado y de los planes vigentes de mejoramiento por procesos, los cuales
se generan a partir de no conformidades realizadas por la Oficina de Control Interno en auditorias
pasadas sobre este proyecto. Para consultar en detalle el estado y el asunto de las comunicaciones
allegadas por los entes de control en el tltimo afio, se puede consultar el anexo 2.

7.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contralorfa General de la
Republica)

El proyecto atin no ha sido auditado por la Contraloria General de la Republica (CGR) por lo cual no
hay seguimientos de este plan.

7.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Actualmente no se tienen no conformidades abiertas por lo tanto no hay plan de mejoramiento por
procesos para este proyecto.
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7.3 Verificacién atencidn a organismos de control del Estado

Se consulté ORFEQ®; Pagina Web ~ planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo, en el tiempo definido para la presente auditoria.

Se evidencia que a partir de julio del afio 2017 y lo corrido de 2018 por parte de los entes de control
se recibieron doce {12} comunicaciones provenientes de los organismos de control v trece {13)
comunicaciones por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, de lo cual se puede
destacar lo siguiente:

- La Contraloria General de la Repiblica allegé ocho {8) comunicaciones, donde en una de
ellas solicita a la AN certificar los recursos recaudados a través de los peajes Yucao y
Casetabla ubicados en la via de Puerto Lopez hacia Puerto Gaitan de las vigencias 2015,
2016 y 2017; en otra se realiza el traslado de un derecho de peticion interpuesto por el
Concejo Municipal de Acacias y las demds estdn asociadas a requerimientos de
informacion de los proyectos de cuarta generacién.

~ La Procuraduria General de la Nacion allegé cuatro {4) comunicaciones donde se destaca la
solicitud de informacion referente a la disminucién del flujo vehicular y la consecuente
afectacion de los ingresos y el cumplimiento de las obligaciones cantractuales del proyecto,
asl mismo se solicita informe de recaudo de los peajes Yocao y Casetabla.

- Lla Superintendencia de Puertos y Transporte allegd trece (13) comunicaciones, de las
cuales se destacan la solicitud de informe que contenga las acciones adelantadas y el
estado de las auditorias de Seguridad Vial, Gestion Predial, Gestidn Ambiental, Gestidn
Social, cierre financiero del proyecto, proyecciones inicio fase de construccidn, temas
objeto de controversia con la firma concesionada, procesos sancionatorios contra la
concesidn y otras que son solicitud de informacion de la interventoria del proyecto como lo
son los informes mensuales de interventoria, el personal y cargas de trabajo.

En virtud de las notificaciones recibidas por los diferentes entes de control es necesario interactuar
de manera agil y convincente con las respuestas que se vienen adelantando a cada una de las
peticiones, debido a que se evidencian solicitudes similares enfocadas a requerimientos de
informacién del proyecto; sin perjuicio de lo anterior se han venido atendiendo cada una de las
solicitudes de cada dependencia respecto al proyecto de concesién. [Anexo - Verificacién de
antecedentes: solicitudes por parte de organismos de control).

8. CIERRE DE LA AUDITOR[A, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y auditados en general por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria, se llevé a cabo la reunién de cierre de la auditoria,
dando cumplimiento al numeral {i) del articulo décimo cuarto de la Resolucién 1185 de 2017, por la

13 sistema de gestion documental Interno - ANI
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cual se establece el estatuto de auditorlay cddigo de ética del auditor en Ila
ANI (disponible en http://www.ani.gov.co/sites/default/files/res 1185 2017.pdf), el cual se cita
enseguida:

“Las conclusiones del proceso de auditoria serdn comunicadas a los
responsables, quienes tendrdn la oportunidad de exponer su posicidn de manera
seportado. Tal proceso deberd finalizarse a mds tardar dentro de los tres (3) dias
siguientes a la terminacién de o programacidn de la auditorfa, luego de fo cual
se rendird el informe, De no existir comentarios sebre las conclusiones en el
periodo sefialado, el auditor expedird el informe”.

El dia 23 de agosto de 2018 se compartieron las conclusiones identificadas como posibles no
conformidades y recomendaciones de la auditoria; la supervision e interventoria dieron respuesta
los dia 29 de agosto de 2018 con soportes que evidencian acclones sobre las no conformidades
encontradas y recomendaciones planteadas. Luego de verificar los soportes remitidos se validaron
estableciendo las situaciones que se presentan a continuacion.

|
‘ Las No Conformidades precisan la obligatoriedad de formular acciones de mejoramiento, mientras
| . - . . . ’
‘ que las recomendaciones son optativas para mejora interna tanto de la interventoria como de la
| supervision.

|

|

8.1 No Conformidades

|

| En esta seccién se presentan las no conformidades generadas en la esta auditoria, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.
|
|

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEIORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)®, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz y su plan de accién se cuenta con 30
dias calendario posteriores a la radicacién del informe para que el supervisor y la interventoria
formulen los mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas y estos deben ser
remitidos al correo electrénico immejia@ani.gov.co, para su revisién y formalizacion. A
continuacién se presentan las no conformidades de acuerdo al responsable de cada proceso.

8.1.1 Paralainterventorfa:

1. No se evidencia que se venga actualizando el inventario fisico del proyecto luego de las
intervenciones realizadas por el otrosi 6; es necesario involucrar estos cambios conforme a
lo establecido en el anexo plan de cargas en su numeral 5.3.3 funciones generales, literal
{b) drea técnica
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“Actualizar el inventario vigl del proyecto concesionado. Se deberd realizar la inspeccidn
visual de las obras de orte, bermas, muros de contencidn, gaviones, sefalizacién y

| demarcacion, puentes vehiculares y peatonales y otras estructuras del corredor vial,
especificando en cado caso, sus coracteristicas geométricas, de capacidad, estado y otras,
de acuerdo con el formato que propondrd el interventor a la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, ademads el inventario deberd estar listo mdximo a los dos (2) meses de iniciada
la interventoria y se deberd entregar en medio magnético e impreso, y hard parte de los
archivos de la interventoria a los cuales tendrd acceso la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA en todo momento. Adicional a lo anterior, se deberd actualizar el
inventario vial conforme o lo descrito en el punto anterior de los tramos viales que se
encuentren en construccion y que entren en servicio u operacién. Este inventaric se
efectuaré al momento de o entrada en servicio de los mencionados tramos.”

8.1.2 Parala supervisién y equipo de apoyo:
No se evidencian no conformidades hacia la supervision del proyecto.

8.2 Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestién realizada tanto por parte de la
interventoria como por parte de la supervision.

8.2.1 ParalaInterventorfa

1. Contemplar para la etapa de construccidn las variaciones significativas de algunas dedicaciones
de profesionales y en los casos particulares donde se tiene profesionales cumpliendo dos
perfiles, involucrar personal nuevo para no superar el 100% maximo en cada perfil.

2. Una vez se dé inicio a la fase constructiva es necesario pensar en tener campamentos no solo
en Villavicencio sino también en inmediaciones del proyecto que cubran de una manera mds
cercana las unidades funcionales mas alejadas como loson la 9, 10y 11,

3. Es necesario adoptar en el plan de calidad de la interventoria los procesos y procedimientos
necesarios para la fase de construccién, ya que estos requieren actuaciones particulares a
labores de verificacién de ejecucién fisica en el proyecto y complementan los que se tienen en
la fase de preconstruccion.

4. Requerir al concesionario la adopcién y actualizacién del plan de calidad para la etapa
constructiva involucrando todos y cada una de las actividades necesarias para la ejecucién del
proyecto en dicha fase.

5. Mantener tiempos de respuesta adecuados a las solicitudes efectuadas por la ANI y demds
actores del proyecto, generando oportunidad en la entrega de informacién. En los oficios que
se generan hacia la entidad adoptar posiciones concluyentes de manera que se pueda
determinar el punto de vista sobre cada uno de los temas solicitados en virtud del rol de
asesorfa y acompafiamiento que tiene la interventoria.

6. Debido a las reiteradas observaciones generadas a los informes mensuales de interventoria, se
recomienda realizar una mesa de trabajo conjunta ANI-interventoria para solventar las
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dificultades planteadas, generando compromisos de cumplimiento y mejorar el cumplimiento
de este insumo que se reporta mensualmente y viene siendo objetado por diferentes causas.
En los informes mensuales se debe enfatizar en el seguimiento realizado en el mes de
referencia, ya que en algunos apartes se denota mds la trazabilidad de lo sucedido con
anterioridad que las acciones de seguimiento generadas en el mes, lo cual hace que las
actividades realizadas no se noten o destaquen.

Advertir sobre los posibles incrementos presupuestales asociados al traslado de redes en
virtud de la subcuenta asociada en el contrato; mantener las alertas a la entidad acorde a
definir los mecanismos con los cuales se mitigaria este riesgo.

Es necesario establecer la actualizacion del plan de obras del concesionario en funcién de
tiempos y no de fechas; independiente del momento que vive el proyecto por estar pendiente
la decision del Tribunal que viene adelantdndose, es necesario precisar los tiempos del
proyecto, acorde a la fase constructiva ya que el plan de obras no objetado ha perdido
oportunidad por estar asociado a fechas que se vienen venciendo.

Advertir de manera periodica el desgaste a nivel de infraestructura que va teniendo el
proyecto por cuenta del no inicio de la fase de construccidn, si bien en los indicadores se
controla de manera general el estado de la via, pueden irse detectando sitios donde deben
realizarse intervenciones mayores por falta de mantenimiento correctivo.

Hacer seguimiento a las observaciones de la auditoria de seguridad vial generada en febrero
de 2018, junto con el concesionario se debe hacer seguimiento a las recomendaciones para
salvaguardar la seguridad vial en el corredor e implementar medidas preventivas a realizarse.
Dentro del informe de interventoria se debe ahondar en mayor medida acerca de los analisis
de los cuadros, gréficos y cifras reportadas; este andlisis y conclusiones deben generar un valor
agregado en el seguimiento parmanente que hace la interventorfa y no solamente transmitir lo
que presenta el concesionario.

Es necesario hacer una revisidn general de toda la sefializacién del corredor en virtud de la
actualizacién del Manual de Sedalizacién Vial del Ministerio de Trasporte publicado en el afio
2015 y requerir al concesionario que empiece a adoptarlo progresivamente de acuerdo al
cumplimiento de la normativa colombiana.

Ante los incumplimientos de giro de Equity y fondeos de subcuentas es necesario que la
interventoria adelante la solicitud de inicio de procesos sancionatorios y aporte los diferentes
insumos para dar inicio al sancionatorio correspondiente, luege del vencimiento de los
periodos de cura respectivos.

Analizar el riesgo derivado de los andlisis en la revisién de los estados financieros 2016
generados por la interventoria, donde se establece que se estdn trasladando recursos de
patrimonio a deuda subordinada lo cual tiene un impacto importante en el proyecto.

Debido a los tiempos que ha tomado el proyecto en la fase de preconstruccion y ante los
desplazamientos que se vienen generando tanto en cronograma como en inversién, es
importante empezar a evaluar el impacto que esto puede tener en el proyecto debido a que se
generaran costos adicionales derivados de estos desplazamientos.
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Mantener seguimiento a [as cuentas de compensacion tarifaria generadas por el trafico que se
ha dejado de percibir conforme a lo estipulado en la estructuracidn del proyecto ya que esto
serd base de analisis de diferentes modelaciones del estado actual del tréfico del proyecto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Tribunal de Arbitramento, adelantar el seguimiento al
cumplimiento de las demds obligaciones del contrato 004 de 2015; se evidencia que ya se
tienen situaciones de incumplimiento de otras obligaciones como fondeos, giros de equity
{diferente al suspendido en el tribunal) ademds de otros aspectos que no viene cumpliendo el
concesionario y deben apremiarse como actualizacidn de plan de obras, a la realidad del
proyecto, cumplimiento del plan de adquisicién predial, entre otras.

Analizar los posibles escenarios que surjan del fallo del Tribunal de Arbitramento siendo
favorables o no a la entidad y definir las posibles acciones a acometer en uno u otro caso ya
que son determinantes en el futuro del proyecto y pueden ccasionar hasta la terminacidn del
contrato.

Realizar un seguimiento minucioso al comportamiento del tréfico en el proyecto, desde el
inicio del mismo hasta la actualidad determinando los comportamientos que viene teniendo ya
sean positivos o negativos en comparacion a la estructuracion fijada en el proyecto.

Llevar a cabo un ejercicio de andlisis si se hubiera mantenido las tarifas derivadas del alza
lograda en junio de 2016 y hasta febrero de 2017, para establecer que tanto impacto en el
recaudo hubiera generado en el prayecto en la actualidad.

Debido a la inspeccidn de basculas generada por la Superintendencia de Puertos y Transporte
en octubre y noviembre de 2017, la cual arrojo irregularidades en el control de pesaje de varias
basculas de proyectos concesionados, se sugiere a la interventoria generar controles
adicionales al mantenimiento y calibracién de las mismas por parte del concesionario para
asegurar mediciones confiables en el corredor.

Establecer el seguimiento mensual al cumplimiento de Indicadores ambientales como se
precisa en el plan de cargas del contrato de interventoria; si bien el concesionario reporta
trimestralmente, es importante analizar dicha informacién con periodicidad mensual hacia el
cumplimiento de metas fijadas por el concesionario, en el cual se puedan atender
observaciones pertinentes en caso de no cumplimiento principalmente a lo contemplado en el
Plan de Adaptacidn de la Guia Ambiental - PAGA de la UF0, operacién que rige actualmente.
Advertir a la ANI si la subcuenta de compensaciones ambientales es suficiente para los costos
que se deriven de las compensaciones del proyecto en virtud de los licenciamientos
ambientales que se generaron en el proyecto.

Debido al insumo requerido en la gestién predial, programar con el concesionario la
actualizacion de manera prioritaria las fichas sociales de los predios del proyecto ya que su
validez requiere de un insumo actualizado para poder seguir con los trdmites de adquisicion.
Establecer el seguimiento mensual al cumplimiento de Indicadores sociales como se precisa en
el plan de cargas del contrato de interventorfa, si bien el concesionario reporta
trimestralmente, es importante analizar dicha informacién con periodicidad mensual hacia el
cumplimiento de metas fijadas por el concesionario, en el cual se puedan atender
observaciones pertinentes en caso de no cumplimiento principalmente.
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27. Apremiar al cumplimiento de los programas de arqueologfa preventiva y acompanamiento a la
gestién socio-predial; independiente del momento que vive el proyecto deben adelantarse las
actividades planteadas en cada uno de [os programas ya que de no hacerse generan un
incumplimiento a la ejecucién del Plan de Gestidn Social Contractual dispuesto para el
proyecto.

28. Debido al inicio de la fase constructiva, es necesario preparar la socializacién a realizar por la(s)
unidad(es) funcional{es} con las cual(es) iniciard el proyecto, es definitivo advertir a la
comunidad las actividades por las cuales iniciara la ejecucion del mismo.

29. Ante la demora en los tramites de adquisicién predial por parte del concesionario, y en virtud
de que sdlo se ha llevado a cabo una gestién documental previa a los tramites de adquisicion
{fichas, verificacién de expedientes, avallios), no se han generado ofertas; se alerta un riesgo
por el incremento que puedan llegar a tener los predios en los Gltimos dos afos, el
desplazamiento del tiempo impacta los costos de predios, por mejoras y compensaciones
sociales que se han generado en los tiempos adicionales que ha tomado la fase de
preconstruccién. Debe advertirse y valorarse esta incidencia en la gestién predial final que se
tenga en el proyecto ya que la diligencia en la gestion predial estd en cabeza del concesionario.

8.2.2 Para fa Supervisién del Proyecto (LIder y equipo de apoyo)

1. Generar mesas de trabajo para socializar las observaciones reiteradas de los informes de
interventoria, estableciendo compromisos entre las partes para ajustes y aprobacion, ya que se
denota que se vienen acumulando cuentas de cobro derivadas de la no aprobacion de los
informes; manejar las observaciones de fondo y de forma de manera diferente.

2. Mantener un acompafiamiento minucioso al proceso arbitral que se adelanta en el Tribunal de
Arbitramento derivado de la demanda interpuesta por el concesionario, generar escenarios
posibles del proyecto a partir del fallo del Tribunal en los cuales se defina la orientacion del
proyecto a corto y mediano plazo.

3. Adelantar acercamientos interinstitucionales con los operadores de redes que han dilatado la
implementacién de convenios para definir los traslados de las mismas en el proyecto, siendo
este un riesgo que se visualiza excedera el presupuesto estimado en la subcuenta.

4. Definir junto con la interventoria la manera en la cual se debe llevar a la actualizacién el plan
de obras del concesionario, ya que no es conveniente definir este particular después del fallo
del Tribunal ya que los tiempos apremian su ejecucién; de este depende el modo de trabajo
que plantea el conceslonario para adelantar otras actividades como el plan de adquisicién
predial, el cumplimiento de programas sociales, entre otros.

| 5. En virtud de la Resolucién 542 de 2018, que complementa la Resolucién 1219 de 2015, es
necesario que la Entidad junto con la interventorfa haga exigible al concesionario la
actualizacién de las vallas informativas del proyecto.

6. Mantener informada a la interventoria de las actuaciones derivadas del Tribunal de
Arbitramento ya que esto impacta directamente en las actuaciones que se vienen dando por
parte del concesionario y permiten establecer posibles expectativas de inicio o no de I3 fase
constructiva.
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Establecer la incidencia de la Resolucién 546 de 2018 emitida por el Ministerio de Transporte,
referida a la instauracion de pago en los peajes electrénicos mediante un mismo chip de pago;
generar acercamientos con el concesionaric para evaluar la manera de involucrar dicha
metodologla de recaudo.

Analizar el posible desplazamiento de inversién y de cronograma que se viene generando en el
proyecto derivado de la ampliacion de |a fase de preconstruccidn que actualmente atraviesa el
proyecto y que ha generado postergar el inicio de la fase de construccidn del mismo.

De acuerdo a lo planteado por la interventoria en virtud de los incumplimientos del
concesionario en el contrato de concesidn, acompafiar los procesos sancionatorios que se
reportan al Equipo de Procesos Sancionatorios de la Vicepresidencia juridica de la ANI, en
virtud de informes, elementos probatorios u otros complementos que se requieran derivados
del proceso.

Adelantar de manera periddica el monitoreo a los riesgos compartidos del proyecto, ya que se
advierten posibles incrementos asociados a las subcuentas de redes y de compensaciones
ambientales derivado de los entregables del concesionario en la fase de preconstruccion,
establecer medidas de mitigacidn y obtencién de los recursos necesarios en caso de
sobrepasar lo estimado en el contrata.

En virtud de lo dispuesto en el contrato de transaccion con la Gobernacién del Meta, advertir
sobre los plazos de entrega de las obras asociadas al anillo vial que estdn en cabeza de las
entidades departamentales y deben recibirse segln cronograma en el mes de octubre de
2018; evaluar la incidencia en caso de que dichas obras no sean entregadas en los tiempos
definidos en el contrato o evaluar con la gobernacién la posibilidad de prérroga del contrato
para el cumplimiento del alcance establecido.

Revisar lo planteado en el capitulo 6, donde se sefialan andlisis particulares a los temas
especificos abordados en la presente auditoria.

8.2.3 Para la Vicepresidencla de Estructuracién

Una vez se tenga la decisidn del tribunal de arbitramento, en caso que sea procedente, es
necesario realizar en la Vicepresidencia de Estructuracidn el andlisis de los aspectos que
impacten los pardmetros con los cuales se validan componentes como el del estudio de tréfico
que generan la aprobacidn de las iniciativas privadas.

ANVAVINES

Ing.

IV&n Mauriclo Mejla Alarcén

Auditor Oficina de Control Interno

Aprobé:

L:pééréﬁérmr&ﬂb

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS
A continuacidn se presenta una lista de los documentos que se anexan mds adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados
| - Anexo 2: Verificacién de antecedentes
| - Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesidn e interventoria
- Anexo 4: Metodologfa de la auditoria
- Anexo 5: Metodologfa de calificacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto carretero de concesién, se
analiza la fase de preconstruccién del contrato de concesién. Se tuvieron en cuenta los
componentes particulares que se encuentran en un proyecto de concesidn vial: administrativo,
técnico, jurfdico, financiero, ambiental, predial, social, aforo y recaudo.

Se revisan las diferentes actuaciones que resaltan alertas en el proyecto en virtud de la situacién
que atraviesa, es el caso de la necesidad de culminar la (inica actividad precedente pendiente para
poder iniciar la fase de construccidn del proyecto, luego de lo que concluya el tribunal de
arbitramento; siendo esta la ruta critica para poder iniciar la ejecucién fisica del proyecto. £s asi
como se verifica la labor de vigilancia y control ejercida por la interventoria Unién Temporal Meta,
en virtud del contrato 251 de 2015 y las decisiones adoptadas por la supervisién del proyecto como
orientador del contrato, fungiendo como directriz de la ANI.

Se realiza la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de Desempefio MED por segunda ocasién en este
proyecto a fa interventoria Unién Temporal Meta, lo cual permite ver el comportamiento de la
interventoria en un ejercicio de verificacion de los diferentes componentes que tiene la MED para
esta etapa del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborades por la Oficina de Control Interno de la AN] y obedecen a
pardmetros alll descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacién de la metodologfa sefialada en ios documentos:

e Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 3; afio 2018.
Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002, versidn 3; afio 2018,

Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos; carretero,
aeroportuario, portuario y férrec EVCI-M-003, versidén 4; afio 2018.

Gufa para la construccién de informes de interventorias EVCI-1-001, versién 1; afio 2015.
Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002; versién 1, afio 2015.

Gufa para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2016.
Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-PO03, versidn 6. AN, 2018.

Estos documentos pueden ser consultados en |a pdgina de internet de Ja ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestion — Manuales/instructivos®.
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Anexo 2: Verificacién de antecedentes

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION
SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
CONTRALORIA Mediante oficio con nimero de radicado | La ANl da respuesta del | Atendida
GENERAL DE LA | ANl 20174090792282 del 27/07/2017 la | Derecho de peticién al | en
REPUBLICA Contraloria General de la Republica traslada | Concejo Municipal de Acacias | Tiempo
por competencia el Derecho de Peticién del | mediante  radicado ~ ANI
Concejo Municipal de Acacias Cédigo 2017- | 20173060265831 del
120889-80504-NC del 17/07/2017 a la | 17/08/2017, relacionado al
Agencia Nacional de Infraestructura, proyecto Malla Vial del Meta
N. 004 de 2015.
Mediante oficio con numero de radicado | La ANI allega a la Contraloria | Atendida
ANl 20174091089172 del 11/10/2017 la | General de la Republica | en
Contraloria General de la Republica solicita | mediante  radicado  ANI | Tiempo
certificar frente a los recursos recaudados a | 20171000339911 del
través de los peajes Yucao y Casetabla | 20/10/2017 la informacidn
ubicados en la via que de Puerto Ldpez | referente a los recaudos a
conduce hacia Puerto Gaitan de la vigencias | través de los peajes Yucao y
2015, 2016 y 2017 depositados en cuenta de | Casetabla y los desembolsos
ahorros de Fidecomiso constituido con | surtidos a la Concesion Vial de
Fiduciaria de Occidente de la cual la ANI es | los Llanas por obra ejecutadas
onico ordenador, los desembolsos que se | en el corredor vial Puerto
hayan surtido a la Concesién Vial de los | Gaitdn — Puente Arimena.
llanos por obras ejecutada en el corredor
vial Puerto Gaitdn — Puente Arimena.
Mediante radicado ANl 20184090074492 | No aplica. No aplica.
del 25/01/2018 se informa presentacién de
contratos 4G — aspectos financieros y
técnicos el 26/01/2018
Médiate oficio con radicado  ANI | La ANI allega la matriz con la | Atendida
) 201R4090075672 del 25/01/2018 se solicita | informacién diligenciada | en
diligenclar la matriz anexa, con el fin de | mediante oficio con radicado | Tiempo
adelantar el andlisis acerca de las | ANl 20183000029531 del
concesiones en infraestructura  vial, | 01/02/2018
| portuaria, aeroportuaria y férrea por el Area
| de Infraestructura fisica y
| Telecomunicaciones de [a Contralorfa
1 General de la Republica,
| Mediante oficio con numero de radicado | La ANI allega mediante los | Atendida
| ANI 20184090179432 del 21/02/2018 se | oficios con numero de |en
i solicita informe de ejecucién financiera de | radicado ANI | Tiempo
cada una de las concesiones de modo | 20185000062611,
carretero, f&rreo, portuaric y aeroportuario | 20183100062401 del
para el desarrollo de la Auditoria Financiera. | 28/02/2018 la informacion

solicitada por la Contraloria
General de la Republica para
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el desarrollo de la Auditorta
Financiera.
Mediante correo electrdnico con ndmerode | La ANl allega el archivo | Atendida
radicado ANl 20184090183472  del | exportado del sistema SINFAD | fuera de
22/02/2018 se solicita el reporte del SINFAD, | con los comprobantes | Tiempo
de los pagos efectuados por unidades | contables de los pagos de
funcionales, obras  menores, obras | Unidades Funcionales
prioritarias y  mantenimiento a las | realizados en los afios 2015,
concesiones de 4G de iniciativa privada, para | 2016 y 2017 mediante oficio
los afios 2015, 2016y 2017. con nimero de radicado ANI
20184010073191 del
07/03/2018.
Médiate oficio con radicado ANI | Mediante oficio | Atendida
20184090337732 del 06/04/2018 la | 20186010114181 del | fuera de
Direccion de Estudios Sectoriales de la | 16/04/2018 la ANI allega a la | Tiempo
Contralorfa de Infraestructura fisica y | Contraloria, la informacién
Telecomunicaciones, para su andlisis, solicita | referente al programa 4G.
informacion referente al Programa de
Concesiones Viales de Cuarta Generacién
4G.
Mediante oficio con nimero de radicado | La ANI, allega (radicado AN! | Atendida
ANl 20184050484982 del 17/05/2018 se | 20183000155351 del | en
solicita las actas de inicio referentes al | 22/05/2018} las actas de | Tiempo
programa de cuarta generacion. inicio y la suscripcién de cada
una de ellas de los proyectos
del programa de cuarta
generacion
DEFENSORIA No se evidenciaron solicitudes por parte del | No aplica. No aplica.
DEL PUEBLD Ente de Control.
POCURADURIA | Mediante oficio con nimero de radicado | No aplica. No aplica.
GENERAL DE LA | ANl 20174090584132 del 02/06/2017 la
NACION Procuraduria General de la Nacién envla
copia a la ANI de Derecho de Peticidn
interpuesto por la Accién Comunal de
Carimagua |, I de Puerto Gaitdn y de
Porvenir,
Mediante oficio con nimero de radicado | La ANI mediante radicado | Atendida
ANl 20174091192352 del 08/11/2017 la | 20171000375001 del | en
Procuraduria General de la Nacién solicita | 21/11/2017 allega la | Tiempo
informacidn referente a la disminucidn del | informacidn referente a la
flujo vehicular y la consecuente afectacién | disminucién del flujo vehicular
de los ingresos y el cumplimiento de las | del proyecto Malla Vial del
obligaciones contractuales del proyecto | Meta.
Malla Vial del Meta,
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Mediante oficio con nimero de radicado | La ANI mediante oficio con | Atendida
ANl 20174091314142 del 11/12/2017 la | numero de radicado | en
Procuraduria General de la Nacion traslada | 20173060405491 del | Tiempo
comunicaciones de la Corporacién Comité | 19/12/2017 allega a Ia
Civico de Villavicencio y de los Alcaldes y | Procuraduria General de la
Concejales del departamento del Meta, para | Nacién  copia de las
que la ANI de respuesta pertinente. respuestas a la Corporacion
Comité Civico de Villavicencio
y de los Alcaldes y Concejales
del departamento del Meta,
Mediante oficio con nimero de radicado | La ANl mediante oficio con | Atendida
ANl 2018409022832 del 06/03/2018 se | numero de radicado | en
solicita a la AN, informe sobre el recaudo de | 20183060083451 del | Tiempo
los peajes Yucao y Casetabla, indicando las | 15/03/2018 allega el informe
actividades contempladas con los recursos | sobre el recaudo de los peajes
recaudados desde el afio 2013 hasta el | Yucao y Casetabla, indicando
presente. As{ mimo informar si actualmente | las actividades contempladas
se encuentra contratado la pavimentacidén | con los recursos recaudados
de la via Puerto Gaitdn — Puente Armenia. desde el afio 2013 hasta el
presente vy  allega la
informacién referente a la
pavimentacion de la via
Puerto Gaitdin - Puente
Armenia con la
documentacién ¥ la
descripcién del estado actual
de la misma.
SUPERINTENDE | Mediante oficio con ndmero de radicado | No aplica. No aplica.
NCIA DE | ANl 20174090637002 del 15/06/2017 la
PUERTOS Y | Superintendencia de Puertos y Transporte
TRANSPORTE invita a recorrido de inspeccidn el 20, 21 y
22 de junic de 2017 en la Concesidn Malla
Vial del Meta.
La Superintendencia de Puertosy Transporte | La ANi traslada mediante | Atendida
copia a la ANl mediante oficio con numero | oficio con radicado | en
de radicado  20174090761352 de! | 20173060246261 del | Tiempo
19/07/2017, las observaciones derivadas de | 02/08/2017 al Concesionario
la inspeccién técnica y operativa al proyecto | Vial de los Llanos SAS las
el 20, 21 y 22 de junio de 2017 al | observaciones de la
Concesionario Vial de los Llanos SAS. Superintendencia de Puertos
y Transporte derivadas de la
inspeccidn técnica y operativa
al proyecto 20, 21 y 22 de
junio de 2017.
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Mediante oficio con nimero de radicado
ANI 20174091023112 del 25/09/2017 se
soficita informacion de los requisitos del
personal y cargas de trabajo de cada una de
las interventorias de los proyectos 4G

Atendida
fuera de
Tiempo

La ANI allega (radicado ANI
2017300313901 del
27/09/2017) la informacidn
relacionada con el personal y
cargas de trabajo de las
interventorias de los
proyectos 4G

Mediante oficio con nuimero de radicado
ANl 20184090060722 del 22/01/2018 se
solicita la relacidn de los contratos de
concesion, aeropuertos, carreteras, férreos
o de obras con sus prorrogas vigentes a la
fecha.

Atendida
fuera de
Tiempo

La ANI allega la relacion de los
contratos de  concesion,
aeropuertos, carreteras,
férreos o de obras con sus
prorrogas mediante el oficio
con numero de radicado ANI
20183050036771 del
08/02/2018.

La Superintendencia de Puertos y Transporte
copia a la ANl mediante oficio con nimero
de radicado  20184090147432  del
13/02/2018, la solicitud que le hace al
Concesionario vial de los Llanos SAS, de
tomar acciones preventivas para 6ptimo
funcionamiento de las basculas de las
estaciones de pesaje Ocoa y Libertad.

No aplica. No aplica.

La Superintendencia de Puertos y Transparte
copia a la ANI mediante oficio con nitmero
de radicado  20184090282902  del
21/03/2018, la solicitud que le hace al
Concesicnario vial de los Llanos SAS, de
tomar acciones preventivas para la
disminucién de reincidencia en sectores
criticos de accidentalidad en carreteras.

No aplica. No aplica.

La Superintendencia de Puertos y Transporte
copia a 'a ANl mediante oficio con nimero
de radicado 20184050292162 22/03/2018,
la solicitud que le hace al Concesionario vial
de los Llanos 5AS, de allegar un informe de
seguimiento  correspondientes a  las
auditorias de seguridad vial, actividades de
mantenimienta periddico, actividades de
sefializacion vertical y horizontal, instalacién
de tachas reflectivas, activacién de
sefializacibn de zonas escolares y
peatonales, instalacion de otros dispositivos
de seguridad vial, implementacién Planes de
Manejo de Trafico, estado de mairgenes,
entre otros.

No aplica. No aplica.
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Mediante oficio con numero de radicado
ANI 20184050292202 del 22/03/2018 Ila
Superintendencia de Puertos y Transporte
solicita a la AN un informe que contenga las
acciones adelantadas y el estado de las
auditorias de Seguridad Vial, Gestién Predial,
Gestién Ambiental, Gestién Social, cierre
financiero del proyecto, proyecciones inicio
fase de construccién, temas objeto de
controversia con la Firma Concesionada y
procesos sancionatorios contra la Firma
Concesionada.

la ANl allega a I3 | Atendida
Superintendencia de Puertos | en

y Transporte el informe | Tiempo
solicitado por medio del oficio
con nimero de radicado ANI
20183060110001 del
12/04/2018.

Mediante correo electrénico con nlimero de
radicado 20184090292942 dei 22/03/2018
se solicita a la AN! radicar el oficio anexo al
correo (20184050292202 del 22/03/2018).

No aplica. No aplica.

La Superintendencia de Puertos y Transporte
copia a la ANl mediante oficio con nimero
de  radicado  20184030357532  del
11/04/2018, la solicitud de identificacién de
condicién, actores indirectos y factores de
riesgos que participan en la reincidencia de
los sectores criticos de accidentalidad en
carreteras que le hace al Concesionario vial
de los Llanos SAS.

No aplica. No aplica.

Mediante oficio con ndmero de radicado
ANl 20184090498662 del 21/05/201B Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte
invita a recorrido de inspeccion el 30, 31 de
mayo y 01 de junio de 2018 en la Concesién
Malla Vial del Meta.

No aplica. No aplica.

La Superintendencia de Puertos y Transporte
allega a la ANI, mediante oficio con nimero
de radicadc ANI 20184090583282 del
13/06/2018 las observaciones derivadas de
la inspeccién al proyecto los dias 30, 31 de
mayo y 01 de junio de 2018.

Pendient
e

Pendiente

La Superintendencia de Puertos y Transporte
copia a la ANt mediante oficio con numero
de radicado  20184090583622  del
13/06/2018, las observaciones derivadas de
la inspeccién técnica y operativa al proyecto
el 30, 31 de mayo y 01 de junio de 2018 al
Concesionario Vial de los Llanos SAS.

No aplica. No aplica.

Fuente: Elaboracién propia a partir de blsqueda en el sistema documental ~ ORFEO.
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Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesién e interventoria
Plazos estimados para el contrato de Concesidn 007 de 2010

ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de suscripcién del contrato 05 de mayo de 2015
Fecha de terminacion estimada* 09 de junio de 2045
Plazo actual estimado del contrato (afios) 30 afios
Fecha acta de inicio preconstruccién _ | 09de juniode 2015
Fecha de inicio de Construccién** [Otrosi 3) 03 de d;;irsnbre de
Fecha de inicio de etapa de Cperacidn y Mantenimiento*** 09 de junio de 2021
Otrosi No. 1. Aclaraciones del contrato en virtud de los costos de junio 05 de 2015

estructuracion en la expresion “IVA incluide”, aclaracidn amparo de
cumplimiento en etapa pre operativa, programacion de unidad
funcional cero.

Otrosi No. 2 Prorroga de entrega de elementos POLCA, aclaracidn

26 de noviembre de

arbitramento falle, ampliacién de la fase de preconstruccién hasta que
falle el tribunal, ejecutar actividades necesarias para garantizar la
transitabilidad en el corredor durante preconstruccion hasta que falle
el tribunal, ajuste de tiempo de las etapas del contrato cuando falle el
tribunal pero sin exceder el tiempo maximo de 30 afios.

remuneracién concesionario unidad funcional cero. 2015

Otrosi No. 3. Ampliacién de 6 meses el plazo para presentar el cierre | 02 de junio de 2016
financiero, ampliacién etapa de preconstruccion de 360 dfas a 540

dias, ampliacién de plazo para pagar el segundo giro equity de 360

dias a 540, ampliacién de plazo para fondeos de subcuentas.

Otrosi No. 4. Ajuste de franjas de adquisicién predial. 06 de octubre de 2016
Otrosi No. 5. Suspender por 30 dias adicionales la consecucién de | 04 de noviembre de
cierre financiero asi como el ajuste al plan de adquisicién predial y el 2016

plan de obras, ademas de postergar el fondeo de la subcuenta predios.

Otrosi No. 6. Suspensién de la obligacion de cierre financiero y | 21 de diciembre de
segundo fondeo de subcuenta predial hasta que el tribunal de 2016

Fuente: Documentos contractuales, Contrato de Concesién 046 de 2004.

*Depende de! VPIP del proyecto y del cumplimiento de la etapa preoperativa del proyecto.

**Fecha estimada de inicio de construccion definida en el otrosi 3; sin embargo, se ha postergado mds sin un

respaldo documental.

***Desde junio de 2015 se dio inicio a la Unidad funcional 0, comenzé la operacién y mantenimiento en toda
la infraestructura entregada, pero la etapa de operacién y mantenimiento del proyecto iniciara una vez

terminen las obras asociadas a la etapa preoperativa.
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Datos asoclados a la conformacidn de la Concesidn Vial de los Lianos SAS

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
Grupo ODINSA S.A 51,00%
COMPOSICION | Murcia y Murcia S.A 30,00%
ACCIONARIA | Constructora el Céndor S.A 11,00%
SarugoSenC 8,00%
TOTAL 100,00%

Fuente: Ficha técnica supervisidn del proyecto, julio de 2018.

Datos asociados a la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre de la Interventorfa Unidn Temporal Meta
Representante Legal Mayron Vergel Armenta
Valor iniclal del Contrato $34.695.475.764
Total $34.695.475.764
Plazo 84 meses
Fecha de Inicio del Contrato 05 de junio de 2015
Fecha de terminacién del Contrato 05 de junio de 2022

Fuente: Informacién tomada del contrato de interventorfa No. 251 de 2015.

Datos asoclados a la conformaclén de la Firma Interventora

COMPOSICION ACCIONARIA INTERVENTORIA | Participacién
COMPOSICION AFA Consultores y Constructores S.A 60%
ACCIONARIA INCGROUP S.A.S 40%
TOTAL 100%

Fuente: pagina web de Ja ANI, junio de 2018,
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Anexo 4: Metodologla de la auditorfa

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestidén con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P-
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacién: Se solicitd informacién referente al contrato de concesidn y contrato de
interventorfa al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedid a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria con la supervision a medida que se abordaba cada
tema.

Revisidn documental: Se verificd el contenido de la informacidén enviada por la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo electrénico
del 18 de julio de 2018, allegado el 27 de julio de 2018. £n reunién de comité de seguimiento
{antiguo plan de regularizacién) del 01 de agosto del afio en curso fueron transmitidos [os
propositos de la auditeria al equipo de supervisién del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se realizé un seguimiento
acorde con las normas de auditoria {lista de chequeo, formatos de apertura y cierre de auditoria,
plan de auditoria, aplicacion MED a la interventoria, entre otros) estas se evidencian principalmente
en la MED.

Entrevistas: Se asistid a comité de seguimiento (antiguo plan de regularizacion) del proyecto el dfa
01 de agosto en el cual se trataron diferentes temdticas que acontecen con el proyecto, se contd
con la asistencia del lider de apoyo a la supervisién junto con el equipo de apoyo interdisciplinario
para el proyecto.

Posteriormente se llevd a cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervision del proyecto, el
apoyo financiero y juridico, ademas del ingeniero de apoyo debido a la incidencia de los temas
especificos de profundizacién para la auditoria; esto como parte de la validacién de Iz informacidn
del proyecto y de las acciones adelantadas frente a diferentes situaciones que se viven.

Se lievé a cabo verificacion documental en las oficinas de la interventorfa en la ciudad de Bogot4 el
dia 17 de agosto analizando las evidencias asociadas a los componentes administrativo, técnico,
juridico, financiero, social, ambiental, predial, aforo y recaudo, se conté con personal de cada dreay
acorde a su idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas; debido a que el proyecto atin no
cuenta con inicio de fase de construccién no se llevé a cabo recorrida al mismo.

Validacion documental: Se procedié a validar la informacién suministrada por Ia supervision y fa
interventoria como parte de las acciones adelantadas para el seguimiento y control del proyecto.
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Visitas de campo: No se llevd a cabo recorrido al proyecto debido a que fase de construccién no ha
tniciado.

Plan de mejoramiento interno: Siendo esta la segunda visita de auditoria que se realiza a la
interventoria del proyecto, se evidencia que no existen No Conformidades abiertas asociadas al
mismo.

Andlisis y concluslones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se detallan en el cuerpo del informe, capitulo 9.

La ejecucién de |a auditoria se resume en la siguiente tabla:

Tabla. Entrevistas para la ejecucién de la Auditoria

Actividad: Dla Hora

Socializacién de auditoria (Equipo de Supervision) 01/08/2018 | 11:00 a.m
Entrevista Lider de Apoyo a la supervision, apoyo jurfdico y financiero 09/08/2018 | 10:00 a.m
Reunion de apertura auditoria documental {Interventoria Bogota) 17/08/2018 | 7:30a.m.
Presentacidn interventoria acerca del avance actual del proyecto. 17/08/2018 | 8:00a.m.
Aplicacion de la MED; Gestion administrativa, técnico, juridica y financiera 17/08/2018 | 8:30a.m.
Aplicacion de la MED; ambiental, social, predial, aforo y recaudo. 17/08/2018 | 2:00 p.m.
Cierre de Auditoria documental, Reunidn y conclusiones 17/08/2018 | 5:30p.m.

Fuente: Elaboracién propia.

La auditorfa tuvo lugar en las instalaciones de la ANI y la oficina de la interventorfa Unién Termporal
Meta en la ciudad de Bogotd; tal como fue programada la jornada se abordaron la totalidad de las
actividades que ejerce la interventorfa dentro del contrato suscrito con Ia ANI y [a informacion
analizada es concerniente al periodo de tiempo referido desde enero del afio 2018 a la fecha
{tiempo de definicidn del inicio de la fase de construccién a partir de lo que determine el tribunal
de arbitramento). Se dio a conocer la situacién por la cual atraviesa el proyecto priorizando las
dificultades que tiene el mismo y las acciones que se han generado para llevar a cabo un control al
mismo.
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Anexo 5: Metodologla de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicd la matriz de evaluacion de desempefio
(MED) a la gestién de la interventoria. A continuacion, se presenta el analisis de la calificacion
obtenida por la interventoria en los aspectos que evalda la MED {i.e. administrativo, técnico,
financiero, juridico, ambiental, social y predial).

Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluaclén de Desempefio = MED

Con el prop6sito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles a la concesién
por parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompafiar y
prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los
formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de desempefio, elaborados por |a Oficina
de Control Interno. ™4

Resultados de la medicién con la MED para el proyecto Pereira-La Victoria
La calificacién global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada unc de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacién de cada
componente se calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del

componente. La calificacion de cada criterio, se hace con base en [a tabla de calificacién de ta MED.

Tabla de calificaciones de la MED.

4 ' I )
Calificacion ij Cod: || Asignaclon || Explicaclon para fa asignacién de calificacién
i J

S LUNR il

- - 0 B audlior verifiea documanial y operativamants qus ol Interventor tiena Implemantads slstamas
Excélente E novedosos, claros y gerencitlos con alcances muy superioras aag condiclones contrechuahs o do
BPprervistad para el criterio evakundo,

8 sudlor verllica documentel y operativaments Gue al ntervenior cumple con los alcencas tetales dstas

75 condiclones contractunies o de BP previstas para el crlorio evelusda.

Reqular 50 B audtor veriica documentel y operstivamente que ef iterventar pla p con oy ak
L N Iixlea de tas les o da BP previ para ol crierio aveuads.
) - B sudtor verilica documental y operaiivemerds qus ol itervantor regiza de forma ncemplata y poco
Malo 25 organizads, g slcances totales da ks condiciones conractuses o de BP pravistas para el eriierb
—_— e - evaluado.
No tieiva Nada N 0 8 itarventor no tlens ningdn trabajo y resultados svidancialan an la Audiorie, dal crkark avaluzdo.

Dentro de esta evaluacién se tuvieron en cuenta criterios contractuales {C) y de buenas practicas
{BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de Interventorias
lo largo de sus afios de gestion.

14 Papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacidn de Desempefio aplicada el 15 de junio de 2017.
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Evaluacion del desempefio de la Interventoria

Dentro de la auditoria que se realizo a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcién de unas buenas précticas de informacién y comunicacion con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este componente se
evalla la presentacion de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a Ia
relacién usuario — concesién — interventoria, mediante la aplicacién del Plan de Gestién
Social Basico y de cada uno de los programas gue lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencién al usuario, verificacion del trdmite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesién, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: Ef componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacidn y verificacion de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccion, construccion, operacion y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de
concesion, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesidn.

4. Financiero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

5. Jurldico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apovar a |a AN! en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.
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6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y

actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesian, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de
sistemas flimicos para verificacién de trénsitc y la ejecucion de conteos de trafico de
verificacién.

7. Amblental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en

realizar los procesos v actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidén de licencias o permisos
por parte del concesionario scbre las obras objeto del contrato de concesién.

Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el
concesiconario para la adquisicion de las dreas requeridas para la ejecucidon del contrato de

GCOBIERNO
DE COLOMBIA

concesion.

A continuacién se presenta la calificacidén discriminada por criterio de [a Matriz de Evaluacion de
Desempefio - MED realizada a la interventoria.

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
T . c/ : i c/
id Item Calific. | gp | Id Item Calific. | gp
1 | Organizacion de la interventorfa B C |1 Entrega de disefio geométrico (4G) B C
2 | Disponibildad minima de recursos B 2 | Entrega de estudios de detalle (4G) B C
3 Sistema de gestién de calidad B 3 Verificacion de inventario y plan de manejo B Io
interventoria de redes (4G)
4 mtaenwu;foeﬂgmmones especlficas de B BP |4 Plan de obras del concesionario (4G) B C
Y . . Verificacién del estudio de localizacion
5 | Capacitacién equipo de interventoria B C |5 nuevas estaciones de pesaje B C
6 Gestion documental y archivo de la E cls Metodologta conciliada para el control de B BP
interventoria avance del proyecto
7 1 Plan de calidad del concesionario (4G) B c|7 Seguimiento a cronograma NA ]
Valor de construccién, operacién y
8 Responder a las solicitudes que realice B cls mantenimiento de obras adicionales y/o NA C
la ANI o el concesionario complementarias identificadas en el
contrato de Concesitn
9 | Exigir informacién al concesionario B C |9 Realizacién de ensayos de laboratorio B C
10 g::rtitrxlaehzacadn de herramienta project B c lwo g)ésrgomblhdad de laboratorios en zonas de B BP
ine d Control de obra mediante seguimisnto
Aplicaciones online de seguimiento a técnico de la interventorla a la calidad de
1 proyectos NA BP |11 los trabajos constructivos y de B c
mantenimiento de la concesién
Lista de chequeo de requisitos previos
12 | por fase (preconstruccién, construccion, E BP |12 Alertaside la intaell_'vgnéoria a;ompaﬁadas_ de B c
operacién y mantenimiento) (4G) canceptos y analisis de caracter preventivo
. Planteamiento de soluciones al
13
Apoyo'y acompafiamiento a la ANI B C |13 concesionario a probleméticas detectadas B C
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14 | Entrega de informes de interventoria R C |14 | !Instalacién de vallas informativas (4G) B C
15 | Cambio de interventoria NA C |15 ?;i(ﬁgf de avance del programa "Rodando NA BP
Identificacién de dafics y novedades en
16 | sectores del proyecto por parte de la B C
| interventoria
| Verificacidn del programa de operacién y
| 17 gy B Cc
mantenimiento
Verificacién de indicadores para
18 | disponibilidad, calidad y nivel de servicio B C
(Indice de estado/cumplimiento)
19 Verificacion de centro de contro! B C

operacional {CCO)
Verificacion de la instalacion,
20 | funcionamiento y estado de bases de B C
operaciones - BSO (4G)

Verificacidn del funcionamiento y estado de

21 | las 4reas de servicio por parte de la B C
interventoria
Verificacién del funcionamiento y estado de

22 | postes de emergencia por parte de la B C
interventoria

Verificacién de los planes de contingencia

23 | para garantizar la continuidad en enla B C
operacion del corredor en dlas festivos
24 Seguimiento a la limpieza del corredor vial B C
por parte de la interventoria
25 Sequimiento a sefializacién temporal y de B C
planes de manejo de trafico (PMT)
26 | Seguimiento elementos de contencién B C
Seguimiento al estado de indicadores de
27 | senalizacién vertical (E11) y sefializacién B C
horizontal (E12)
Auditorias de sequridad vial por parte de la
28 intervenioria B c
29 | Protocolo con la Policla de Carreteras (4G) B C
30 | Recormridos de inspeccion noctumos NA BP
Disponibilidad de campamentos adicionales
3 a lo largo del corredor vial 0 BP
32 Promover y hacer seguimiento a los B BP
| simulacros para el control de emergencias
3 33 Inventario vial de! proyecto por parte de la R
| , interventorfa
a4 Ficha técnica del proyecto actualizada por B
la interventorfa
25 Contenido técnico en el informe mensual de B
interventoria
36 [Informes por terminacién de etapas {4G) NA C
Inventario y segufmiento a sitios con
37 inestabilidad geotécnica 8 BP
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
- . . cl
Id ftem Calific. | 5o |1d item Calific. | oo
[1 Tverificacion ciemre financiero (4G) [ B | C [t |Estadode cumplimientodelconcesionaric | B | C |
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2 | Verificacion giros equity (4G) B c |2 g:rn?:l’l‘mlemn de las politicas establecidas B C
3 Cumplimiento del programa de NA c |3 Verificacion de celebracién de contratos por B C
amortizacion de créditos parte del concesionario (4G)
4 Estados financieros auditados del B c | Apoyo juridico a la ANI en relacién con B c
concesionario (4G) modificaciones ylfo controversias
5 Estados financieros auditados del B c s Verificacion en cambios en la compaosicién NA c
patrimonio autdnomo (4G) accionaria
Andlisis de indicadores financieros del . .
6 | concesionario B C |6 |Valoracion de impactos NA C
7 | Inventario de activos (4G) B C |7 | Gestién ante presuntos incumplimientos B C
8 Ingresos y egresos de cada unidad B c |s Tramites de procesos juidiciales o B c
funcional (4G) mecanismos de solucién de conflictos
g Validacién del reporte de inversiones del B c |le Reclamaciones presentadas por & B C
concesionario concesionario
- : Planteamiento de scluciones al
10 | Anallsls financlero del recaudo B C |10 concesionario a problematicas detectadas B C
11 | Refribucién del Concesionario B Cc |1 f:gﬁ:g:emo ala cobertura de garantias y B C
Seguimiento mensual al valor presente de L ..
" Seguimiento y andlisis del contrato de
12 reesc;aeurca!g ode pegje (VPIP) 6 TIR 6 ingreso B BP 112 concesion (matriz de riesgos del proyecto) B c
Revisidn de fondeo de las subcuentas de . . :
13 las cuentas proyacto y ANI B C |13 | Matriz de riesgos interventoria B BP
Verificar la condicion de fuerza mayor y
14 Control de desembolsos por gestidn B c |14 eventos eximentes de responsabilidad en el B c
predial contrato en todos los componentes
(técnico, social, ambiental, predial etc)
15 &eg)ﬂ cacin de pago de comisién de éxito NA C | 15 | Atencién a entidades de contral del Estado NA C
. o . . Alertas de la interventoria acompafadas de
16 | Seguimiento a obligaciones tributarias B C |16 |con ceplos y analisis de carActer preventivo B C
17 | Simulaciones financieras E C |17 | Pemmisos de ocupacién temporal de via B C
Modelaciones fnancieras por cambios en Contenido Juridico en el informe mensual
18 ¢l alcance del proyecto B BP |18 de interventoria B C
Se examina que no hay violacion a LAFFT
19 | (Lavado de Activos y Financiacion de B C
Terrorismo)
20 | Realizar seguimiento de las contingencias NA Cc
21 | Informes del fideicomiso B C
Participacin y analisis en comités
22 fiduciarios B C
23 | Verificacién aplicatives de la fiduciaria NA BP
Alertas de la interventorfa acompanadas
24 | de conceptos y analisis de carécter B C
preventivo
25 Pianteamiento de soluciones al C
concesionario a problematicas detectadas
26 | Informes de formatos financieros ANI C
27 Contenido financiero en el informe B c
mensual de interventoria
05 Componente Aforos y Estadisticas 06 Componente Ambiental
« . c/ H ;P
Id {tem Calific. | gp [ Id [tem Calific. grﬁ
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_ IP Malia Vial del Meta

Verificacidn de la estrategia de
Parémetro de control al TPD reportado por . P ; .
1 | e concesionario B C |1 I(fg)mlamlento y obtencién de permisos B C
B Seguimiento a los trémites de
2 | Verificacion del TPD esperado B P 2 | licenciamiento y permisos ambientales que E C
requiera el proyecto
3 Certificacion de traficos vehiculares en B cls Control de ebligaciones amblentales que se B I
cada caseta de peaje deriven de las licencias y/o permisos
Seguimiento al conteo que realiza el . . .
; . N Verificacidon de cumplimiento de
4 g:gce:iis;%r;ano de vehiculos con tarifas B C |4 compensaciones ambientales B -
5 Verificacion del recuado de peajes que B 5 Revision del informe de cumplimiento NA
reporta el canceslonario ambiental ICA
. - Cronograma trimestral de actividades de
6 | Control de las tarifas de peaje B C |6 seguimiento ambiental B
. . Seguimiento a indicadores ambientales del
7 | Gula de auditoria de la interventoria B cC|7 COnCaSIONario B
Seguimiento a los resultados de laboratorio
- . del concesionario (aire, agua y ruido) y
8 | Auditorias de sistemas de trafico v recaudo B C |8 elecucién prapia en los casos que lo solicte NA C
la ANI
Verificacién del funcionamiento de los Seguimiento al programa de higiene,
9 | equipos de conteo del concesionario por B C |9 |seguridad industrial y salud ocupacional B C
parte de la interventoria elaborado por el concesionario
10 Verificacion del funcionamiento de los B c 1o Seguimiento al plan de responsabilidad R c
sistemas de informacion ambiental y social del concesionario
11 Seguimiento a funcionamiento a sistemas R c |11 Alertas de la interventorfa acompafiadas de B c
de pesaje conceptos y andlisis de caracter preventivo
12 Estado de las instalaciones e B c |12 Planteamiento de soluciones al B c
infraestructura fisica en zonas de peaje concesionario a problematicas detectadas
Operativos de control a las casetas de Contenido Ambiental en el informe mensual
13 peaje B C | de interventaria B C
Estimacién y verificacion de la I .
o . Validacién de los formatos ambientales de
14 { confiabilidad de los equipos de control de E C 14, etapa de reversion 0 C
transito
Acciones de responsabilidad social
15 Estado de las instalaciones e B c s empresarial a favor del adecuado B BP
infraestructura fisica en zonas de basculas aprovechamiento de los recursos naturales
y el medio ambiente
16 | Equipos de video interventoria B
Seguimiento remoto de interventoria a los
17 | equipos de video en cada una de las B
estaciones de peaje
Verificacion del cumplimiento del
18 | reglamento de operacion de las B C
estaciones de pesaje
19 Procedimientos de control de transporte de B C
carga
Alertas de |a interventoria acompariadas
20 | de conceptos y andlisis de caracter B C
preventivo
21 Planteamiento de soluciones al B C
concesionario a probleméticas detectadas
22 Contenido de aforo y recaudo en el B C
informe mensual de interventoria
_fH\‘
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07 Componente Social 08 Componente Predial
. . c/ : Califica | C!/
Id item Califie. | po | Id Item cién BP
- . ; Verificar |a disponibilidad predial del 40%
1 253:;':]&32‘?42);) lan de compensaciin soclo B C |1 |delalongitud efectiva de cada unidad B C
funcional que se va a intervenir (4G)
2 | Seguimiento al plan de gestion social (4G) B C |2 gi:ﬂ:ﬁ?xl(];()jd plan de adquisictin de NA C
Contro! del plan de gestién social del Verificacidn de la adquisicion predial del
8 concesionario R Sk proyecto NA ¢
Seguimiento a la operacion de las oficinas . . .
4 | de atencidn al usuario 4G) B C |4 | Verificacién del proceso de avallo B C
. . . Verificar la justificacién para la adquisicidn
Encuesta de satisfaccion del usuario y - A
5 p : B C |5 |de predios adicionales o para momentos NA C
encuesta de evaluacién de impacto (4G) de emergencia
Verificar la existencia y procedimientos
6 | Personal del concesionario B C |6 |realizados frente a las &reas remanentes B C
de la adquisicién predial del proyecto
Acciones de control ante efectos sociales .
7 | e galives B C |7 | Control grafico predial B BP
Seguimiento y asistencia a las reuniones de
8 | informacién y formacién que debe desamollar B C |8 | Seguimiento al control de invasiones B C
el concesionario
Propuestas al concesionario sobre las Seguimiento a los procesos de
9 recomendaciones de la comunidad NA C|e expropiacion NA C
L. - ' Verificar 1a elaboracién de las actas de
10 Andlisis de indicadores sociales de la B ¢ |10 | vecindad previo inicio de Ia fase NA c
concesion .
constructiva
1 Seguimiento a tramites de PQR tratadas por E c |11 Contenido Predial en el informe mensual B C
el concesionario de interventoria
Acompafiamiento a las reuniones de Alertas de ia interventaria acompafiadas
consulta previa y verificacidn del de conceptos y andlisis de caracter
12 cumplimiento de los acuerdos con las NA C |12 preventivo B C
comunidades
. . Planteamiento de soluciones al
13| Inventario socioeconémico B C[13 concesionario a problematicas detectadas B C
14 Contenido Social en el informe mensual de B C
interventoria
15 Pagina WEB de la interventoria y otros B c
canales de comunicacion
16 Pagina WEB de la concesién y otros canales B c
de comunicacién
17 Alertas de la interventoria acompariadas de B C
conceptos y analisis de caracter preventivo
18 Planteamiento de soluciones al B C
concesionario a problematicas detectadas
19 Manual de buen gobierno Corporativo de! B c
concesionario (4G)
Acciones de responsabilidad social B
20 | empresarial a favor del bienestar social de B
las comunidades aledafas al proyecto P
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