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I. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Intemo, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiologico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los organos del Estado, se oriente hacia la realizacion de los
fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales

que guian el ejercicio de la funcion piblica.

Alidra bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°. de la Ley 87 de 1993, definié la
naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder

publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los-componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demés controles y de asesorar a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de control
interno, dada la importancia sin precedentes que en fa nueva vision del control que plasmo el Constituyente
de 1991, juega el control intemno para la modernizacion de la administracion publica y el mejoramiento de la
capacidad de gestiérl de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico
de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal
cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la

funcién publica. -

Dicho-énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencié y doctrina, dentro de

cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado_describe la funcionalidad y -~ =~ ~

 caracteristicas del Jefe de-la Oficina-de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la
designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de viabilizar
autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempeiiar las oficinas de control
intemo dentro de las organizaciones plblicas, enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos,
acompafamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes-

externos. o - -

En esta oportunidad, nos vamos a adentrar en el terreno de las funciones de advertencia emanadas de la
Contraloria General de la Republica y dirigidas a la Agencia Nacional de Infraestructura con el propésito de
verificar su atencion y a su vez identificar las acciones propuesta a seguir para mitigar los hechos que dieron

origen a su deteccion.
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~ IIl. OBJETIVOS
® ' . ST

¢ Realizar seguimiento a las Funciones de Advertencia emanadas de la Contraloria General de la
Republica, y arraigadas a la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2012.

o Verificarel cumplimiento de ia Directiva Presidencial No 02 del 10 de Mayo de 2010.

lil. ALCANCE.
o
¢ Verificar la adecuada atencion a las funciones de advertencias, enviadas por la Contraloria General
de la RepUblica, teniendo en cuenta las instrucciones establecidas en la la Directiva Presidencial No
02 del 10 de Mayo de 2010.
¢ Seguimiento a los avances de las acciones emprendidas que permitan subsanar los hechos que
dieron origen a las advertencias enviadas por el organismo de control durante la vigencia 2012. -
IV. METODOLOGIA.
®

La metodologia empleada por la Oficina-de Control Interno, es la usualmente aceptada para la elaboracion de
este tipo de informas de acuerdo a las normas nacionales e internacionales de auditoria, para lo cual se hizo
necesario efectuar una planeacion y ejecucion de trabajo, donde se tuvieron en cuenta los siguientes

aspectos:

¢ Verificacién Do}:umental: Revisién a las solicitudes enviadas por el Organismo de Control y el
- tramite dado al interior de la entidad, referente a las funciones de advertencia para la vigencia de
-2012.

¢ Verificacibn Formatos: Se revisé el contenido de la informacion registrada en los formatos:
“Resumen de las funciones de Advertencia propuestos por el Programa Presidencial de Lucha

Contra la Corrupcion”.

¢ Verificacién Escrita: Analisis de Base de Datos enviada por el Area de Archivo y Correspondencia.

+ Verificacién Sistema de Informacion - ORFEQ

Pagina 4
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V. MARCO LEGAL

A continuacién se describe el marco legal e institucional:

o Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en la entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

¢ Lley42de 1993, Art. 101 (Los contralores impondréan multas a los servidores publicos y particulares
que manejen fondos o bienes del Estado... no adelanten las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por las contralorias)

¢ Decreto 267 de 2000, Art. 7, numeral 7, (le corresponde a la Contraloria General de la Republica,
Advertir sobre operaciones o procesos en ejecucion para prever graves riesgos que comprometan el
patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre los hechos asi identificados)

¢ Concepto 1348 del 20 de mayo de 2002 de la Contraloria General de la Republica (se fijaron los
parametros para el ejercicio de la funcion de advertencia)

¢ Directiva Presidencial No 02 de 2010 del 10 de mayo de 2010. (Instrucciones en relacién con el
cumplimiento y seguimiento a la Funcion de Advertencia del Contralor de la Republica)

'/} YERIFICACION DE ANTECEDENTES

-

Para el desarrollo del presente informe se evalué el manejo otorgado a los diferentes oficios de “Funciones
de Advertencias’, y a su vez se efectué seguimiento a las recomendaciones efectuadas por la Oficina de
Control Intemo (PEI- 89). Informe entregado mediante memorando Rad. 2012-102-003675-3 de! 01/08/2012.

De igual forma, se hizo seguimiento al cumplimiento de actividades consignadas en el formato resumen de os
reportes de funciones de advertencia disefiados por el Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion,
_y diligenciado de acuerdo a-la Guia-propuesta. - - -

En lo referente a la atencion del riego, de igual forma se hizo seguimiento a los datos referentes con el peso
porcentual de la actividad y a! porcentaje de ejecucion de estas, informacion consignada en los formatos

establecidos por el “Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion”.

Al realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento_Institucional-y -al Plan -de Mejoramiento por Procesos, se™
procedi6 a verificar si sobre el tema en estudio “Funciones de Advertencia”, existia en la actualidad algun
hallazgo o no conformidad, para lo cual se anota la no existencia de observacion sobre este aspecto.
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VL.

DESARROLLO DEL INFORME

Para el desarrollo del presente informe se verificaron los registros que conforman la Base de Datos enviada -

por la dependencia encargada del manejo del archivo y cormespondencia de la entidad, al igual que los
diferentes documentos soportes que respaldan los tramites dados a cada una de las funciones de advertencia

que ingresaron en la entidad, para la vigencia 2012.

Por ofra parte, se le solicitd a cada una de las personas encargadas del tramite de las funciones de
advertencia, informamos sobre las acciones de mejora y el avance de estas, con la finalidad de superar los

diferentes hechos que dieron lugar a las advertencias efectuadas por el érgano de control, para lo cual se -

precisa que durante el afic 2012, ingresaron a la entidad las siguientes comunicaciones sobre este tema:

2012-409- Funcién de Advertencia Concesion Se tramitdé con Rad.
1 10049952  del | Cordoba - Sucre, Hito 2 Alcance| 07/03/2012 }2012-100-003115-1 del
22/02/2012 Basico ' 09/03/2012
AUD-ANi-0051- Solicitud de
2012-409- Informacion sobre Funciones de Se tramité con Rad.
2 0195362  del Advertencia. La Comisibn de la 24/07/2012 2012-100-009373-1 del
11/07/2012 Contraloria  solicita indicar las 27/07/2012 y 2012-100-
: acciones tomadas para las. funciones 009442-1 del 01/08/2012
de advertencias
iz, | e e pr s So oo o Fas
3 |0147982 del| .~ . 04/07/2012 2012-100-003115-1 del
28/05/2012 vnabmd’ad' y sqstenlbllldad del 97/07/2012
v Trasmilenio, extension Soacha.
Colombia Humanitaria remite Funcion
2012-409- de ‘Advertencia de la Contraloria Se tramit6 con Rad.
4 10380242  del | General de la Republica, referenie con 18112/2012  |2013-300-001735-1 del
11/12/2012 “grave riesgo para el patrimonio 06/02/2013
estatal... {...)"

En el anterior cuadro, se puede observar, que durante el afio 2012, ingresaron a la entidad un total de tres (3)
funciones de advertencias y una comunicacion donde la Comision de la Contraloria General de la Republica
solicitd se le informara las acciones tomadas por la entidad, para cada una de ellas, en las vigencias de 2009,

2010 y 2011.
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En el seguimiento efectuado a cada una de las advertencias comunicadas por el organismo de control, se
revisaron y evaluaron, las respuestas brindadas a cada una de ellas, teniendo en cuenta la siguiente

metodologia:

1- Funcién de Advertencia Concesién Cérdoba ~ Sucre, Hito 2 Alcance Bésico ~Rad. 2012-409-
0049952 del 22/02/2012: El Organismo de control “ve con preocupacion el hecho que el hito
2.construccion de la Variante de Sincelejo, presenta un avance de 0%, de acuerdo a lo manifestado
por la entidad, porque no se adelanté oportunamente el proceso de Consulta Previa para la
obtencion de la licencia ambiental, obligacion que es responsabilidad del Concesionario, toda vez
que la comunidad debe participar en la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental Competente”.

Si bien es cierto, que la entidad, mediante Rad. Nro. 2012-100-003115-1 del 09/03/2012, dio
respuesta soportada a cada uno de los sefialamientos efectuados por fa Contraloria, los porcentajes
que quedaron registrados en los formatos propuestos en la Directiva Presidencial No. 02 de 2010, y
enviados al Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion, muestran los siguientes

comportamientos:

- Oficios Informes de

Peso porcentual dela

|. Porcentaje de ejecicion de a

del 28/02/2013

No - Avances - Actividades " * actIVldadenla atenciondel . " Tactividad.
o ATERIR IARIREERS. L riesgo - o
Rad. 2012-102-013906-1
| delot/11/2012 100% 18.7%
9 Rad. 2013-102-002824-1 100% 100%

-1 Acciones emprendidas por la. |

entidad para la mitigacion del
riesgo.

» Celebracion del Contrato de interventoria (Consorcio el

Pino, a través del Contrato SEA-071 del 2012).

Acciones propias de seguimiento que adelanta la Entidad las
cuales se detallan a continuacion: ' :

>

- Ambiental.

»

Visitas de seguiﬁiento realizadas al proyecto.
Implementaciéon de acciones de  coordinacion

" interinstitucional con 1a Direccion de-Consultas Previas

del Ministerio del Interior.

Implementacion de acciones de  coordinacion
interinstitucional en apoyo al Concesionario en el marco
del Proceso de Licenciamiento Ambiental.

Acciones tendientes a aplicar el régimen sancionatorio
por incumplimiento en la obtencion de la Licencia

Revision y anélisis de las actuaciones realizadas por el
Concesionario.

Pagina7




INFUMINE SEGUNTHEN {0 A LAD FUNLIVINES R AL VR GIlimg

. VIGENCIA 2012- PE] 89

i
i

Agencia N”aclonal de‘ ’
. Infraestructura
i

De acuerdo a la informacién suministrada por el supervisor del proyecto, se observa que en los
registros del presente formato, se cumplio con las acciones inicialmente propuestas.

Funcién de Advertencia sobre el riesgo de dafio al patrimonio piblico, en fa Viabilidad y -
Sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Masivo Transmilenio Extensién Soacha en
desarrollo del convenio de Cofinanciacién suscrito en el 2008.” ... {...): Las Contralorias:
General de la Nacion, Departamental de Cundinamarca, Distrital de Bogota y la Municipal de Soacha,
manifiestan que los siguientes hechos afectan la viabilidad y sostenibilidad del proyecto:

N
L]

Fase I. Reprogramacion de Obras y Atrasos en los cronogramas

[ ]
e Fase lly Fase lll. Sin asignacion de recursos ' _ L
Movilidad: Deterioro de la calidad de vida de los habitantes, por los aumentos de los tiempos

.
. de viajes del Municipio al Distrito Capital

La entidad, con Rad. Nro. 2012-100-003115-1 del 27/07/2012, responde o propio, toda vez que en
esta advertencia intervienen diferentes entidades estatales y actores que, de una u otra
forma ,influyen en las actividades de atencion del riesgo, y por ende en el porcentaje de ejecucion,
situacion que quedo registrada en los siguientes formatos enviados al Secretario de Transparencia,

asi: ‘ :

del 01/11/2012 @

Rad. 2013-102-002824-1 :
del 28/02/2013 — 100% : 100%

Acciones emprendidas por la | Prorroga del Convenio 168 de 2008, el cual esta vigente hasta
entidad para la mitigacion del | diciembre de 2012. :
riesgo. ' .

Si bien es cierto que, en las acciones tendientes a superar los hechos que dieron origen a la funcion
de advertencia, intervienen otras entidades del Estado, a la Agencia Nacional de Infraestructura solo
le compete sefialar aquellos aspectos propios en los que esta entidad se haya comprometido, para lo
cual se sefiald como primera accion la prorroga del convenio, antes sefialado. De igual forma, se
precisa que en el momento la entidad continiia participando en el plan de accion propuesto por los
diferentes actores, para lo cual el dia 25 de febrero de 2013, se efectué una mesa de trabajo en la
entidad, en la cual estuvieron presentes funcionarios de las Contralorias General de la Republica,
Municipal de Cundinamarca, Municipal de Soacha y representantes del Ministerio de Transporte y de

la Agencia Nacional de Infraestructura.
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Funcion, en virtud de la cual se advierte sobre la necesidad de que las entidades de/
orden nacional y territorial que tengan a cargo recursos de la Subcuenta Colombia
Humanitaria adopten las medidas que consideren procedentes para aumentar los
niveles de ejecucion financiera legalizacién y liquidaciones de contratos para asi
evitar que los recursos ptiblicos se vean comprometidos en posibles acciones legales
en contra del Estado por parte de los contratistas.

Inicialmente, la Oficina de Control Interno constaté que el oficio de advertencia habia sido archivado,
sin tramitar, motivo por el cual se efectuaron diferentes seguimientos a través del ORFEO y de
manera directa, razon por la cual se origind su posterior respuesta mediante Rad. 2013-300-001735-

1 del 06/02/2013.

Teniendo en cuenta que esta tercera advertencia fue radicada en la entidad el 11/12/2012, esta no
fue incluida en el reporte inicial que se remitio al programa Presidencial de Lucha Contra la
Corrupcion, el 01/11/2012, motivo por el cual las acciones y porcentajes propuestos son los

siguientes:

PR Pesoporcentualdela . | o .. 0 0 o G
. i| Oficios  Informes de | . . ... " ..~ | Porcentaje de ejecucion de la
' N_o.‘,‘,. | Avances - Actividades " |- Actividad en la:a tgn c.'énédef' ST B Tadtividad, Lo
, : , riesgo . . , -
Rad. 2013-102-002824-1
T | del 2800212013 100% 100%

La Agencia realiz6 una audiencia con la Comision de la
Contraloria y explico las razones de la demora las cuales
radicaron en la revision judicial en la que se logré determinar que
para algunas concesiones la distribucion y asignacion de riesgos
y obligaciones de los Concesionarios cobijaba la constitucion de
la Péliza de Todo Riesgo y que al no constituirla recay6 sobre el
Acciones emprendidas por la | Concesionario la responsabilidad de asumir el siniestro derivado
entidad para la mitigacién del | de los eventos de fuerza mayor asegurable, por lo cual los
riesgo.” recursos inicialmente solicitados no se realizarian para algunos
proyectos, generandose as! un remanente, en otros casos, por
menores valores contratados debido a los procesos de seleccion

R v+ | utilizados. - - -

Se toman los correctivos y estan en ejecucion cuatro contratos,
los demas se encuentran finalizados en su ejecucion fisica.

En el diligenciamiento de formato se observé que se presentaron algunas falencias en los registros

* consignados en el peso porcentual al igual que el porcentaje de ejecucion fue mal planteado toda vez

que la sumatoria de todas las acciones emprendidas para mitigar el riesgo deben ser igual al 100% y
en este caso se supera este porcentaje. De tal manera que, la Oficina de Control Intemo asume que
al haberse otorgado un peso porcentual de ejecucion det 49,28% a la segunda accién, el restante
50.72% corresponde al porcentaje de la primera actividad, dando de esta manera una sumatoria del

e
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100% requerido. Ahora bien, teniendo en cuenta que se cumplieron las dos actividades propuestas,
el porcentaje de ejecucion es del 100%.

Vil-  SITUACIONES ENCONTRADAS

De la revision efectuada, podemos identificar la existencia de algunas falencias que pueden ser subsanadas,
con el objeto de mejorar la gestion en cuanto al manejo de las respuestas y posterior seguimiento a las
funciones de advertencia enviadas por el ente de control, asi:

¢

Incumplimiento de los términos a las respuestas de las funciones de advertencia: Se

-evidenci6 que todas las respuestas a las diferentes funciones de advertencia se respondieron de

manera extemporanea, situacion que genera demoras en los reportes y diligenciamiento de los
formatos que mensualmente debe enviar la entidad al Programa Presidencial de - Modernizacion,

Eﬁciencia, Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

En las respuestas no se particulariza la totalidad de las inquietudes que dieron Origen a la

Funcién de Advertencia. Se observa que en la mayoria de los casos, las respuesta se emiten
desde un punto general y no de acuerdo a lo sefialado en la Directiva Presidencial No. 02 del
10/05/2010, que cita en el numeral 1, items 1.1 “Se dara respuesta al Contralor General de la
totalidad de las inquietudes planteadas indicando las acciones a seguir y fijando un cronograma para

su desarrollo”

Falta de disefio e implementacion de cronograma, en las respuestas dadas al ente de control:
Se constatd que las respuestas a las funciones'dle advertencia, no cuentan con un cronograma
donde se detallen de manera clara y precisa las acciones que se emprenderan para mitigar el riesgo.
La ausencia de esta herramienta, impide ejercer un mejor control toda vez que es imposible
visualizar las actividades y el tiempo que se va a emplear para mitigar los hechos advertidos.

Falta de criterio objetivo para establecer los porcentajes sefialados en la Guia: Se observ que -
en aigunos formatos ‘los responsables en determinar los valores, medidos en porcentajes para
sefialar los avances de la ejecucion de las acciones que se emprenderan para mitigar el riesgo

advertido, son muy subjetivos.

Imprecisiones en las fechas finales de ejecucién de la accion que subsane el hecho que dio
origen a la advertencia: Las fechas finales de ejecucion tienden a variar toda vez que las acciones
emprendidas para mitigar los riesgos, dependen de una u otra forma de las gestiones que

desarrollen otras entidades.
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XI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

o

Del estudio y revision efectuada a las funciones de advertencia, sus repuestas y el diligenciamiento de los
formatos propuestos en la Guia del Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcién, y lo parametros a
seguir en la Directiva Presidencial No. 02 de fecha 10 de mayo de 2010, se observaron algunas situaciones
que se considera necesarios subsanar a fin de mejorar la metodologia para la presentacion de los informes de
avances que mensualmente deben ser enviados al Departamento Administrativo de Presidencia de la
replblica, ademas del reporte del reporte pertinente a la Contraloria General de la Repiblica a saber.

o Como quiera que la estructura de la respuesta a ia funcién de advertencia no es un proceso reglado,
salvo lo que conviene a la informacion que determiné la Directiva Presidencial Nro. 02 de 2010, las
respuestas son proferidas en distintos sentidos y con diferentes metodologias, lo que genera
dificultades para evaluar adecuadamente su contenido y eficacia.

e Existen algunas falencias, en el diligenciamiento de los formatos, que deben ser subsanadas, con la
finalidad de que los registros consignados sean concordantes con la ejecucién de acciones que
subsanen los hechos que dieron origen a la advertencia.

e Se evidenci6 que si bien es cierto que la Oficina de Control Interno realiza constante seguimiento a
las respuestas de la Funciones de Advertencia, existen situaciones que demuestran que estas se
tramitan fuera de los términos sefialados por el ente de control.

e Alinterior de la entidad, las dependencias responsables de dar tramite a las funciones de advertencia,
no cuentan con un cronograma establecido que permita efectuar un seguimiento apropiado a los
avances de las acciones y actividades emprendidas para mitigar el riesgo.

» En sintesis, se recomienda no limitaros unicamente a las observaciones que de manera aleatoria

realiza la Oficina de Control Interno por medio de los informes, razon por la cual se debe efectuar

" una revision integral a todos los riesgos detectados por el organismo de control fiscal, en sus

funciones de advertencias, a fin de que las medidas que se adopten sean las més apropiadas, de
acuerdo a los objetivos institucionales.

"o Finalmente, pfopone'mos adoptar como minimos parametros metodologicos las propuestas por la
- Directiva Presidencial 02 de 2010, donde se contempla, lo siguiente:

o Que la respuesta esté dirigida al Contralor General de la Republica, con copia al Secretario
de Transparencia de la Republica.

o Que las respuestas aborden la totalidad de las inquietudes planteadas por el organismo de
control.

o Que en las respuestas se indique el plan de accion, en cuyo contenido se advierta el N
cronograma a seguir para su desarrollo.
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o Todas las respuestas a las funciones de advertencias entregadas a Contralor General de la
Republica deberan contar con el Vo.Bo. del Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, y del Jefe de Control Interno.
Xll- PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se emplearon papeles de trabajo, los cuales se encuentran
debidamente legajados y numerados en la carpeta PEI (89), estos constituyen parte integral del
informe y reposan en la Oficina de Control _Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Es conveniente precisar que el presente informe se constituye en una herramienta de trabajo que
contribuya al mejoramiento continiio de la gestion de la entidad, frente a las metas y politicas
establecidas. -para lograr crear un mejor Estado y de esta forma prever graves riesgos que
comprometan el patrimonio publico.

Cordigimente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORER
Jefd de Oficina de Control Interno

"Proy 0: L. Mary Herandez- V-Contratista Control Interno. %"’
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