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PARA: Dra. MARIA CLARA GARRIDO GARRIDO
Vicepresidente Administrativo y Financiera

DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO

Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Entrega del informe de seguimiento a la Comisidn de Personal de la Entidad,
PEl 94.

Apreciada Dra. Maria Clara
Comedidamente me permito remitir para su consideracion el informe de la referencia,

dando cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente (PEI) que viene desarrollando la
Oficina de Control Interno para el afio 2014.

Cordialngente,

DIRGO ORLANDO BUSTOS FORERO D (—_ﬁ

Jefdde Oficina de Control Interno

C.C. ' Dra.lvonne de la Caridad Prada Medina — Gerente Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano.
Anexo: informe. (5 folios}

Proyectd: Marcos Peiia Noguera - Oficina de Control Interno. / .

Nro. Borrador: 20151020001170

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720 www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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l. INTRODUCCION.
[

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales
a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la
propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus
articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al
decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues propende
por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia la realizacion
de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios
constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993, definié
la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del
poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5%, asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la direccion en la continuidad
del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que plasmé
el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modemizacion de la administracion pablica
y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis
particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo
a los principios constitucionales rectores del ejercicio de fa funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro
de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1893 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Repiblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa i rol
que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos. 3
PE! 94 - Diciembre 2014
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Dando alcance a lo expuesto anteriormente en la Entidad se aprobé el Plan de Evaluacion
Independiente (PEI 94) “Efectuar Seguimiento a la Comision de Personal dentro de la Entidad”.

Il. OBJETIVOS
L

Examinar por medio de los diferentes papeles de trabajo, si evidentemente se ha dado cumplimiento
a las directrices institucionales y a la normatividad legal relacionadas con la regulacion, la
conformacion y funciones de dicha comision de personal.

lil. ALCANCE.

L

Evaluar y verificar el cumplimiento por parte de la entidad de las normas atinentes al funcionamiento
integral de la Comisién de Personal, y particularmente teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 16
de la Ley 909 de 2004, asi como lo que dispone el Decreto 1228 de 2005 y demas normas
concordantes y reglamentarias como se puede observar en acéapites posteriores.

IV.METODOLOGIA.
L

El desarrolio del presente informe tuvo como fundamento el siguiente marco metodolégico:

Verificacion de la normatividad vigente.

Verificar informacion en pagina WEB de la CNSC www.cnsc.gov.co.

Solicitud de informacion a las fuentes - Diego Fernando Ramirez Sepulveda.

Visita de verificacion préctica e informativa - Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano.

V. MARCO LEGAL
®

Normatividad Aplicable:

+ Constitucién Politica de Colombia: Art. 209 “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Art. 269 “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y
aplicar, segin la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control intemo, de

PEI 94 - Diciembre 2014
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conformidad con lo que disponga la ley, la cual podré establecer excepciones y autorizar la contratacion
de dichos servicios con empresas privadas colombianas’.

¢ Ley 909 de 2004: Art. 16 “Las Comisiones de Personal".

¢ Decreto 1228 de 2005 “Por el cual se reglamenta el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 sobre
las Comisiones de Personal’.

¢ Resolucidn No. 520 de 2012 “Por el cual se convoca a elecciones a los representantes de los
empleados en la Comisién de Personal de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI".

VI. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

®
En lo que respecta a la Comision de Personal, inicialmente podemos decir que quedd conformada por

el sefior Ricardo Aguilera Wilches y la sefiorita Lina Leidy Leal Diaz, representantes de los empleados
y dos representantes de la entidad, designados por el nominador o jefe del organismo, quienes son, a
saber; la doctora Poldy Paola Osorio mediante acto administrativo No. 2013-403-000222-1 del
10/01/2013, de la misma manera a el doctor Andrés Figueredo Serpa igualmente a través de acto
administrativo No. 2013-403-000221-1 del 10/01/2013.

6.1. Recomendaciones de informes anteriores.

Para la vigencia 2013 en lo que atafie al seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno a la
Comision de Personal — AN, recomendo lo siguiente:

Se solicitd la posibilidad que para proximas auditorias se suministrara la clave de acceso dentro de la
pagina web de la CNSC - www.cnscgov.co, €l cual no fue posible que se le asignara al titular de la
auditoria, para la verificacion y seguimiento expuesto dentro de este informe dentro de la pagina web
en mencion; hubo la necesidad de realizarlo a través de un funcionario perteneciente a la Gerencia de
Talento Humano.

De igual forma se propuso que no era viable cambiar las reuniones de comité de personal por el Comité
institucional de desarrollo administrativo del que habla la Resolucion 505 del 15 de mayo de 2013,
teniendo en cuenta que las reuniones de la comision de personal son un mandato legal y no seria
factible realizar la sustitucion que se menciona en la Resolucion.

Vil. DESARROLLO DEL INFORME

7.1. Solicitud de Informacion y respuestas allegadas

Para adelantar el presente informe fue necesario realizar una visita al Grupo Interno de Trabajo de
Talento Humano: dicha visita fue atendida por el sefior Diego Fernando Ramirez Sepulveda.

PEI 94 - Diciembre 2014
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Iguaimente fue necesario indagar en la pagina web www.cnsc.gov.co, para mayor completitud de la
informacién motivo de esta auditoria.

7.2. Control Legal.

Es de anotar que de acuerdo a la normatividad ya sefialada, la conformacion de la Comision de
Personal de las entidades del Estado deben cumplir las siguientes funciones sustanciales, a saber:

‘a) Velar porque los procesos de seleccion para la provision de empleos y de evaluacion de! desempefio se
realicen conforme con lo establecido en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los
lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Las citadas atribuciones se llevaran a cabo
sin perjuicio de las facultades de la Comision Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comision de Personal
debera elaborar los informes y atender las solicitudes que aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion y evaluacion del desemperio y encargo
les sean atribuidas por el procedimiento especial:

¢) Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de las personas que
hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, 0 con violacién de
las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso de no atenderse la solicitud, deberén
informar de esta situacién a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas pertinentes,

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que hayan

optado por el derecho preferencial a ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que
han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las

incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones
laborales o por los encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y porque
las listas de elegibles sean utilizadas dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcion
administrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccion se cumplan los principios y reglas previstas en esta ley;

h) Participar en la elaboracion del plan anual de formacion y capacitacién y en el de estimulos y en su
seguimiento;

i) Proponer en la respectiva entidad la formulacion de programas para el diagnéstico y medicion del clima
organizacional;

J) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

Las Comisiones de Personal de las entidades pablicas deberan informar a la Comision Nacional del Servicio
Civil de todas las incidencias que se produzcan en los procesos de seleccion, evaluacion del desempefio y de
los encargos. Trimestralmente enviaran a la Comision Nacional del Servicio Civil un informe detallado de sus
actuaciones y del cumplimiento de sus funciones. En cualquier momento la Comisién Nacional del Servicio
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Civil podré asumir el conocimiento de los asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al

respecto y se adopten las decisiones que correspondan’”.

7.3.1 Comision de Personal - ANI.

Atendiendo las directrices antes sefialadas entraremos a verificar las publicaciones que por mandato
legal le corresponde realizar a la Comisién de Personal de manera trimestral y que deben ser
publicados dentro de la pagina web de la CNSC; del mismo modo, se revisaran los periodos de

reuniones y las actas emanadas como consecuencia de estas.

7.3.1.1. Informes a la CNSC.

En lo que respecta con la siguiente afirmacion legal “Trimestralmente enviaran a la Comisién Nacional

del Servicio Civil un informe detallado de sus actuaciones y del cumplimiento de sus funciones”, esta

auditoria pudo visualizar lo siguiente:

¢ No existen publicaciones para la vigencia 2014 dentro de la pagina web www.cnsc.qov.co,

Con lo anterior esta auditoria puede inferir que en esta oportunidad no se esta cumpliendo con el
mandato legal de! articulo 16 de la Ley 909 de 2004; al momento de realizar la indagacion con el
responsable, este manifiesta que; a la fecha no cuentan con claves de accesos para dicha publicacion;
que la adquisicion de las claves solo se podrian realizar a través del representante legal de la entidad

y hasta el momento no ha sido posible.

A esta auditoria le causa extrafieza las afirmaciones anteriores emitidas por el responsable, si tenemos
en cuenta que dentro del informe anterior (PE/ 94 - vigencia 2013) se realizaron las publicaciones

correspondientes.

7.2. Situaciones administrativas - Reuniones de la Comision.

Conociendo lo anterior es imperativo entrar a verificar el mandato legal correspondiente a las
reuniones de la Comision de Personal y los temas que dentro de esta se tratan, a saber:

1. Acta No. 007

Tipo de Reunion: Comisidn de personal
Fecha: 5 de marzo 2014
Lugar: ANI.

Temas: a. Presentacion de resultados plan 2013.
b. Presentacion nuevo esquema PIC 2014
¢. Revision solicitudes a la comisién de personal.

PEI 94 - Diciembre 2014
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d. Proposiciones y varios.
2. Acta No. 008

Tipo de Reunién: Comisién de personal
Fecha: 14 de mayo 2014
Lugar: ANI.

Temas: a. Avance PIC 2014
b. Avances CNSC - concursos
¢. Encargos planta
d. Revision solicitudes a la comision de personal.
e. Proposiciones y varios.

3. Acta No. 009

Tipo de Reunion: Comision de personal ‘
Fecha: 28 de julio 2014 |
Lugar: ANI. |

|

Temas. a. Revision solicitudes a la comision de personal.
b. Proposiciones y varios

4, Acta No. 010

Tipo de Reunion: Comision de personal.
Fecha: 20 de noviembre 2014 |
Lugar: Reunion virtual.

Temas: Plan de incentivos no pecuniarios 2014.
a. Remision borrador Resolucion ‘por medio de la cual se adopta el plan de
incentivos 2014”.
b.  Aprobacion borrador resolucion.

Finalmente, conociendo lo anterior podemos ver que en el afio 2014 la comision de personal se ha
venido reuniendo periddicamente, pero hay que sefialar que debid haberse reunido con mas
periodicidad como lo sefiala la Ley 909 de 2004 en su articulo 16 “Esta Comision se reunira por lo
menos una vez al mes y sera convocada por cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal
de la entidad u organismo o quien haga sus veces, quien sera el secretario de la misma y llevaré en
estricto orden y rigurosidad las Actas de las reuniones”.

PEI 94 - Diciembre 2014
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VIil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, ha venido observando las directrices enmarcadas por
el Gobierno Nacional, pero es importante realizar los ajustes pertinentes dispuestos en este informe y
de acuerdo a la normatividad vigente, para lo cual se recomienda lo siguiente:

1. Dar aplicabilidad a lo establecido en la Ley 909 de 2004 en su articulo 16 y el Decreto 1228
de 2005, en lo referente a las Comisiones de Personal de las Entidades Estales.

2. Se logré evidenciar la falta de publicacion de los informes trimestrales dentro de la pagina de
la CNSC www.cnsc.gov.co con las especificaciones legales, por tal motivo se recomienda realizar
las acciones a que haya lugar para dicha publicacion.

3. A nuestro juicio las reuniones o convocatorias de la Comision de personal deberian ser mas
periddicas como lo sefiala el precepto legal que se menciona a lo largo de este informe de
auditoria.

IX. PAPELES DE TRABAJO
.

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en la carpeta PEI - 94, estos son parte integral del informe y
reposan en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

‘Finalmente, manifestamos que estos informes son una herramienta de trabajo, medicion y evaluacion
que realiza la Oficina de Control Interno, los cuales tienen como fin el continuo mejoramiento de los
procesos administrativos y en lo posible la introduccién de correctivos necesarios para el cumplimiento
de la mision institucional, e igualmente contribuyen al mejoramiento de la gestién de la AN, frente a
las metas planteadas por la Presidencia de la Republica para el cuatrienio 2014 - 2018”,

Cordialmente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefk Oficina de Control Intemo.

Proyect Marcos Gabrie! Pefia Noguera — Control Interno .~~~ >~
PEI 94 - Diciembre 2014
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