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INFORME DE AUDITORIA SEGUIMIENTO AL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

I. INTRODUCCION
G

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracién exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Contro! Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de los
fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales
que guian el ejercicio de la funcion piblica.

Ahora bien, en desarrolio del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993, defini6 la
naturaleza de la Oficina de Contral Intemno, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) Es uno de los componentes del Sistema de Control Intemo, de nivel gerencial o directivo, encargado de
medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes gstablecidos y en la introduccién de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. (...)”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de control
interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmo el Constituyente
de 1991, juega el control intemo para la modemizacion de la administracion pablica y el mejoramiento de la
capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico
de gestién, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal
cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la
funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que
determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de
viabilizar autonomia e independencia en la valoracion de! control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que
reglamenta parciaimente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las
oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco topicos: valoracion
de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y
relacion con entes externos. '
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En éste orden de ideas, corresponde a la Oficina de Control Interno evaluar el cumplimiento de uno de los
objetivos del sistema a saber: proteger los recursos de la organizacion, manteniendo la calidad de la
informacion financiera, econdmica y social de la Entidad, de tal manera que haga sostenible el proceso de
saneamiento contable y velar porque los mismos, satisfagan los objetivos de la Entidad.

. OBIJETIVOS
&

Constatar que la Agencia Nacional de Infraestructura cumple con lo dispuesto en la Resolucién 334 de
2012, en cuanto a la conformacion del Comité Técnico del Sistema de Contabilidad Publica y realizar
seguimiento a la informacién financiera presentada y a los compromisos que queden establecidos en
cada una de las actas.

lll.  ALCANCE
®

Verificar las actas del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Plblica realizadas en
el afio 2013.

IV. METODOLOGIA

PN
[
-

La metodologia empleada fue la siguiente:

¢ Solicitud de informacion por via e-mail.

o Verificacién Ocular: Actas del Comité Técnico del Sistema de Contabilidad Plblica.

» Verificacion Verbal: Dra. Mireyi Vargas Olivero, Experto 6, Coordinacién G.I.T Administrativo y
Financiero, funcionaria encargada de la contabilidad de la Entidad.

.V. MARCO LEGAL

Normatividad aplicable:

e Ley 716 de 2001 “Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion contable
en el sector publico y se dictan disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones”.

o Decreto 1914 de 2003 “Por la cual se reglamenta parciaimente la ley 716 de 2001 sobre el
saneamiento contable en el sector publico y se dictan otras disposiciones’.

e Resolucién 334 de 2012, “Por la cual se conforma el Comité Técnico de Sostenibilidad del
Sistema de Contabilidad Puablica de la Agencia Nacional de Infraestructura”.

¢ Resolucion 119 de 2006, “Por la cual se adopta el modelo estandar de procedimientos para la
sostenibilidad del sistema de contabilidad publica”.

V&l. DESARROLLO DEL INFORME

La Oficina de Control Interno en desarrollo del Plan de Evaluacion Independiente (PEI 97) ha previsto
\ auditar, segun las facultades otorgadas por la Ley 87 de 1993 hacemos el seguimiento al Comité Técnico
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de Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Piblica de la Agencia Nacional de Infraestructura para la
vigencia 2013.

La Resolucion 334 de 2012 de la Agencia Nacional de Infraestructura, expresa que el Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pablica, se reunira dos veces al afo.

En el afio 2013 se celebro el primer comité el 16 de Septiembre, a las 10:00 a.m. en la Sala de Junta de
la Presidencia y quedd registrado con el Acta No. 19.

Los miembros del Comité que asistieron son:

Luis Fernando Andrade Moreno - Presidente

Maria Clara Garrido Garrido — Vicepresidente Administrativa y Financiera

Héctor Jaime Pinilla Ortiz - Vicepresidente Juridico

Camilo Mendoza Rozo - Vicepresidente de Gestion Contractual

Beatriz Eugenia Morales - Vicepresidente de Estructuracion y Adjudicacion
Andrés Figueredo Serpa - Vicepresidente de Planeacion, Riesgo y Entorno

Mireyi Vargas Oliveros — Experta G3, Grado 6 con funciones de contador

Nelcy Maldonado Ballén ~ Invitada, Coordinadora G.|.T Administrativo y Financiero

N WN

Para dar inicio con el comité se debe cumplir con el quorum de Ia presente Resolucion, “... se podra
deliberar validamente con la asistencia de la mayoria simple de sus miembros...”

« ..Las recomendaciones y decisiones se adoptaran por la mayoria simple de los asistentes, siempre que
se encuentre presente el Presidente, el Vicepresidente Administrativo y Financiero y el Gerente de
Proyecto o Funcional, al cual corresponda las cifras objeto de depuracion...”

Se realizaron seguimientos al comité anterior que quedd registrado bajo el Acta No. 18, en el cual
quedaron pendientes los siguientes temas:

- Permisos férreos — Depuracion de cuentas por cobrar (Gas natural proactiva, oxigeno de
Colombia y Distrito de Santa Marta) — Concepto juridico.

- Cartera por concepto de vias y arrendamientos de dificil recaudo correspondiente a beneficiarios
que utilizaban los corredores férreos desafectados mediante otrosi No. 12 del contrato de
concesion Atla-099 — Concepto juridico.

Se evidenciaron intercambios de memorandos entre las Vicepresidencia Juridica y la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera desde el 18 de Diciembre de 2012 hasta el 10 de Septiembre de 2013, para
que la Vicepresidencia Juridica gestione el cobro de cartera y hasta la fecha no se tienen conocimientos
de dicha gestion.

Se presentaron los Estados Financieros de la Agencia Nacional de Infraestructura a Junio 30 de 2013,
donde se expusieron los rubros mas relevantes y se hizo hincapié en la cuenta de Bienes de Beneficio y
Uso Publico (Inversion del Privado y Piblica), en donde los asistentes manifestaron estar de acuerdo con
la informacion presentada.

Dentro de la orden del dia se menciona el Plan de Mejoramiento proceso contable vigencia 2012. Se hizo
mencion de los siguientes hallazgos:
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- Auditoria 2007: Hallazgo No. 24.

- Auditoria 2009; Hallazgo No. 320.

- Auditoria 2010: Hallazgo No. 417, 419.

- Auditoria 2011: Hallazgo No. 686, 687, 688, 689, 6390, 692, 695, 702.
- Auditoria 2012: Hallazgo No. 771-1, 772-2, 774-4, 775-5.

Adicionalmente se expusieron las metas a seguir para cada hallazgo y los responsables de las acciones a
tomar. Esto con el fin de revisar este tema tan relevante para ia Entidad como es el Plan de Mejoramiento,
de las medidas correctivas a tomar para cumplir con las observaciones hechas por el ente auditor a la
Agencia Nacional de Infraestructura y cuya finalidad es subsanar estos hallazgos al cierre de la vigencia
de 2013, ya que los Estados Financieros a 31 de Diciembre de 2013 van a ser revisados y analizados por
parte de la Contraloria General de la Nacion.

El Dr. Luis Fernando Andrade, encomendé a cada uno de los Vicepresidentes tomar cuanto antes las
acciones correctivas para el levantamiento de los hallazgos.

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez realizada la presente auditoria se hacen las siguientes conclusiones y recomendaciones:

- Se observ6 que los compromisos que quedaron pendientes en el anterior Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica del 17 de Diciembre de 2012, bajo el acta No.
18, como son: Permisos férreos — Depuracién de cuentas por cobrar (Gas natural proactiva,
oxigeno de Colombia y Distrito de Santa Marta) — Concepto juridico y la Cartera por concepto de
vias y arrendamientos de dificil recaudo correspondiente a beneficiarios que utilizaban los -
corredores férreos desafectados mediante otrosi No. 12 del contrato de concesion Atla-099 -
Concepto juridico, aiin siguen vigentes puesto que la Vicepresidencia Juridica es la responsable
de adelantar las acciones pertinentes al cobro de cartera y no se tienen conocimiento de las
gestiones realizadas.

- Dentro de los hallazgos mencionados en el Comité celebrado bajo el acta No. 19, hemos
evidenciado un hallazgo que quedo por fuera y del cual no se hizo mencion, es el No. 713-3
Administrativo. Registro de Predios y Concesiones Viales — Opinion sobre la Razonabilidad de
los Estados Contables y Gestion Presupuestal Vigencia 2012 y expresa lo siguiente: “... A 31 de
Diciembre de 2012 la subcuenta 171101 — Bienes de Uso Publico-Red Carretera, con saldo de
$8.704.224 millones, presenta incertidumbre en cuantia aproximada de $908.692.6 millones,
debido a que no se ha realizado la depuracion de las zonas remanentes y los terrenos no
utilizados en los proyectos viales, correspondientes a predios adquiridos por parte de la Agencia,
con el fin de definir la utilizacion real de los mismos. Lo cual ademas de afectar el Patrimonio
Institucional de la Entidad Subcuenta 325525-Patrimonio Institucional Incorporado, presenta
riesgo de posibles invasiones...".

\ La descripcion de la meta es: o<
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“1. Un oficio a cada interventoria o concesionario, solicitando la identificacion de las areas
remanentes y los predios adquiridos que no han sido o no seran utilizados para el corredor vial y
los predios que eventualmente han sido invadidos.

2. Un informe de la Gerencia Predial analizando la situacion de las areas remanentes y los
predios sobrantes.

3. Un memorando a la Alta Direccidn de la ANI para definir el procedimiento a seguir en el caso
de que existan areas remanentes y predios sobrantes en los proyectos de concesion.,

4. Memorando a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera informando las acciones a seguir.
5. Producto de las acciones anteriores y de ser pertinente registro contable...”

Responsables: Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entomo y la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera.

- Se recomienda a cada uno de los Vicepresidentes y por instrucciones del Presidente de Ia
Agencia Nacional de Infraestructura, tomar las medidas correctivas necesarias para cada uno de
las observaciones hechas por la Contraloria General de la Nacién Y que se encuentran
detallados en el Plan de Mejoramiento suscrito con dicho ente de control, para hacer posible el
levantamiento de los hallazgos en la proxima auditoria y contribuir al fenecimiento de las cuentas
por parte de la ANI.

Vill.  PAPELES DE TRABAJO

@

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en la carpeta PEI (97), estos son parte integral del informe y reposan
en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las acciones correctivas y
preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual el Oficina de Control Interno en su rol de
asesoria los acompariara cuando lo requieran en la elaboracién del plan de mejoramiento por procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la Agencia
Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de la Republica para el cuatrienio
2010-2014.

Cordialmepte,
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