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. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracién exitosa.
No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiologico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder piblico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asf:

*(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

()

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién de! control que
plasmo el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la administracion
publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones puablicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos. 3
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Dando alcance a lo expuesto anteriormente en la Entidad se aprobé el Plan de Evaluacion
Independiente (PEI 99) “Efectuar seguimiento a las bases contractuales del traslado de la AN/ a sus
huevas oficinas”.

il. OBJETIVO

Efectuar seguimiento a la operacion que implico el traslado de la ANI a sus nuevas instalaciones
ubicadas en la Calle 26 No. 59-51 Edificio T3 - Torre B - Sarmiento Angulo - Pisos 2, 6, 7.

Examinar por medio de los diferentes papeles de trabajo, si evidentemente se le ha venido dando
cumplimiento a las directrices institucionales y a la normatividad legal, relacionado con el
mencionado traslado de la ANI, en especial con el contrato de administracién delegada No. 336 de
2012 celebrado entre la ANI y la Unién Temporal INFRAESTRUCTURA 2012.

t

lil. ALCANCE

Evaluar y verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por las partes.

IV. METODOLOGIA
®

o Seguimiento al objeto del contrato No. 336 de 2012.
e Visita de verificacién préctica e informativa, con el Sr. Luis Fabian Ramos - Experto G3-06.
o Cotejo con disposiciones legales.

V. MARCO LEGAL
®

o Constitucion Politica de Colombia:
= Inciso 1° del articulo 209 de la Constitucion “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en tos
principios de igualdad. moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (...)."
= Articulo 2° son fines esenciales del Estado “Servir a la comunidad, promover

\ la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios deberes y
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derechos consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en fas decisiones que lo afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion.”

= Articulo 6°, “Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”.

e Ley 87 de 1993, que establece que el Control Interno debera expresarse a través de
las politicas aprobadas por los niveles de direccion y administracion de las
respectivas entidades y se cumplird en toda la escala de la Estructura Administrativa,
mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas de direccion, verificacion vy
evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de funciones y
procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de seleccion, induccion
y capacitacion del personal.

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Puablica’.

o Ley 1150 de 2007 “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos”.

o Decreto 734 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones” - Transitorio.

o Decreto 1510 de 2013 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica".

VI. VERIFICACION DE LA INFORMACION
@

Para el desarrollo del presente informe se examind la normatividad que regula las lineas de accion
que se encuentran previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos regtamentarios,
en lo que concierne al Sistema de Administracion Delegada y en lo que tiene que ver con la
ejecucion y cumplimiento del contrato No. 336 de 2012.

Vil. DESARROLLO DEL INFORME

7.1. SOLICITUD DE INFORMACION

Originalmente, se indagd dentro de la pagina web www.contratos.gov.co, y se realizé el andlisis
correspondiente a la hoja de ruta desde la convocatoria hasta la adjudicacion de dicho proceso
contractual.

\De la indagacion anterior se colige lo siguiente a saber:
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7.2, NATURALEZA DEL CONTRATO CELEBRADO Y SU DESARROLLO.

Es importante mencionar que, legalmente, la referencia conceptual mas descriptiva de los contratos
de administracion delegada es la que contenian los Estatutos de Contratacion Plblica - Decretos
1518 de 1965 (art. 5), 150 de 1976 y 222 de 1983, este ultimo derogado por el articulo 81 de la Ley
80 de 1993, que presentan dicha forma contractual como modalidad de! contrato de obra piblica
asociada a la forma como se remunera al contratista, en la que la obra es ejecutada por cuenta y
riesgo de la entidad contratante, pero a través de un contratista que soélo es delegado o
representante de aquélla, a cambio de unos honorarios previamente pactados.

De acuerdo con ello, se entiende que a través de ese tipo de contratos se adquieren los servicios de
alguien capacitado y calificado para que construya, mantenga, instale o realice cualquier trabajo
material dirigido a ejecutar la obra materia del contrato, en nombre de quien lo contrata. El
contratante es el duefio de la obra, y el administrador delegado sélo se encarga de ejecutarla,
asumiendo su buen resultado, como director técnico de la misma, poniendo al servicio del contrato
toda su capacidad, y sin los riesgos propios del contratista independiente, como los originados en las

fluctuaciones econdémicas, la inexperiencia o bajo rendimiento del personal contratado, o las fallas de
los equipos utilizados.

De acuerdo con esta perspectiva, es claro que la administracion delegada entre particulares o entre
éstos y entidades piblicas, entraiia la relacion contractual propia del mandato, pues, a través de
aquél, “una persona confia la gestion de uno méas negocios a otra por cuenta y riesgo de la primera”,
y, en ejercicio del mismo, el mandatario puede contratar en su propio nombre o en el del mandante,

pero si contrata en su propio nombre, no obliga al mandante respecto de terceros (Codigo Civil,
articulos 2142 y 2177).

7.21. SEGUIMIENTO PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL AL
CONTRATO BAJO EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DELEGADA NO 336 DE 2012,

7.2.1.1. Inicialmente la ANI adelanté el proceso licitatorio No. VJ-VAF-LP-001-2012 cuyo objeto era
“seleccionar la propuesta mas favorable para que mediante el sistema de administracién delegada,
se contraten y ejecuten los trabajos de adecuacion de las oficinas de la entidad”, el cual fue
declarado desierto mediante Resolucidén 444 del 15 de Agosto de 2012, teniendo en cuenta que
ninguna de las propuestas presentadas cumplia con la totalidad de los requisitos exigidos en el
pliego de condiciones.

Como consecuencia de lo anterior, la ANl mediante Resolucién 417 del 15 de Agosto de 2012

procedid a abrir un proceso de Seleccion Abreviada por declaratoria de desierta de la Licitacion
Publica No. VJ-VAF-LP-001-2012.

El presupuesto oficial estimado y el plazo de ejecucion del contrato objeto de esta seleccion

abreviada fue hasta por la suma de Cinco Mil Quinientos Millones de Pesos Micte
($5.500.000.000).Dicha cifra incluyé para la fecha lo siguiente:
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Los honorarios del administrador delegado,

Los honorarios por disefios,

Los pagos por los costos directos e indirectos de obra,
El VA,

En general todas las retenciones e impuestos de ley a que haya lugar.

ISR

Conforme al cronograma del proceso de seleccion abreviada No. VJ-VAF-SA-004-2012, el plazo
para presentar propuestas era hasta el 27 de agosto de 2012 a las 3:00 p.m.

Que segun el acta de recepcién de propuestas publicada en el SECOP el 28 de agosto de 2012, se
recibio propuesta de la Union Temporal INFRAESTRUCTURA 2012, conformada por FAMOC DE
PANEL S.A. 50% y CONSULTORIA E IMAGEN S.A.S. 50%: iguaimente con fecha de 31 de agosto
de 2012 se publico en el SECOP el informe de evaluacion de la seleccion abreviada No. VJ-VAF-SA-
004-2012, en fa cual la propuesta se declar habil en sus aspectos legal, financiero y técnico, y
obtuvo un puntaje de setecientos veinticinco (725) puntos en la evaluacion.

Luego entonces el Administrador Delegado quedé obligado con la ANI a realizar los siguientes
trabajos: (i) El disefio arquitectonico (distribucién general, mobiliario, cielos rasos, acabados de pisos
y muros), (i) Los disefios técnicos (red eléctrica normal y regulada, circuitos de iluminacion,
instalaciones mecénicas - red estructurada para voz y datos, data center, instalaciones
hidrosanitarias, sistemas de seguridad deteccion de incendios, control de acceso, CCTV, y extincién
de incendios) multimedia (apoyos para la sala de juntas) y (iii) La construccién general obras civiles,
suministro e instalacion de sistema modular de oficina abierta y mobiliario especial, reutilizacion y
adecuacion de mobiliario existente, para los pisos 2, 6 y 7 del edificio torre 3 del centro empresarial
Sarmiento Angulo, ubicado en la calle 26 No. 59-51 de la Ciudad de Bogota.

Los honorarios correspondientes al administrador delegado ascienden a la suma de quinientos
sesenta y cinco millones trescientos setenta y siete mil quinientos cuatro pesos Micte
($565.377.504),

La Agencia habria de cancelar directamente al contratista honorarios segun lo previsto en el pliego
de condiciones. Los gastos de honorarios deberian comprobarse mediante !a rendicion de cuentas
mensuales y se liquidarian en un todo, debidamente aprobadas por la interventoria. La Agencia
cancelaria el valor de los honorarios del contratista de acuerdo con los avances de la obra y
adecuaciones efectivamente realizados, previa presentacién de la(s) factura(s), correspondiente y
certificacion de recibo a satisfaccion por la interventoria y el supervisor del contrato y/o por Ia
Agencia. Para el efecto se realizarian los pagos de honorarios asi:

Un veinte por ciento (20%) de los honorarios una vez aprobados los disefios, el cronograma de
ejecucion de las adecuaciones, y el presupuesto y cantidades de obra por la ANI.

piso 2°.
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Un veinte por ciento (20%) de los honorarios una vez se haya entregado a satisfaccion de la AN el
piso 6°.

Un treinta por ciento (30%) de los honorarios una vez se haya entregado a satisfaccion de la ANI el
piso 7°.

Finalmente la vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo del Administrador
Delegado seré realizada por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera de la ANI a través del
Experto G3 grado 06 - Servicios Generales, quien ejercera todas las funciones de vigilancia y
control en lo relacionado con la ejecucion del contrato, pero ademés es el responsable de aprobar el
pago y proyectar el acta de liquidacion definitiva del contrato. Asi mismo debera suscribir el acta de
inicio dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a la aprobacion de la garantia dnica por parte de
la ANI.

De la misma manera es importante mencionar que el dia 30 de abril de 2012, la ANI suscribié con
FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A., FONDO DE CAPITAL PRIVADO FONDO INMOBILIARIO
COLOMBIA un contrato de arrendamiento para el funcionamiento de la sede, en la calle 26 No. 59-
51. Centro Empresarial Sarmiento Angulo Edificio T3-Torre B pisos 2, 6y 7.

7.2.1.2. Teniendo en cuenta lo anterior, esta auditoria pudo visualizar en lo concerniente a la
ejecucion del contrato en mencion los siguientes aspectos relevantes, a saber:

Valor Inicial Inversion: $ 4.934.622.496
Valor Inicial Honorarios: $ 565.377.504
Valor Inicial Total: $ 5.500.000.000

Otrosi No. 1: 17 de septiembre de 2012

Adicional en valor No. 1: $ 2.108.429.612
para inversion

Adicional No. 1: § 241.570.388
para honorarios

Valor total Adicion No. 1: $ 2.350.000.000

Valor total contratado inicial + Adicién No. 1: 7.850.000.000

Plazo Inicial: 2 meses hasta el 30 de noviembre de 2012
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Prérroga No. 2: Un (1) mes hasta el 31 de enero de 2013

Prorroga No. 3: Un mes (1) y treinta (30) dias hasta el 15 de marzo de 2013
Fecha de Inicio: 21 de septiembre de 2012

Interventoria: Consorcio WADFA 2012

Supervisor del Contrato: Luis Fabian Ramos Barrera.

Justificacion Técnica y Econdmica para el adicional No. 1 del contrato de administracion
delegada 336 de 2012.

Las partes eventualmente evidenciaron la necesidad de redisefiar los puestos de trabajo con los que
contaba la entidad y que deberian ser reutilizados, asi como las dotaciones de las diferentes salas
de juntas con las que también se cuenta, asi mismo plantean las partes que, identificaron la
importancia de contar con suficientes puestos de trabajo y éreas de trabajo para asumir los retos
inherentes a las concesiones de cuarta generacion y la administracion de las concesiones
aeroportuarias. Todos los puestos y areas de trabajo en mencion segin las partes dentro de la
justificacion a la cual se esta haciendo alusién manifiestan que deben estar dotados de conectividad
y herramientas de comunicacion.

De la misma manera, las partes identificaron la necesidad de replantear el disefio inicialmente
previsto de un cuarto de datos por el de un Datacenter de nivel 1, supuestamente que respondiera a
las necesidades y niveles de seguridad informética requeridos por la entidad, igualmente plantean
las partes que como consecuencia de lo anterior y que en virtud de las politicas de la administracion
de la copropiedad el espacio en el cual se ha proyectado ubicar el Datacenter requirié de aires
acondicionados de precision, mas costosos que los aires de confort inicialmente presupuestados.

Ademas, consideraron las partes en su momento y teniendo en cuenta los puestos de trabajo y las
demas areas, que requerian de aire acondicionado para las diferentes dependencias de la entidad.

7.2.2. DESEMBOLSOS Y PAGOS DE HONORARIOS.

Esta auditoria, de acuerdo a la documentacién enviada por la Dra. Nazly Janne Delgado Villamil -

Gerente Grupo Interno de Trabajo Disciplinario, Atencién al Ciudadano y Apoyo a la Gestion, en

apoyo con el supervisor del contrato objeto de esta auditoria el Sr. Luis Fabian Ramos Barrera -

Experto G3 - 06 pudo observar los siguientes desembolsos y pagos de honorarios al administrador
\Qalegado, a saber:
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Balance Financiero del primer (1°) y sequndo (2°) desembolso correspondiente al 60% del valor
inicial de la inversion.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Codigo: E a8
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION go:-Fm—
Version: 1.0
Formato Facha:
10/1122011
CERTIFICACION CONTRATO Hoja1del
BA DEL CO| TO
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Contratista: Unidn TYemporal infraestructura 2012
Fondo Renovable
Fecha Inicio Septiembre 2012
Fecha Final de Vencimiento Diclembro de 2012
Valor $4.934.822.496
1 No. de Pago Perlodo Facturado : Vaior
1 Primer Giro 30% - $1.480.386.749
2 . undo Giro 30% S1.480.38§.749

LUIS FABIAN RAMOS EARRERA
Supervisor Contreto da Obra VAF - 336/2012

Balance Financiero del tercer (3°) desembolso correspondiente al 40% del valor inicial de la

. .y
inversion
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Cédbigo: Fm—-88
SISTEMA INTEGRADOQ DE GESTION :
Versén: 1.0
Formato Focho:
107112014
CERTIFICACION CONTRATO Hoja 1 da §
NCE FINAN 0 DEL. CONTRATO
AGENCIA NACIONAL DE iNFRAESTRUCTURA
Contratists: Union Temporal infraestructura 2012
Fondeo Renovable
Fachs tnicio Sepliembre 2012
Fecha Final de Vencimlsnto Diciembre da 2012
Valor $4,934.622.496
No. de Pago Periodo Facturado _Valor
1 Primer Giro 30% $1.480.386.749
Segundo Giro 30% $1.480.386.749

p) - =2 =2
LUIS FABIAN RAMOS BARRERA
Supervisor Contrato de Obra VAF ~ 336/2012
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LA ANI A SUS NUEVAS OFICINAS.

Balance Financiero del cuarto (4°) y quinto (5°) desembolso correspondiente al valor del adicional
No.1 para inversion.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA .._
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: Fm ~98
- Versién: 1.0
ormato Fecha:
10/11/2011
CERTIFICACION CONTRATO Hoja 1 de 1

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO

AGENCIA NACIGNAL DE INFRAESTRUCTURA
Contratista: Uniénh Tempora! Infraestructura 2012
Fondo Renovable -
Fecha Inicio Septiembre 2012
Fecha Final de Vencimiento Diciembre de 2012
Valor $4.934.622.496
' Adicién No. 1 $2.108.429.612
No. de Pago Periodo Facturado Valor
1 Primer Giro 30% $1.480.386.749
2 _Segundo Giro 30% $1.480.386.749
3 Tercer Giro 40% $1.973.848.008
: 4 ' ‘ iro $2.108.429.612

/. 3 -2 >
LUIS FABIAN RAMOS BARRERA
Supervisor Contrato de Obra VAF - 336/2012

Teniendo en cuenta el balance financiero anterior dentro de la documentacion remitida, esta
auditoria visualizo una primera cuenta de cobro de fecha ocho (8) de noviembre de 2012, de Ia
misma manera se logro observar cuenta de cobro del dieciocho (18) de diciembre del mismo afio, y
finalmente esta auditoria se percato de la existencia de dos (2) cuentas de cobro del veintiocho (28)
de diciembre, correspondientes al tercer, cuarto y quinto desembolso.

Lo anterior correspondiente a desembolsos con ocasion Unicamente correspondientes tanto a la
{nversion inicial como la inversion surgida del adicional No. 1 del contrato 336 de 2012.
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hreeices  INFORME - PE189 - EFECTUAR SEGUIMIENTO A LAS BASES CONTRACTUALES DEL TRASLADO DE °

LA ANI A BUS NUEVAS OFICINAS.

PAGO DE HONORARIOS.

Balance financiero del primer (1°) pago correspondiente al valor inicial para honorarios.

AGENCIA NACIONAL DE ]NFHAESTRL‘CT URA

SISTEMA INTEGRADRO DE GESTION Cédigo: Fm -95
Versidn:
Formata ersion: 1.6
Fecha:
10/11/2011
CERTIFICACION CONTRATO Hojalge 3
BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Contratista: Union Tem poral Infraestructura 2012
Contrato de Cbra VAF No.338 de 2012
Fecha Inicio Septiembre 2012
Fecha Final de Vencimiento Marzo 15 de 2013
\ Yealor del Contrato $585.377.504
Adicién No, 1 $241.570.288
No. de Pago Periodo Facturado Valor
1 Primer Pago $565.377.504
7-1," ST o] B R W s
'f#?» & Rt & ..’1'*.:2 ” "&‘ "‘

>
LUIS FABIAN RAMOS BARRERA™
Sugervisor Contrato de Cbra VAF — 336/2012

El balance anterior corresponde al primer pago en lo que respecta al valor inicial pactado de
honorarios el cual consta en la cuenta de cobro del catorce (14) de abril de 2012.

Observacion: Esta auditoria no encuentra razonable que, la cuenta de cobro que se menciona
anteriormente tenga como fecha el catorce (14) de abril de 2012, teniendo en cuenta que dicho
contrato fue suscrito el seis (6) de septiembre de 2012; por tal motivo, es importante aclarar la
situacién que se pone de presente.
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e i INFORME - PEIS9 - EFECTUAR SEGUMMIENTO A LAS BASES CONTRACTUALES DEL TRASLADG DE
LA AN} A SUS NUEVAS OFICINAS.

Balance financiero del sequndo (2°) pago correspondiente al valor def adicional No.1 para

honorarios.
I I N
Ir ﬁ n L AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Codigo: Fr -8
‘ l SISTEMA INTEGRADO DE GESTIGN ‘ Version: 2
‘ Agenciz Nackodl ae FORMATO
Infraestructura : Fecha:
L | CERTIFICACION CONTRATO 26/06/2013

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Contratista: Unién Tempora! Infraestructura 2012
Contrzto de Obra VAF No.336 de 2012
Fecha Inicio Septiembre 2012
Fecha Final de Vencimiento Marzo 15 da 2013
. . Valor del Contrato $565.377.504
‘ Adicién No, 1 $241.570.388
No. de Pago Periodo Facturado Valor
; Primar Pago $555.377.504
$241.570.388

LUIS FABIAN RAMOS BARRERA
Supervisor Con'rato de Obra VAF — - 3367012

Finalmente el balance anterior corresponde al segundo pago en lo que respecta al valor del adicional
No.1 para honorarios el cual consta en la cuenta de cobro del veintidés (22) de octubre de 2013.

7.3. CONTROL LEGAL.

Examinaremos las actuaciones de la administracion, aplicando las distintas normas sefialadas
dentro del presente informe de auditoria, para satisfacer las necesidades emanadas de la
administracion, en el caso en concreto de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

Con base en el parrafo anterior se pudo realizar cotejo entre el contrato de administracion delegada
No. 336 de 2012 y normas legales reguladoras de este y se encontré lo siguiente:
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. LA ANI A SUS NUEVAS OFICINAS.

A simple vista se denota por parte de la presente auditoria una insuficiente planeacion con
respecto a la estructuracion para la adecuacién de las oficinas de la ANI, deficiencia esta
que recae sobre disefios, cronogramas de ejecucion y cantidades de obra, en tanto que,
surgi6 la necesidad de realizar un (1) adicional al valor del contrato y tres (3) prérrogas al
plazo del mismo.

De igual, forma esta oficina opina que a pesar de la legalidad del proceso que originalmente
arrojo la declaracion de desierta de la primera Licitacion Pablica No. VJ-VAF-LP-001-2012,
lo cual generd la Seleccion Abreviada No. VJ-VAF-SA-004-2012, es necesario introducir
mecanismos que garanticen una amplia participacion, pues el hecho de recibir tan sélo una
oferta compromete la credibilidad del proceso frente al pais y mas si se tiene en cuenta que
uno de los miembros del proponente plural de este contrato es adjudicatario de otro contrato

de adecuacion de oficinas posterior al contrato del que se habla (Consultoria & Imagenes
S.AS).

La creacion de un otrosi No. 1 al contrato 336 de 2012, para ampliar y realizar una adicién a
la clausula séptima (7°) del contrato que trata sobre garantias de amparo, habria podido

quedar cubierto durante la proyeccion inicial del contrato en mencion, de haberse planeado
adecuadamente.

Con respecto a la clausula cuarta (4°) del contrato 336 de 2012, que trata del “Valor del
Contrato y Forma de Pago”, se puede observar que no se cumplieron las fechas
establecidas para los entregables lo cual origind que los porcentajes contractuales para los
pagos de honorarios fuesen acumulados en la cuenta de cobro del catorce (14) de abril de
2012 (que debe ser realmente a 2013) para desembolso de honorarios iniciales que fue
finalmente facturada a posteriori el 21 de marzo de 2013.

Finalmente dentro de la documentacion allegada a este despacho, no se encontr6 el Acta de
Liquidacion correspondiente al contrato en mencién, para lo cual se le consultd a la
encargada de realizar las liquidaciones contractuales para este tipo de contratos dentro de la
AN, la Dra. Nazly Janne Delgado Villamil y manifesté que no existia Acta de Liquidacion
teniendo en cuenta que era en ceros. Esta auditoria por supuesto no comparte la anterior
afirmacion realizada por la Dra. y se basa en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, articulo 11
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y llega a la conclusion que
se hace imperativo realizar dicha liquidacion, asi haya quedado en ceros, por tal motivo se
ruega introducir el Acta de Liquidacion dentro de la carpeta contractual.
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e e INFORME - PE} 99 - EFECTUAR SEGUIMIENTO A LAS BASES CONTRACTUALES DEL TRASLADG DE
LA ANl A SUS NUEVAS OFICINAS.

VIIl. CONCLUSIONES' Y RECOMENDACIONES

t

Como corolario de lo antes expuesto, el informe de la Oficina de Control Interno arrojara unos
cuestionamientos sobre lo siguiente:

1. Es importante resaltar en primera instancia que, el proceso de seleccién al cual se hace
alusion en el cuerpo de este informe de auditoria, se encuentra registrado en el SECOP -
www.contratos.gov.co y no contiene alarma alguna, por tal motivo se puede deducir que esta
actualizado.

2. Si se generaron un contrato adicional mas tres (3) prorrogas, se advierte una insuficiente
planeacién en la estructuracion del contrato, circunstancia que atenta contra el adecuado
establecimiento de necesidades de la administracion, cuyos problemas pudieron tejerse a
raiz de que, por primera vez, Ia Institucion realizaba un traslado de sede.

' 3. Fuera de todo lo anterior, la administracion se vio forzada a celebrar otro contrato de
adecuacion de oficinas pues resulté insuficiente la estructuracion de oficinas y salas de
reunion para el normal desenvolvimiento institucional.

En efecto, se llevé a cabo el Contrato de Obra No. VAF 425 de 2013.

4. También advertimos que no se encuentra informe de gestion asociado a todas las cuentas
de cobro presentadas por el contratista, cuentas de cobro que deberian contener los
porcentajes de avance, cantidades de obra, entre otras.

5. De la misma manera, la labor de una interventoria dentro del contrato Estatal corresponde a
la vigilancia y control, labor esta que a priori se nota deficiente, teniendo en cuenta que para
cada uno de los pagos y desembolsos al contratista era necesaria la aprobacion de dicha
interventoria y ya hemos visto como en un solo desembolso se pagaron todos los honorarios
cuando estaba estipulado otra cosa.

6. Finalmente, no se encontr6 el Acta de Liquidacion correspondiente al contrato en mencion,
para lo cual se le consulté a la encargada de realizar las liquidaciones contractuales para
este tipo de contratos dentro de la ANI, la Dra. Nazly Janne Delgado Villamil y manifestd que
no existia Acta de Liquidacion teniendo en cuenta que era en ceros. Esta auditoria se remite
la anterior afirmacion realizada por la Dra. y se basa en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y liega a la
conclusion que se hace imperativo realizar dicha liquidacion, asi haya quedado en ceros, por

\tal motivo se ruega introducir el Acta de Liquidacion dentro de la carpeta contractual.
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LA ANIA SUS NUEVAS OFICINAS.

OBSERVACION: Creemos conveniente generar una reflexion acerca del anterior proceso de
seleccion, e igualmente se hace imperativo concebir un “Plan de Mejoramiento” por las anteriores no
conformidades.

X. PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se emplearon papeles de trabajo, los cuales se encuentran
debidamente legajados y numerados en la carpeta PEI 99.

DIEGO ORLANDO BUSTOS
JeXe Oficina de Control Interno.

Proyexto: Marcos Gabriel Pefia Noguera ~ Control Interno ?’}
Revisd\ Diego Oriando Bustos Forero
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