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realizado al Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad con corte al mes de Mayo de 2013,
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la Oficina de Control interno.
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INFORME DE AUDITORIA SEGUIMIENTO AL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

Il.  INTRODUCCION
L

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracién exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, 0 de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de los
fines que constituyen su objefivo y, que esta se realice con estricta sujecién a los principios constitucionales
que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993, defini6 la
naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
publico, en sus diferentes niveles (art. §°), asi:

“(...) Es uno de los componentes del Sistema de Control Intemno, de nivel gerencial o directivo, encargado de
medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccién en la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de ios
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. (...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de control
interno, dada fa importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmé e! Constituyente
de 1991, juega el control internc para la modernizacion de la administracion publica y el mejoramiento de la
capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el controf estratégico
de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal
cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la
funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y
caracteristicas de! Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que
determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de
viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que
reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las
oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco topicos: valoracion
de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y
relacidn con entes externos.

Informe Auditoria - Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (PE!9)
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En éste orden de ideas, corresponde a la Oficina de Control interno evaluar e! cumplimiento de uno de los
objetivos del sistema a saber: proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada

administracion ante posibles riesgos que la afecten y velar porque los mismos, satisfagan los objetivos de
la Entidad.

il. OBIJETIVOS
[

Constatar que la Agencia Nacional de Infraestructura cumple con los lineamientos expuestos por el
Presidente de la Repiblica en cuanto a que toda Entidad del Estado realice los procesos de compra y
contratacion con fa mayor transparencia y eficiencia para efectos de lograr una optimizacién de los
recursos del Estado, basandose en la guia del Pian Anual de Adquisicién de Colombia Compra Eficiente.

fil. ALCANCE
®

Verificar el Plan Anual de Adquisiciones de la Agencia Nacional de Infraestructura con corte a 31 de Mayo
de 2013,

IV. METODOLOGIA
&

La metodologia empleada fue la siguiente:

Solicitud de informacion por via e-mail.
Verificacion Ocular: Observacion listas de chequeo.
Verificacion Verbal: Dr. Cesar Augusto Garcia, Experto 7, Coordinacién de Contratacion,
funcionario encargado del manejo del PAA. Dr Ricardo Aguilera Wilches, Experto 8,
Vicepresidencia de Planeacion, Riegos y Entorno, funcionario encargado del PAA.

» Verificacion de informacion en la pagina web www.ani.gov.co.

.V. MARCO LEGAL

Normatividad aplicable:
o Constitucion Politica de Colombia. Art 209.

e Ley 4170 de 2011 *Por la cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia
Compra Eficiente”.

o At 74 de la ley 1474 de 2011, “por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion pibiica”.

o Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”.

» Ley 590 de 2000, "por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrallo de las micro,

\ pequefias y medianas empresas’”.

Informe Auditoria - Seguimiento al Plan Anual de Adgquisiciones (PEI 9)
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o Ley 816 de 2003, “por medio de la cual se apoya a la industria nacional a fravés de la
contratacién piblica”.

o Ley 1450 de 2011, “por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2010-2014".

o Ley 87 de 1983, “por ia cual se establecen normas para el ejercicio de! Control Interno en las
Entidades y Organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

¢ Decretos 1737 y 1738 de 1998. Normas de austeridad en el gasto publico.

o Decreto 734 de 2012, “por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pdblica y se dictan otras disposiciones”.

xl. DESARROLLO DEL INFORME

La Oficina de Contro! Intemo en desarrollo del Plan de Evaluacion Independiente (PEI 9) ha previsto
auditar, segun las facultades otorgadas por la Ley 87 de 1993 hacemos el seguimiento al Pian Anual de
Adquisiciones (PAA) de la Agencia Nacional de Infraestructura para fa vigencia 2013, el cual fue
publicado inicialmente como el Plan de Accién del afio siguiente antes del 31 de Enero de 2013 para
cumplir con lo establecido en el Art 74 de la Ley 1474 de 2011 que expresa “...A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a més tardar el 31 de enero de cada aiio, deberén publicar
en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en el cual se especificaran los
objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y
la distribucién presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores de gestidn...".
Actualmente en la pagina de la ANI se aprecian las dos (ltimas actualizaciones del PAA, ya que con el
cambio de plataforma de la pagina web de la Agencia Nacional de Infraestructura todos los archivos que
se cargaron entre el mes de Enero y Marzo de 2013 se encuentran en la primera plataforma, entre esos el
Plan de Accion de Enero.
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El Presidente de la Reptblica, Dr. Juan Manuel Santos Calderén, mediante el decreto 4170 del 3 de
Noviembre de 2011, decide crear la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente
considerando “...Que es una necesidad de pais generar una politica clara y unificada en materia de
compras y contratacion publica, con lineamientos que sirvan de guia a los administradores publicos en la
gestion y ejecucion de recursos, que permita que su quehacer instifucional pueda ser medido,
monitoreado y evaluado y genere mayor transparencia en las compras y la contratacion piblica...”.

Colombia Compra Eficiente el 22 de Febrero de 2013 publica una guia para elaborar el Plan Anual de
Adquisicion para los servidores ptblicos que participan de su elaboracion y de los procesos de compra y
contratacion publica. .

El dia 17 de junio de 2013 se realizo visita a las dependencias encargadas de la elaboracion y
actualizacién del Pian Anual de Adquisiciones de la ANI. Estas fueron la Coordinacién de Contratacion y
la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno; los encargados del PAA son el Sr. Cesar Augusto
Garcia Montoya, Experto 7 y el Sr. Ricardo Aguilera Wilches, Experto 8, respectivamente.

La designacién de los funcionarios encargados de llevar el Plan Anual de Adquisicién fue elaborada por
los Coordinadores de las areas participantes del plan (Planeacion y Contratacion) y acontecié después de
la primera publicacion del Plan de Accion de fa ANI. Los funcionarios encargados del PAA cuentan con el
apoyo de un equipo multidisciplinario que trabaja en las distintas areas de la entidad y transversaimente
comulgan en la elaboracion, actualizacion, y por ende, tienen toda la informacién necesaria para
diligenciar el Plan Anual de Adquisiciones.

Se evidenci6 durante la auditoria que no se cuenta con un cronograma de actividades que muestre en
detalle las etapas de planeacion y diligenciamiento del Plan Anual de Adquisiciones, especificando las
actividades coordinadas por los funcionarios encargados y sefialando el tiempo requerido para cada una
de ellas.

El Plan Anual de Adquisiciones actualizado debe ser aprobado por el comité de contratacion, el cual esta
proximo a realizarse, ya que se requiere de la presencia del Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura Dr. Luis Fernando Andrade Moreno y por elio no se ha fijado fecha atn.

En la guia de Elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente se generan
instrucciones asociadas a la publicacion de la informacion general de la entidad, lo cual contribuye a que
el potencial proveedor conozca el contexto de la entidad y pueda proponer soluciones a la medida, asi
como también deben publicarse y clasificarse los bienes, obras y servicios de la ANI con el clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas con el maximo nivel posible de descripcion; evidenciamos que en
las dos ultimas publicaciones que aparecen en la pagina web de la Agencia Nacional de Infraestructura
con fechas de 20 de Marzo y 19 de Abril del presente afio no se tuvieron en cuenta estos lineamientos.

En el Modelo del Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente se recomienda al
funcionario encargado publicar el principal objetivo del PAA que es el siguiente:

“...El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entidad estatal aumente la
probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la participacion de un mayor
numero de operadores econémicos inferesados en los procesos de seleccion que se van a adelantar

Informe Auditoria - Seguimiento ai Plan Anual de Adquisiciones (PEI 9)
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durante el afio fiscal, y que el Estado cuente con informacion suficiente para realizar compras
coordinadas...”.

Asi como también se recomienda la publicacion de la declaracién sobre la naturaleza del PAA como se
muestra a renglon seguido:

“...El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones
incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacion no representa
compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes,
obras y servicios en él sefialados...".

No se observa fa publicacién del objetivo principal ni la declaracion sobre la naturaleza del Plan Anual de
Adquisiciones en la Agencia Naciona! de Infraestructura.

Todos los procesos de contratacion o compras se realizan si y solo si, estan debidamente registrados en
el PAA,

Para efectos de corroborar las apreciaciones expuestas adjunto la siguiente lista de chequeo:

LISTA DE CHEQUEO AL PLAN DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones tiene como propdsito propiciar una comunicacién
temprana con los posibles proveedores y promover su participacion en los procesos de
compra. ldentificar sinergias entre las entidades estatales para realizar compras en
bloque, coordinadas y colaborativas. Identificar insumos para desarrollar nuevas
estrategias y herramientas de contratacion.

Nombre de la Entidad: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Nombre de la Dependencia : CONTRATACION Y PLANEACION
Fecha de Revision: 17 Y 18 DE JUNIO DE 2013

Cuadro de ponderacién de la evaluacién segin contenido
Cumple

CONTENIDOS NO Parcialmente | Totalmente | Puntaje

Puntaje: 0 | Puntaje: 1 |Puntaje: 2

1. PREPARACION DEL: EQUIPO

1.1 Se designé un funcionario para
que se encargara del Plan Anual de 2 2
Adquisiciones?

Informe Auditoria - Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (PEI 9) » ,
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1.2 Se conformé wun equipo
multidisciplinario que apoye al
funcionario encargado en la
elaboracién y actualizacién del
PAA?, de ser asi quienes son, que 2 2
cargos tienen, y mediante qué
actuacion (resolucién, memorando,
etc.) fueron delegados para tal
efecto.

1.3 Se organizé un cronograma
para la elaboracién y actualizacién 0 0
del Plan Anual de Adquisicion?

1.4 El funcionario encargado cuenta
con la informacién necesaria para
diligenciar el Plan Anual de
Adquisicién?

1.5 El funcionario diligenci6 el
documento?

1.6 El funcionario encargado solicité
la aprobacién al Plan Anual de 0 0
Adquisicion?, Quien aprob6?

+ 1.7 Se publict el PAA? 2 2

1.8 Se revisa y se actualiza el Plan
Anual de Adquisicién?

1.9 El cronograma muestra en
detalle las etapas de planeacién y
diligenciamiento del PAA,
especificando  las  actividades 0 0
coordinadas por el funcionario y
sefialando el tiempo requerido para
cada una de ellas?

2. DELARACION ESTRATEGICA. -~

2.1 La declaracién estratégica sirve
para que el potencial proveedor
conozca el contexto de la entidad y
pueda proponer soluciones a la
medida. La declaracién contiene los
siguientes componentes segun la
guia:

2.1.1 Nombre de la Entidad 0 , 0
2.1.2 Direccion
2.1.3 Teléfono 0 0

o
(=]
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2.1.4 Pagina Web 0 0
215 Perspectiva  estratégica
(incluye iniciativas claves,

informacion  Gtl  para  posibles
proveedores, numero de personas

que trabajan en la entidad, politicas 0 0
y programas previstos para el afio

para el cual es elaborado el PAA y

el Presupuesto Anual).

2.1.6 Informacién del contacto 0 0
2.1.7 Valor total del PAA 0 0
2.1.8 Limite de contratacién de 0 0

menor cuantia

2.19 Limite de contratacion de 0
minima cuantia

2.1.10 Fecha de ultima
actualizacion del PAA

3. DETALLE DE LOS BIENES;
OBRAS Y SERVICIOS

3.1 El funcionario trabaja de cerca
con las personas que conocen las
necesidades para especificar los 2 2
resultados que busca y/o identificar
el bien, obra o servicio?

3.2 Los bienes, obras y servicios
estdn enumerados segun el
clasificador de bienes y servicios de

Naciones Unidas con el maximo 0 0
nivel posible de descripcion de este

clasificador?

4, PRlNClPALES OBJETIVOS -

41 E!I funcionario incluyé Ila

declaracién sobre los principales 0 0
objetivos del Plan Anual de

Adquisiciones segun la guia?

5. ADVERTENCIA - e T L
5.1 El funcionario encargado mcluyé

la declaracion sobre la naturaleza 0 0
del PAA segun la guia?

Informe Auditoria - Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (PEI 9}
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6. ACTUALIZACION Y T T T
PUBLICACION - R I e
El plan Anual de Adquisiciones
debe publicarse antes del 31 de
Enero de cada afio y actualizarse
por lo menos una vez al afo. Los
funcionarios encargados deben
hacerse las siguientes preguntas
para determinar si es necesario
realizar actuaciones adicionales en
el transcurso del afio:

6.1 El PAA se publicé antes del 31
de Enero?

6.2 Se ha actualizado el Plan Anual
de Adquisicién?

7. MODELO DEL PLAN ANUAL
DE ADQUISICIONES L

7.1 El Plan Anual de Adquisiciones
de la ANI se lleva de acuerdo a la
gula de para elaborar el PAA de
Colombia Compra Eficiente?

Total (Puntaje minimo : 0 ;
Puntaje maximo: 52 )

Valoracién del cumplimiento: 35%

Marque con una X el cumplimiento segun el
resultado obtenido:

Cumplimiento: Resultado
0 - 60% No cumple x

61-80 % Cumple con
recomendaciones
81 -100% Cumplen
satisfactoriamente

Informe Auditoria ~ Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (PE! 9)
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\ﬂl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al redlizarse la valoracion de la lista de chequeo para esta auditoria el resultado de cumplimiento fue del
35%. Este porcentaje indica claramente el incumplimiento por parte de la Agencia con lo expuesto en la
Guia de elaboracion de! Plan Anual de Adquisiciones publicado por la Agencia Nacional de Contratacién;
Con base en la futura y pronta superacion de la calificacion anterior se hacen las siguientes
recomendaciones; '

o Publicar en el Plan Anual de Adquisiciones de la ANI la informacién general de la entidad, el
objetivo principal y la naturaleza del PAA para que proporcione estrategias de contratacion
basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia en el proceso de
contratacion.

e Utilizar el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas es de facil adaptacion y es un
método de clasificacion de amplia difusion que permite a proveedores y compradores “hablar el
mismo lenguaje” al integrar en un solo niimero el flujo total del proceso de adquisicion.

¢ Presentar el Plan Anual de Adquisiciones de la Agencia Nacional de Infraestructura conforme al
Modelo del PAA expuesto por la Agencia Nacional de Contratacion para cumplir con lo
manifestado por el Presidente de la Replblica en el decreto 4170 de 2011 y los principios de la
contratacion estatal.

Cabe resaltar que durante la auditoria realizada en las areas de Contratacién y Planeacion se pudo
constatar que los funcionarios encargados han adelantado la préxima actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones y en ella se observan las adecuaciones y mejoras que han hecho al formato de
Colombia Compra Eficiente. Los funcionarios encargados se encuentran a la espera del siguiente
comité de contratacion para que con la presencia del Presidente de la AN, les aprueben el PAA y
paso seguido publicario en la pagina de la Agencia Nacional de Infraestructura y cumplir con las
normas establecidas.

A continuacion se muestran unas imagenes del trabajo adelantado por los funcionarios encargados
del PAA: -

Informe Auditoria ~ Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (PEI 9)
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Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo (listas de chequeo), los cuales se
encuentran organizados, legajados y numerados en la carpeta PE! (9), estos son parte integral del informe y
reposan en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las acciones correctivas y
preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual el Oficina de Controf Interno en su rol de
asesoria los acompafiara cuando lo requieran en la elaboracion def plan de mejoramiento por procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la Agencia

Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de la Republica para el cuatrienio
2010-2014.

Cordialkente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FOR
Jefé de Oficina de Control Interno
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