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Asunto: Informe de Seguimiento a la Implementacién del SIIF Nacion Il y Auditoria al
SINFAD.

Apreciado Doctor Andrade:

Comedidamente me permito remitir para su consideracién el Informe de Seguimiento a la
Implementacion del SIIF Nacidn Il y Auditoria al SINFAD con corte a 31 de Julio de 2013, dando
cumplimiento al Plan de Informe de Ley (PIL 14), que viene desarrollando la Oficina de Control
Interno.

Cordial

DGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefd Oficina de Control Interno.
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INTRODUCCION.

\

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, 0 de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecién a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar Ia eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la
direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

()

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmoé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracion
plblica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el

rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
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enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

En éste orden de ideas, corresponde a las Oficinas de Control Interno evaluar el cumplimiento de
uno de los objetivos del sistema a saber: Verificar el funcionamiento del Sistema SIIF Il Nacién,
junto con los sistemas complementarios como el SINFAD, en aras de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante los posibles riesgos que la pudiesen

afectar.
IL. OBJETIVO
®

1. Evaluar el adecuado registro contable de los sistemas informaticos implementados en la
Entidad, especialmente en el Sistema de Informacion Administrativa y Financiera SINFAD y
el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion II, asi como el nivel de
seguridad implementado en el SINFAD.

2. Realizar seguimiento a la implementacion del SHIF Nacion 1l en la ANI y evidenciar si se
subsanaron los inconvenientes presentados con el Sistema Integrado de Informacion
Financiera durante este proceso.

il ALCANCE.
°

Constatar el adecuado registro contable de las operaciones o hechos econémicos presentados en la
ANl en los sistemas de informacion contables SIIF Nacion Il y SINFAD en los meses de Mayo, Junio
y Julio de 2013, y a su vez evidenciar el nivel de seguridad del sistema SINFAD, software adoptado
por la entidad segin lo consignado en el instructivo 020 de 2012 de la Contaduria General de la
Nacion, en cuyo numeral 5.9 establece: “Los sistemas complementarios para la informacion contable
tales como: némina, rentas por cobrar, almacén, inventarios, operaciones de crédito publico,
agregacion y consolidacion de las unidades ejecutoras, entre otros, deberan permanecer hasta tanto
se hayan implementado en el SIIF Il los procesos necesarios para efectos del control y registro
adecuado del total de las transacciones”.

Revisar la correspondencia intercambiada entre la ANI y el administrador del SHIF NACION Ii y
constatar si fueron resueltos todos los inconvenientes presentados en el Sistema Integrado de

iv. METODOLOGIA

Informacion Financiera SIIF — Nacién.
\.
LY
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Tomar una muestra aleatoria de los registros contables de la ANI entre los meses de Mayo,
Junio y Julio de 2013 y verificar su adecuado registro en los sistemas SIIF 1l y SINFAD, asi
como la conciliacién de los saldos de dichos registros en los dos sistemas contables.
Analisis de la correspondencia intercambiada entre la ANl y el administrador del SIIF Nacion
If.

Entrevista con los funcionarios responsables del Area de Sistemas y el Area de Contabilidad
de la Agencia Nacional de Infraestructura.

V. MARCO LEGAL
o Ley 298 de 1996 art. 8 “Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica, se
crea la Contaduria General como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico y se dictan otras disposiciones sobre la materia”.
e Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico”.
o Decreto 178 del 29 de enero de 2003, por el cual se dictan disposiciones sobre el manejo de
recursos plblicos v la aplicabilidad del SHIF Nacion.
e Decreto 2789 de 2004, “Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacion
Financiera, SIIF Naci6n".
e Decreto 4730 de 2005, “Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto”.
e Decreto 4318 de 2006, “Por el cual se modifica el decreto 2789 de 2004 que reglamenta el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion”.
e Resolucion 450 de 2003, “Por Ia cual se organizan el Comité Directivo y el Comité de
Seguridad del SIIF Nacién, se asignan funciones y se dictan otras disposiciones”.
o Instructivo 020 de 2012 emitido por la Contaduria General de la Nacion, en cuyo numeral 5.9.
establecio: “Los sistemas complementarios para la informacion contable tales como: ndémina,
rentas por cobrar, almacén, inventarios, operaciones de crédito publico, agregacion y
consolidacion de las unidades ejecutoras, entre otros, deberan permanecer hasta fanto se
hayan implementado en el SIF los procesos necesarios para efectos del control y registro
adecuado del total de las transacciones”.
\'/R DESARROLLO DEL INFORME
®
6.1 CONCEPTO

El Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIF I Nacion, es un sistema centralizado
soportado en un software cliente — servidor implementado ubicado en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el cual se encuentra funcionando desde el afio 2.000, que pretende consolidar la
informacién financiera de las Entidades que conforman el presupuesto General de la Nacion y
ejercer el control de la ejecucion presupuestal y financiera del estado.
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Uno de los objetivos primordiales del Sistema Integral de Informacién Financiera SIIF — Nacion es
ampliar la cobertura funcional e institucional, mediante la utilizacién de tecnologias orientadas a
facilitar el acceso y la integracion entre el SIIF y otros sistemas relacionados.

6.2 VERIFICACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO ANO 2012.

Verificado el Plan de Mejoramiento, dentro de los hallazgos contables se encontré el hallazgo No 5,
el cual expresa que La Agencia Nacional de Infraestructura continua utilizando el sistema de
informacion financiera SINFAD de acuerdo a las comunicaciones enviadas al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, debido a que el SIIF Nacion Il presenta dificuitades en su funcionamiento, tales

como:

No cuenta con los médulos de némina y almacén.

En Tesoreria no existe el modulo de inversiones TES.

Existen 6rdenes de pago a las que no se les realizan afectacion contable.

La conciliacién bancaria es dispendiosa.

Presenta bloqueos permanentes.

La Ejecucion Presupuestal de Gastos no refleja la Aprobacion Presupuestal en los casos en
los que hay aprobacion condicionada por previo concepto y cuando los rubros no presentan
ejecucion, no refleja la totalidad de la apropiacion presupuestal, generando confusion.

No genera algunos reportes como los boletines de tesoreria, €l informe del portafolio de
inversiones y libro de bancos, entre otros, con el fin de disponer de Ia informacién y los
soportes elaborados por la ANI en el desarrollo de sus negocios misionales.

Al momento de realizar un traslado presupuestal interno, que no modifica los rubros del
Decreto de Liquidacién, el sistema deberia permitir crear un Certificado de Disponibilidad
Presupuestal de traslado, pero el aplicativo no exige la expedicion de un CDP sino que se
realizan los créditos y contracréditos directamente.

Estas situaciones son conocidas por la Contraloria General de la Replblica en virtud de la
correspondencia que fue enviada al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico por parte de la ANI en
su momento. Por lo tanto, se debe escalar este impase, ya que los oficios se han enviado al
encargado de la administracion del SIIF Nacion II y estos inconvenientes no se han resuelto a la
fecha. Desde ya, sugerimos que el tema sea remitido al Ministerio de Hacienda - Direccion General
del Presupuesto Publico y a la Contaduria General de la Nacion, para que comprenda la
problemética que encarna la arquitectura del SIIF Nacion !l frente a la naturaleza de la ANI y sus
alcances contables con efectos especiales en materia de concesiones.

6.3 REVISION DE LOS REGISTROS DE CONTABILIDAD:

Se tomo6 una muestra aleatoria de registros contables de las cuentas de cobro de los meses de
Mayo, Junio y Julio de 2013; se verificd que cada registro reflejo el mismo saldo en los sistemas SIIF
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Nacion Il y SINFAD, que el asiento contable afectara a las cuentas pertinentes y que se cumpliera
con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia. A renglon seguido
mostramos los registros auditados por la Oficina de Control Interno:

v

\ v

{

SINFAD No. 20392 del 16 de Mayo de 2013, Universidad Militar Nueva Granada, NIT.
800.225.340, la ANI cancela semestre de especializacion de la funcionaria Lina Leidy Leal,
obligacion SIIF No. 115313 del 15 de Mayo de 2013.

Asiento contable:

240101001  Bienes y Servicios $1.483.300 Cr
51010130002 Bienestar Social $1.483.300 Db

SINFAD No. 20375 del 16 de Mayo de 2013, Katherin Gaona Alonso, C.C. 23.783.661,
obligacion SIIF No. 115513 del 16 de Mayo de 2013.

Asiento contable:

242552 Honorarios $3.991.083 Cr
243603007  Ret Hon. Variables $ 231.000Cr
243627014  Retlca $ 41.783Cr
521109001 Honorarios $4.263.266 Db

SINFAD No. 20377 del 16 de Mayo de 2013, Contrato de Consultoria con Bonus Banca de
Inversion S.A, NIT 900.059.812, obligacion SIIF No. 114113 del 15 de Mayo de 2013.
Asiento contable:

242552 Honorarios $209.119.320 Cr
243603002  Retefuente 11% $ 22.572.000 Cr
243625004  Retlva $ 4.924.800Cr
243627011 Ret Ica $ 1.415.880Cr

521106001  Estudios y Proyectos  $238.032.000 Db

SINFAD No. 20379 del 16 de Mayo de 2013, Wilson Fabian Gémez Pérez, C.C. 74.181.533,
obligacion SIIF 115813 de! 16 de Mayo de 2013.

Asiento contable:

242552 Honorarios $6.288.315Cr
243603007  Ret Hon Variables $ 676.000Cr
243627014  Retlca $ 64503Cr
521109001 Honorarios $7.028.818 Db

SINFAD No. 20380 del 16 de Mayo de 2013, Alejandro Giraldo Vasquez, C.C. 1.032.418.466,
obligacion SIIF 115613 del 16 de Mayo de 2013.

Asiento contable:

242553 Servicios $1.925.176 Cr
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243627014  Retlca $ 17.831Cr
521109001 Honorarios $1.943.007 Db
v" SINFAD No. 20801 del 21 de Junio de 2013, Diego José Monroy Nuiiez, C.C. 80.075.395,
obligacion SIIF No. 160113 del 20 de Junio de 2013.
Asiento contable:
242552 Honorarios $6.043.240 Cr
243603007  Retefuente $ 329.000Cr
243627014  Retlca $ 59.020Cr
521109001 Honorarios $6.431.260 Db
v SINFAD No. 20802 del 21 de Junio de 2013, Andrés Felipe Rodriguez Rocha, C.C.
80.101.176, obligacion SIIF No. 160013 del 20 de Junio de 2013.
Asiento contable:
242552 Honorarios $6.663.244 Cr
243603007  Retefuente $ 471.000 Cr
243627014  Retlca $ 66.077Cr
521109001 Honorarios $7.200.321 Db
v" SINFAD No. 20803 del 21 de Junio de 2013, Diego Mauricio Vaca Correa, C.C. 80.234.839,
obligacion SHIF No. 159913 del 20 de Junio de 2013.
Asiento contable:
242552 Honorarios $2.364.320 Cr
243627014  Retlca $ 21.898Cr
521109001 Honorarios $2.386.218 Db
v" SINFAD No. 20807 del 21 de Junio de 2013, Juan Carlos Beltran Jaramillo, C.C. 80.470.835,
obligacién SHF No. 159413 del 20 de Junio de 2013.
Asiento contable:
242552 Honorarios $18.531.940 Cr
243603002  Ret Honorarios $ 1.742.180 Cr
243625004  Retlva $ 432.000Cr
243627014  Retlca $ 173.880Cr
521109001 Honorarios $20.880.000 Db
v SINFAD No. 20811 del 21 de Junio de 2013, Wilson Ballesteros Duarte, C.C. 74.372.348, el

pago de esta obligacion en el SIIF se encuentra bajo tres registros que son los siguientes:
SIIFF No. 160713 por $334.272, SIIF No. 160913 por $219.544 y SIIF No. 160813 por
$306.086, del 20 de Junio de 2013.

Asiento contabie:

242552 Honorarios $825.375 Cr
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243603007  Ret Hon Variables $ 34527 Cr

521109003  seguimiento y Monitoreo $334.272 Db
521117002  Tiquetes Seguim. y Monit. $525.630 Db

SINFAD No. 20929 del 4 de Julio de 2013, Rosa Melba Castafieda Roldan, C.C 35.332.560,
obligacion SIIF No. 178513 del 3 de Julio de 2013

Asiento contable:

521109002  Servicios $1.712.547 Db
242553 Servicios $1.696.831 Cr
243627014  Retlca $ 15.716Cr

SINFAD No. 20932 del 4 de Julio de 2013, Maick Xavier Cantillo De la Hoz, C.C.
1.032.433.204, obligacion SIIF No. 177613 del 3 de Julio de 2013.

Asiento Contable:
242553 Servicios $1.218.117Cr
243627014  Retlca $ 11.163Cr

521109002  Servicios $1.229.280 Db

SINFAD No. 20936 del 4 de Julio de 2013, Cesar Javier Caballero Carvajal, C.C 91.355.894,
obligacion SHF No. 177413 del 3 de Julio de 2013.

Asiento contable:
242552 Honorarios $106.757 Cr
243603007  Ret Honorarios $ 8500Cr

521109003  Seguimiento y Monitoreo $115.257 Db

SINFAD No. 20944 del 4 de Julio de 2013, Claudia Patricia Ortiz Gualtero, C.C. 52.903.412,
obligacion SHF No. 178913 det 4 de Julio de 2013.

Asiento contable:
242553 Servicios $1.696.831 Cr
243627014 Ret Ica $ 15716Cr

521109002  Servicios $1.712.547 Db

SINFAD No. 20945 del 4 de Julio de 2013, Cristian Camilo Galindo Guzman, C.C.
80.750.455, obligacion SIIF No. 179013 del 4 de Julio de 2013.

Asiento contable:
242553 Servicios $1.696.831 Cr
243627014 Ret Ica $ 15716Cr

521109002  Servicios $1.712.547 Db
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Con lo anteriormente expuesto se observa que los sistemas SIIF Nacion Il y SINFAD guardan
concordancia con cada uno de los registros contables que se auditaron por parte de la Oficina de
Control interno y se cumplié con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia.

Adicionaimente cabe resaltar todo el proceso que se debe llevar a cabo desde el momento en que
se radica una cuenta de cobro, su contabilizacion, registro y pago, de cuanto tiempo y recurso
humano intervienen en este tramite.

1. La cuenta de cobro llega a Presupuesto y es registrada en un libro por la funcionaria Luz
Marina Charria.

2, En el area de presupuesto se le asigna el RP y CDP.

3. Es revisada y si cumple con los requisitos es enviada a contabilidad y se relaciona en un
libro de registro como recibida.

4. En contabilidad la funcionaria Carmenza Ambrosio, realiza una revision minuciosa de cada
uno de los soportes que componen la cuenta de cobro (que los formatos sean los indicados,
periodo de cobro, el balance del contrato, pago de la seguridad social, etc).

5. Posteriormente se efectia en el sistema SIIF el registro de la CUENTA POR PAGAR,
teniendo en cuenta el RP indicado en el 4rea de presupuesto, en esta fase se calcula el IVA,
el valor de la cuenta, el tipo de cuenta por pagar (Honorarios, viaticos, vigilancia, etc) y una
breve descripcion de la cuenta por pagar (periodo de pago, niimero de factura, etc).

6. Luego se relaciona en una hoja de Excel el nmero consecutivo de la cuenta recibida, fecha
en la que se recibe, tercero a quién se le va a realizar el pago, identificacion y el valor de la
cuenta por pagar, asi mismo el nimero arrojado por el SilF en el momento de registrar la
cuenta por pagar que fue el paso anterior. Esta relacion de Excel se realiza por la politica de
la Entidad de cero papel, como mecanismo de control de parte del area de contabilidad, ya
que no se queda con ninguna copia del consecutivo de la obligacion del SIIF.

7. A renglon seguido la funcionaria Elizabeth Garcia, en una nueva hoja de Excel calcula y
aplica todas las retenciones de ley a que haya lugar dependiendo de la naturaleza de la
cuenta de cobro (Retencién en la Fuente, Ica, IVA, Cree y los descuentos por AFC, entre
ofros). Una vez determinados los descuentos se elabora la obligacion en el SIIF pero se
debe tener en cuenta el Plan de Pagos de Presupuesto, que se tengan los recursos
suficientes para dicha obligacion, en caso contrario, se debe modificar el Plan de Pagos de
Presupuesto.

8. Una vez elaborada la obligacion, se imprime y se registra el nimero de la misma en el
cuadro de Excel que se elabord en el punto 6.

9. Elfuncionario William Olarte revisa los soportes de la cuenta de cobro junto con la obligacion
generada por el SIIF y el paso siguiente es enviar los documentos a tesoreria para el pago.

10. En Tesoreria archivan diariamente en una carpeta los pagos efectuados, junto con la orden
presupuestal del SIIF, orden de pago del SINFAD y ios demas soportes que componen la

\cuenta. A comienzos del mes siguiente, esta carpeta es enviada al area de contabilidad.
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11. En el &rea de contabilidad la funcionaria Lida Rodriguez ingresa en el SINFAD Ia
contrapartida de cada orden de pago (la cuenta del gasto o el activo) y verifica en el libro de
diario del SIIF que se haya afectado la misma cuenta, en caso contrario, que el SIIF la haya
registrado en una cuenta distinta al SINFAD (que ocurre en el 90% de las obligaciones), se
deben realizar archivos planos de reclasificacion, firmarlos digitalmente, aprobarlos y
montarlos en el SIIF por la web. Este proceso de reclasificacion se hace debido a que el SIIF
afecta las cuentas presupuestales mientras que el SINFAD afecta las cuentas contables.

12. Una vez ingresada la informacion al SINFAD es nuevamente revisada y aprobada para
archivar, este procedimiento lo realiza el funcionario William Olarte.

6.4 MECANISMOS DE SEGURIDAD DE LOS SISTEMAS SINFAD Y SIIF NACION I:

El sistema SINFAD se coordina y supervisa desde la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y
Entorno a través del Gerente de Sistemas y Tecnologia Ing. Alejandro Forero Guzman -
Coordinador G.I.T. Sistemas de Informacién y Tecnologia. De acuerdo a la informacion suministrada
,  por el Ing. Alejandro Forero, a continuacion se detallan los funcionarios que tienen acceso al

é SINFAD y sus perfiles de ingreso.
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AplicaCion

Por favor seleccione a Aplicacion en la queva atrabajar -
Enctr . ‘% - “
ACEN EIMVENTARIOS
- [CAJAMENOR DE VIATICOS
" |CARRERA ADMINISTRATIVA
- JICOMPRAS Y SUMINISTROS
CONTABILIDAD :
“ONTRATACION
. [CONTROL DE CUENTAS
HOJA DE VIDA Y NOMINA
Enctr- ] | . .,:Ace_ptér * Cancelar |
Funcionarios
Aplicacién Dependencia
Luis Fabian Ramos
Almacén e Inventarios VAF liban Alfredo Martinez
Esperanza Pulido
Caja Menor y viaticos VAF Sandra Cortes
Luis Fabian Ramos (Servicios Generales)
Carrera Administrativa VAF Esperanza Pulido
Compras y Suministros VAF Luis Fabian Ramos
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Mireyi Vargas
Lida Rodriguez
VAF William Olarte
Contraloria Adriana Mayorga
Contabilidad Control Elizabeth Garcia
Interno Carmenza Ambrosio
Usuarios de consulta
Control Interno — Contraloria
Contratacion VAF Henry Sastoque

Juana Celina Carvaijal

Control de Cuentas VAF Usuarios de consulta William Olarte
Adriana Mayorga
Lida Rodriguez
Esperanza Pulido
Hoja de Viday Nomina VAF Luz Marina Marin
Usuarios de consulta William Olarte
Adriana Mayorga
Elsa Liliana Liévano
Presupuesto VAF Larry Javier Rodriguez
Luis Enrique Moreno
Aura Orozco
Luz Marina Charria
VAF Juana Celina Carvajal
Nelsy Maldonado
Tesorerfa Contraloria
Control Usuarios de consulta
Interno Control Interno — Contraloria
Administrador VPRE Javier Zufiga
Sistemas Administracién General, Parametrizar

cuentas por médulos, perfiles y roles.

E! administrador del SINFAD es el Ing. Javier Zafiga y las funciones de su perfil en nada interfieren
con los registros contables o modificaciones de los mismos.
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El Data Center de la ANI, se encuentra instalado en el 2 piso de la de la Torre 4 de la Ciudad
Empresarial Sarmiento Angulo, cuenta con 3 servidores y uno de ellos es usado por ORACLE, es
una empresa que brinda soporte y mantenimiento del aplicativo SINFAD y tiene un disco duro que
guarda la base de datos de este proveedor. La base de datos del servidor ORACLE tiene un
respaldo de la informacion a través de otro disco duro que copia simultaneamente todo lo que se
registra en el disco duro original, a este control de seguridad se le denomina "Copia Espejo’, (...) que
consiste en |a idea basica de tener dos discos duros conectados. Uno es el principal y en el segundo
se guarda la copia exacta del principal, almacenando cualquier cambio que se haga en tiempo real
en las particiones, directorios, etc, creando imagenes exactas, etc.

De esta forma se consigue tener 2 discos duros idénticos y que permiten, si todo esta bien
configurado, que ante el fallo del disco principal, el secundario tome el relevo, impidiendo la caida
del sistema y la pérdida de los datos almacenados.

Aplicado a los servidores, sirve para tener la imagen de una pagina o sitio web en diferentes
servidores de manera que siempre haya una copia online por si el servidor principal falla (...)

Servidor con unidades de disco dwro espejeados

L SNV

Unidad
secunduia

Adicionalmente el aplicativo SINFAD posee un disco duro de 300 Gb que almacena todos los
registros y movimientos que se realizan en este aplicativo, y éste a su vez cuenta con una copia
espejo en un disco duro secundario con idénticas propiedades al primero. Es decir que la base de
datos, toda la informacion registrada en el aplicativo SINFAD tiene un respaldo de seguridad en un
total de 4 discos duros.

En cuanto al acceso del aplicativo solo lo hacen los funcionarios que estan autorizados para cada
uno de los modulos del SINFAD, tal como se describe en el cuadro de arriba de aplicaciones y
usuarios, por tanto es responsabilidad de cada funcionario el buen uso de las claves y contrasefias
asignadas y utilizarlas para los fines pertinentes de sus cargos.

En lo que concierne al SIIF Nacion Il, es un aplicativo cuyo servidor de la base de datos se
encuentra en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y desde la Agencia Nacional de
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Infraestructura se realizan los registros contables a través de la pagina Web y la ANI no tiene
injerencia en cuanto a los controles de seguridad del mismo.

6.5 SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL SIIF NACION I:

La Agencia Nacional de Infraestructura reiteradamente ha informado al administrador del SIIF Nacién
I, Dr. David Fernando Morales Dominguez del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los
inconvenientes que se vienen presentando durante la ejecucion del aplicativo SIIF Nacién Il y se
observan situaciones que no han sido resueltos a satisfaccion, teniendo como consecuencia que la
ANI adopte el sistema SINFAD como sistema complementario de la informacién contable y financiera.
A continuacién evidenciamos algunos casos que se encuentran con el radicado de salida No. 2013-
401-005448-1 de la ANI, donde el Ministerio de Hacienda contesta con el radicado No. 2-2013-
012971, en los que se percibe que aun no se han resuelto los inconvenientes:

1. ANL “Las cajas menores, los reembolsos que se realizan no afectan la contabilidad, no
obstante lo cual se requiere la realizacion de un registro manual por cada operacion que se
efectué y la legalizacién debe también realizarse a través de un ajuste manual. Para el caso
de las retenciones que se realicen por caja menor no se generan registros contables, pero al
momento de generarse las 6rdenes de pago no presupuestales para el pago de impuestos
por €l médulo de tesoreria si las tiene en cuenta en el reporte”.

Respuesta Administrador SIIF: “En efecto los reembolsos no estan generando contabilidad
porque esta pendiente de definir si los comprobantes contables se hacen por cada egreso o
se agregan por cada concepto del gasto. Esta situacion esté pronto a ser resuelta’.

2. ANI: “En el pago de las deducciones por ndmina, la causacién la permite realizar al tercero
respectivo, pero al momento de generar la orden de pago, las cancela al tercero de la
Entidad, debiéndose realizar reclasificaciones manuales mensuales para que los terceros
reflejen el valor real a pagar”.

Respuesta Administrador SIIF: “La contabilizacion de las deducciones de némina sera
corregida en una proxima version del aplicativo”.

3. ANL “El 4 X Mil que se genera por los pagos realizados por la Entidad con recursos propios,
el valor del 4 X Mil calculado se realiza sobre el total de las apropiaciones con recursos
propios, utilizando los rubros a méximo nivel de desagregacion, generando para contabilidad
reclasificaciones manuales por cada rubro contable que automaticamente contabilice el
sistema, ya que el 4 X Mil se debe registrar en la cuenta 512024 Gravamen a los
Movimientos Financieros y no en cada cuenta de gastos”.

Respuesta Administrador SIIF: “El registro al 4 X Mil obedece a una instruccion dada en la
Ley Anual de Presupuesto, por tal razon deben dirigir su inquietud a Ia Direccion General del
Presupuesto Plblico Nacional para su analisis y evaluacion”.
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ANI: “Se han enviado casos especificos que no son atendidos en forma oportuna, debido a
la complejidad de los mismos deben ser remitidos a la Contaduria para que determine el
procedimiento a seguir lo cual implica demoras de méas de 30 dias”.

Respuesta Administrador SIIF: “Los casos que son remitidos a la Contaduria General de la
Nacion no obedecen a su complejidad, simplemente a que hace falta una parametrizacion
contable que debe ser analizada y evaluada por ellos para verificar si la solicitud es
consistente o no con el régimen contable”.

ANI: “Para registrar los ingresos por recursos propios que se generan de la concesion
Fenoco, se envi6 el caso IMO 32136 del 21/12/2012 debido a que el sistema los registra en
la subcuenta 4805 ingresos por comisiones financieras y no en la subcuenta 480813
ingresos ordinarios-comisiones, ya que segun respuesta del SIIF no existe un rubroconcepto
de ingreso para este concepto y a la fecha se deben realizar reclasificaciones mensuales por
este concepto. Por tal razon se solicita la creacion de un rubroconcepto para los ingresos
propios recibidos de la concesion Fenoco, para poder reflejar la realidad econémica de Ia
Entidad con relacion a éstos ingresos”.

Respuesta Administrador SHIF: “La creacion de rubrosconceptos en el SIIF Nacién es una
competencia de la Direccion General del Presupuesto Puablico Unico Nacional en
coordinacion con la Contaduria General de Ia Nacién, en consecuencia hemos dado traslado
de su solicitud a dicha Direccion”.

ANI: “La cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Piblico representa el 93% del valor del activo.
A pesar de esto el sistema maneja la informacion de esta cuenta globalmente y no permite el
manejo detallado de la informacion de cada proyecto concesionado, ni de terceros
relacionados con cada uno de estos proyectos, haciendo mas dificultoso las actividades de
este tipo de los 82 proyectos de concesion que actualmente manejamos”.

Respuesta Administrador SHF: “Los inconvenientes relacionados con la forma como el
SHIF Nacion contabiliza, son del resorte de la Contaduria General de la Nacion, por tal razén,
le reiteramos lo expresado en comunicaciones anteriores en el sentido que si esa entidad
tiene reparos respecto a las parametrizaciones contables hechas en dicha aplicacion, se los
comunique a tal 6rgano rector”.

Los anteriores son algunos de los casos que hasta la fecha no se han resuelto a satisfaccion.

VIL.
.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez realizada la presente auditoria se hacen las siguientes conclusiones y recomendaciones:
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» En el Plan de Mejoramiento de 2012, la Contraloria General de la Republica realizo un
hallazgo para la Agencia Nacional de Infraestructura por utilizar un sistema contable
complementario que es €l SINFAD. La ANI adopto este sistema contable complementario
debido a todos los contratiempos que se han avizorado en el SlIF Nacion I, desde su
implementacion hasta la fecha, y que se han informado en su momento como lo muestra la

correspondencia enviada al administrador del SIIF Nacién Il del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico.

Ante esta situacién se recomienda escalar a esferas méas altas este inconveniente, ya que

en multiples ocasiones se le ha informado a la Entidad que le compete y no se han resuelto
los casos expuestos en esta auditoria.

En cuanto a la accion que debe realizar la ANI para el Plan de Mejoramiento 2012, el area
contable enviara un nuevo comunicado en los préximos dias de todos los contratiempos al
administrador del SIIF Nacion Il del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La ANI adopto el SINFAD como un sistema contable complementario segin lo consignado
en el instructivo 020 de 2012 de la Contaduria General de la Nacién, en cuyo numeral 5.9
establece: “Los sistemas complementarios para la informacién contable tales como: ndmina,
rentas por cobrar, almacén, inventarios, operaciones de crédito piblico, agregacién y
consolidacion de las unidades ejecutoras, entre otros, deberan permanecer hasta tanto se

hayan implementado en el SIIF Il los procesos necesarios para efectos del control y registro
adecuado del fotal de las transacciones”.

B Se observo que los sistemas SIIF Nacion Il y SINFAD guardan concordancia con cada uno
de los registros contables que se auditaron por parte de fa Oficina de Control Interno y se
cumplieron con las Normas de Contabilidad Generaimente Aceptadas en Colombia.

»  Encuanto al proceso, desde que se radica una cuenta de cobro, el pago y registro contable,
se evidencia una vez mas las falencias que presenta el SIIF Nacion Il, la necesidad de
seguir utilizando un sistema contable complementario como es el SINFAD y el desgaste en
tiempo y recurso humano que tiene que hacer la ANI para cumplir a cabalidad con la
obligacién generada y con las Normas de Contabilidad que actualmente rigen en Colombia.
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»  Se evaluaron los controles de seguridad con que cuenta el SINFAD y claramente mostraron
que la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta con un buen soporte y respaldo de la
base de datos del Oracle y SINFAD; més sin embargo, se debe tener en cuenta que el
SINFAD es un software del afio 2006, el cual lleva 7 afios en el mercado y se estima que en
4 afios es muy probable que su proveedor ORACLE, tenga que realizar con mayor
frecuencia los soportes técnicos para atender los diversos requerimientos contables que
exige la Entidad para cumplir con la normatividad vigente.

.VIII. PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo se encuentran organizados, legajados y numerados en la carpéta PIL 14.

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se anexan y
son parte integral del informe.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la

Agencia Nacional de Infraestructura frente a los riesgos que se pudieran presentar e impidieran
cumplir con la mision de la entidad.

EGO ORLANDO BUSTOS FO
Jefe Oficina de Control Interno

ProyeXt6: Luz Jeni Fung Mufioz - Contratista Control Intemoq-p
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