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ASUNTO: Entrega informe ejecutivo anual vigencia 2012 (PIL 1).
Apreciado Doctor Andrade:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion el informe ejecutivo anual vigencia 2012,
el cual fue reportado en linea al DAFP, dando cumplimiento al Plan de Informes de Ley (PIL) que

viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

Cordialmente,

Jafe de Oficina de Control Interno

ce. DR. ANDRES FIGUEREDO SERPA.-Vicepresidente de Planeacion Riesgos y Entomo.
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. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de Ia entidad que la Oficina de Control interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiologico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los drganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de los
fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales
que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°. de la Ley 87 de 1993, defini6 la
naturaleza de la Oficina de Control Intemo, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
plblico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los deméas controles y de asesorar a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de control
interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visidn del control que plasmo el Constituyente
de 1991, juega el control intemo para la modernizacion de la administracién piblica y el mejoramiento de la
capacidad de gestion de sus instituciones, todo fo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico
de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de Ia accion institucional, para el cabal
cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la
funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y .
- caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la
designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de viabilizar
autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta
parcialmente Ia aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempeiiar las oficinas de control
interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos,
acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes
externos.
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Il. OBJETIVOS
@

¢ Evaluary verificar el avance del Sistema de Control Interno, dando alcance a lo establecido en el Plan de
Informes de Ley (PIL 1).

Ill. ALCANCE.
Bue

¢ Verificar y evaluar el avance del Sistema de Control Intemno en fa vigencia 2012.

IV. METODOLOGIA.
&

+ Diligenciar el aplicativo del DAFP en compafiia del representante de la Vicepresidencia de Planeacion,
Riesgo y Entorno.(VPRE)

¢ Entrevista personal con servidores publicos de la Entidad.

¢ Verificar informacion en pagina WEB e Intranet de la Entidad.

V. MARCO LEGAL
&

A continuacion se describe el marco legal e institucional:

o Circular Externa No. 003-100 de 2012, “Presentacion del informe ejecutivo anual de control interno,
a través de la evaluacion y seguimiento al sistema de control interno y al sistema de gestion de la
calidad NTCGP 1000".

o Circular No.010 de Julio 2006 de la Contraloria General de la Nacién, Circulares No. 01 de
noviembre 27 de 2001.

e Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006 del Consejo Asesor del Gobiemo Nacional en Materia de
Control intemo de las entidades del orden Nacional y Territorial.

o Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en la entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones’.

o Decreto 2145, “Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las
Entidades y Organismos de la Administracion Plblica del Orden Nacional y Territorial y se dictan
otras disposiciones”.
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Decreto 1599 de mayo 20 de 2005.
Decreto 2539,"Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2145 de Noviembre 4 de 1999”.

Decreto 1826 de 1994, "Por el cual se reglamenta la Ley 87 de 1993".

Decreto 2621 del 03 de Agosto 2006 y Circular 03 del 22 de Agosto del 2006.

Decreto 1027 de 2007.

Decreto 4485 de 2009 “Por medio la de la cual se adopta la actualizacion de la Norma Técnica de
Calidad en la Gestion Publica.

® & o o o o

VI. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

&

Al realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional, se evidencia la no existencia de hallazgos con
respecto al informe ejecutivo anual.

Al realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento por Procesos, formato Fm-29, se evidencia la no
existencia de no conformidades con respecto al informe ejecutivo anual.

VI.DESARROLLO DEL INFORME:

&

Ver documentos anexos:

¢ Informe ejecutivo anual vigencia 2012 reportado ante el DAFP (Departamento Administrativo de la
Funcion Publica) con No. Radicado 867.

e Certificado de recepcion de informacion, emitido por el DAFP (14/02/2013 02:01:55 pm).

¢ Resultado encuesta (Modelo Estandar de Control Interno) MECI-CALIDAD, vigencia 2012.
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o _u_~0m_um RIDAD

es de los conceptos (Modelo Estandar de Control Interno) MECI-CALIDAD en los afios 2010, 2011

2011 2012
90.61% 72.12% 44.73%
N.A. 44.71 35.00%
e En el papel el INCO contaba con En el aiio 2011 se inici6 la reestructuracién def INCO a En el afio 2012 fa ANI contaba con
un SIG (Sistema integral de fa ANl por lo cual los documentos del SIG se dos documentaciones del SIG, la

Gestion-MECI-Calidad)
documentado, implementado y en
proceso de mejora.

El sistema de medicién del SIG
solo comprendia la revision de
documentos asociados al SIG,
pero no comprendia la medicién
de un SIG por procesos,
incluyendo la gestion documental.
l.a calificacion otorgada entonces
se hizo sobre la base de una lista
de chequeo del DAFP.

Por otro lado la calificacion del
informe  ejecutivo  anual no
comprendia e | tema de calidad.

desactualizaron. Con la firma Stracco se documento el
SIG, quedando pendiente la implementacion del SIG;
estas son las razones fundamentales del resultado del
7212% en MECI| y del 44.71% en Calidad en la
calificacion del informe ejecutivo anual,

primera que venia del INCO y la que
dejo  documentada pero  no
aprobada Stracco.

No se conté con un responsable
para la implementacion de! SIG sino
hasta el mes de Octubre de 2012.
Por estas razones el resultado del
44.73% en MEC! y del 35 % en
Calidad en la calificacion del informe
ejecutivo anual.

A juicio de la actual Oficina de
Control Interno no se compadece
la calificacion de la época con la
situacion real de la Entidad en el
SIG. _

La Oficina de Control Interno actual cree que la Optica

de la actualizacién se debié abordar teniendo en cuenta’

lo previsto en el Decreto 4165 de 2012 articulos 24, 25 y
28, en virtud de los cuales todo lo que le era atribuible
al INCO pasaba a manos de la ANI y por tal razén los
procesos, procedimientos, efc., del INCO son de fa ANI.
Nos parece que la reduccion en la calificacion frente al
afio 2010 obedece a una vision irreal del SIG en el
2010.

E! porcentaje obtenido frente al SIG
obedece a los parédmetros basicos
para su puesta en marcha como lo
son ejemplo: Que la Entidad cuente
con mision, vision, principios y
valores, etc., en lo demas, es claro

. que no hay un SIG y no existe una

articulacion de la calidad en funcion
de los procesos.
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@VIH. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. Implementar las acciones de mejoramiento planteadas en los planes de mejoramiento institucional y
en los planes de mejoramiento por procesos.

2. Continuar con jornadas de sensibilizacion y aplicacion del SIG, con el fin de elevar el compromiso del
servidor publico frente al mejoramiento continuo de nuestra entidad.

3. Ajustar y mantener actualizado el SIG de acuerdo con las necesidades de la comunidad y fa entidad.

IX. PAPELES DE TRABAJO
&

Para el desarrolio de este informe se realizaron papeles de trabajo, los cuales se encuentran organizados,
legajados y numerados en la carpeta PIL (1), estos son parte integral del informe y reposan en la Oficina de
Control Intemno de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las acciones correctivas en
el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual la Oficina de Control Interno en su rol de asesoria y
acompafiamiento los acompafiara cuando lo requieran en la elaboracion del plan de mejoramiento por
procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la Agencia
Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de fa Repiblica para el cuatrienio
2010-2014.

Cordialmente,

DIRGO ORLANDO BUSTOS FORERO
JefeXde Oficina de Control Interno

Anexo: 5 folios.

AN
Proyecto: Héctor Vanegas-Contratista Controf Intemo ;;\"\a

.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI

INFORME EJECUTIVO ANUAL - MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO - MEC! VIGENCIA 2012

Radicado No:

Subsistema de Control Estratégico

Las concesiones del modo férreo y carretero cuentan con interventoria.’
Se adelant6 borrador de herramienta que alinea el Plan Nacional de Desarrollo, en conjunto
con los siguientes planes: Plan Sectorial, Plan Estratégico de la Entidad, Planes de accién y
con los indicadores del SIG.

Se vincul6 la planta de personal en un 84 %.
No contamos con una metodologia que alinee el Plan Nacional de Desarrollo, en conjunto
con los siguientes planes: Plan Sectorial, Plan Estratégico de la Entidad, Planes de accion y
con los indicadores del SIG.

No se cuenta con un archivo centralizado.

Demoras en los procesos sancionatorios para los incumplimientos contractuales.
No se vincul6 en su totalidad la planta de personal aprobada, pendiente contratar el 16 %.

Subsistema de Control de Gestion

Se realizo la rendicién e cuentas a a ciddam’a el 13de Jlo de 01. )
Se aprobo y presento a los servidores publicos de la Entidad el Manual de Imagen
Corporativa  Resolucion 893 del 21 de diciembre de 2012.

No es claro el disefio y formulacion de los indicadores de equidad.
No contamos con un plan de comunicaciones aprobado.

Subsistema de Control de Evaluacion

Al mes de Diciembre de 2012, en el Plan de mejoramiento institucional (CGR), se tenian
537 hallazgos, con un porcentaje de avance del 36.35% y un porcentaje de cumplimiento
del 82,03%.

En el cuarto trimestre de 2012 se reportan los siguientes avances en el Plan de
Mejoramiento por Procesos:

*Las no conformidades estan distribuidas de la siguiente forma el 7,02% corresponde al
Plan de auditorfa Integral (PAI), el 10,91% corresponde a RIESGOS (PVAR), el 64,96%
corresponde al Plan de Evaluacion Independiente (PEI), el 13,06% corresponde al Plan de
Informes de Ley (PIL) y el 4,05% corresponde a otros.

*El estado de las no conformidades a la fecha se encuentran asi, el 15,37% estan en proceso
(P), el 44,55% estd sin iniciar (S/I) y el 40,08% estan cerradas (C).




*El estado de los Riesgos identificados a la fecha se encuentran asi, el 19,70% estan en
proceso (P), el 54,55 % estan cerrados (C) y el 25,76 % estan sin 1n1c1ar (S/I)

No se realizaron auditorias al SGC.
No se ha presentado la Entidad al Proceso de certificacion del Sistema de Gestién de
Calidad.

Los siguientes son los ejes tematicos de los hallazgos reportados por los Entes de Control y
la Oficina de Control Interno.

*Contratacion de interventorias.

*Desplazamiento de Cronogramas.

*Errores en Modelos Financieros.

*Pagos mal Realizados.

*Precios superiores al mercado.

*Desplazamiento de Cronogramas.

*Hechos Cumplidos / Obras por formalizar.

*Precios Superiores al Mercado.

*Rendimientos Financieros indebidamente transferidos.
*Incumplimientos.

Estado general del Sistema de Control Interno

La Oficina de Control Interno en el afio 2012, realiz6 acompafiamiento y seguimiento a
cada uno de los procesos de la entidad de acuerdo con el marco del Sistema Integrado de
Gestion (MECI y Sistema de Gestion de Calidad NTCGP 1000), para fortalecer nuestro
sistema teniendo en cuenta cada uno de los productos.

Recomendaciones

*Implemcntar las acciones de mejoramiento planteadas en los planes de mejoramiento
institucional y en los planes de mejoramiento por procesos.

*Ajustar y mantener actualizado el SIG de acuerdo con las necesidades de la comunidad y
la entidad.

lhgenuado por: Diego Orlando Bustos Forero :|14/02/2013 01'59 06 p.m.

R o por: . Fecha:,i SR

Luis Fernando Andrade Moreno 130272013 02:01; 55 p.m.
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_ CERTIFICADO DE'RECEPCIO.N, DEAiﬁFaﬁMACION

La Direccién . de Control Intemo Y Racmnahzacron de Tramites del

Departamento ‘Administrativo- de la Funcion Ptblica: = DAFP, certifica que el
.- Representante Legal de la Entidad relacionada a. contmuaaon presenté .
; ';,'electromcamente la Encuesta de Autoevaluacién y ‘Evaluacién: Independiente;

as: como el Informe Ejecutxvo Anual de Control Intemo VIGENCIA 2012,

' :'Y:?:""'chha mformacuon fue gestionada, elaborada y presentada en las fechas

- ?"'estableqdas a través del Aplicativo MECI de acuerdo a la Circular No.003-100

+ de 2012 del Consejo Asesor del Goblemo Nac:onal ‘en materia de Control -
e '_-Intemo s

R Enttdad - - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI
: Representante Legal ¢ Luis Fernando Andrade: Morenc

.+ Jefe de Control Interno: Diego Orlando Bustos Forero
.. . -Radicado Informe Ejecutivo No:867 = -
Lo .F_e_cha_ de, Reporte_14/02/2013 02:01:55 p.m.

_ En constancia firma,

MARTA DEL PILAR GARCIA GONZALEZ _
Directora de Control Interno y Racionalizacién de Tramites

' “Ti sirves a tu pais, nosotros te servimos a t|
* Carrera 6a No. 12-62. Teléfono: 334.4080 Fax: 341 0515, linea gratuita 018000 917 770,
: Internet: www.dafp.gov.co, -
 Email: webmaster@dafp.gov.co, Bogota D.C, Coiomvbla




[ENTIDAD : AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI

__u_.._z._.>.._m CALIDAD : 35 % Ver Concepto Calidad

_vczq?._m MECI : B ver concepto MECI

Wi ST zmrﬁ!mz.ﬂa fa - E?Vw
~>n:mqnom‘n03u33_mom o v..o»onc_Om éticos

wommm_,..o:o de talento humano AMBIENTE DE CONTROL

mmmn__o de Direccién

iPlanes y programas

UHﬁmnnnOZDZHmZ._,O

_Zoam_o de operacion por procesos mma._n).-.mmnno

|Estructura organizacional
_na:nmxno estratégico

CONTROL ESTRATEGICO-

[Identificacién de riesgos
~>=m=mmm de riesgos

ADMINISTRACION DE RIESGOS

[Valoracién de riesgos
|Politicas de administracién de riesgos
|Politicas de Operacion

IProcedimientos
|Controles
Mn:&nmno..mm

ACTIVIDADES DE CONTROL

IManual de procedimientos
|Informacién Primaria

|CONTROL DE GESTION

|Informacién Secundaria
ISistemas de Informacién
?o-:::_nmn,@: Organizacional
|Comunicacién informativa

I INFORMACION

COMUNICACION PUBLICA
|Medios de comunicacion - ,

_>=nom<m_:mnmm: del control

- — e /AUTOEVALUACION
_>:—..nm<m_:mnmo,: de'gestion

Evaluacion independiente al Sistema de Control
Interno

M<>—:—.—>ﬂﬂn~vz Hzomvmzoﬂmz.—.m - ; . 87 Ooz.—.—ﬂor —UM

|Auditoria Interna EVALUACION

mv_mzom de Mejoramiento Institucional
iPlanes de mejoramiento por Procesos

PLANES DE MEJORAMIENTO

mv_mz de Mejoramiento Individual

o



El sistema global de calidad con respecto al modelo NTCGP1000: 2009
no se cumple, se cumple en aspectos parciales o tiene una fidelidad
Menos de 40% muy baja con las actividades realmente realizadas, y deben tomarse
medidas correctivas urgentes y globales para implantar un sistema
de calidad eficaz.

El sistema global de calidad se n:BU_m\ _um_.o con ammn_m:n_mm en cuanto a
documentacién o a la continuidad y sistematica de su cumplimiento,
Entre 40% y 60 0 tiene una fidelidad deficiente con las actividades realmente realizadas.
Se deberan solucionar las deficiencias urgentemente, para que el
sistema sea eficaz.

El sistema global de calidad se cumple, pero con leves deficiencias en
cuanto a documentacién o a la continuidad y sistematica de su

Entre 60% y 85%  Se deberan solucionar las deficiencias a corto plazo, para que el sistema
no deje de ser eficaz.Su tendencia hacia la Gestion de la Calidad

ies muy positiva. Se sugiere analizar los puntos sobresalientes y aplicar
medidas similares a los temas con mas baja chn:mn_oz

Mas del 85% umm gestiona am acuerdo con el modelo NTCGP1000:2009, y
¢ ison ejemplo para otras entidades del sector.

ﬂOZﬂmv._.O MECI

::ccms ammmﬁqo__o um_,o _,mn:_m_.m Bmuo-.mm m: w_nc:Om
. : mm.mgom

mnc_.:_u_:jmm:no\ o respecto a la fidelidad con las actividades realmente realizadas.



