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I. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiologico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia
la realizacidn de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecién a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcion pablica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993,
defini6 fa naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder pablico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

(.

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la administracion
publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Reptiblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como el
. Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
_\rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
PIL 22 - Noviembre 2013
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enmarcado en cinco tdpicos: valoracién de riesgos, acompafamiento y asesoria, evaluacion vy
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacidn con entes externos.

Dando alcance a lo expuesto anteriormente en la Entidad se aprobd el Plan de Evaluacion
Independiente (PIL 22) “Efectuar seguimiento a los Convenios de Cooperacién Técnica firmados por
la entidad y que se encuentran en ejecucion”.

IIl. OBJETIVO.

Efectuar seguimiento a los Convenios de Cooperacion Técnica suscritos por la ANI, y en particular al
convenio de Cooperacion Técnica denominado: “Apoyo a la creacion de un fondo de Pre-inversion
en infraestructura” No. CO-T1294 de abril de 2012.

Il ALCANCE.

Examinar por medio de los diferentes papeles de trabajo, si evidentemente se le ha venido dando
cumplimiento a las directrices enmarcadas dentro del Convenio de Cooperacion Técnica “Apoyo a la
creacion de un fondo de Pre-inversion en infraestructura” No. CO-T1294" (ejecucion contractual),
para lo cual se aclara que los recursos sobrevenidos del convenio son aportados en su totalidad por
el Banco Interamericano de Desarrollo, de ahora en adelante (BID).

Verificar que la Agencia Nacional de Infraestructura, haya venido informando -a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, io correspondiente a dicho convenio, cuya fecha de inicio

fue el primero (1°) de abril de 2012 y velar por que se cumpla a cabalidad con dicha ejecucion y con
el objeto contractual.

IV. METODOLOGIA.

®
¢ Seguimiento al objeto del Convenio de Cooperacién Técnica No. CO-T1294,
o Visita de verificacibn practica e informativa, con la funcionaria Gisela Pupo Arabia - Experto
G3-07, perteneciente a la Vicepresidencia de Estructuracion.
¢ Cotejo con disposiciones legales.
\V. MARCO LEGAL. 4
Rledd=Nowiombiomaod3
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e Constitucion Politica de Colombia:

= Inciso 1° del articulo 209 de la Constitucion “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en tos
principios de igualdad. moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (...)."

= Articulo 2°, son fines esenciales del Estado “Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios deberes y
derechos consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que lo afectan y en la vida econbmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion.”

e Ley 87 de 1993, que establece que el Control Interno debera expresarse a través de las
politicas aprobadas por los niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y
se cumplira en toda la escala de la Estructura administrativa, mediante la elaboracién y
aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de
manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de
seleccion, induccidn y capacitacion del personal.

e Ley 863 de 2003 “ Por la cual se establecen normas tributarias , aduaneras, fiscales y de
control para estimular el crecimiento econdmico y el saneamiento de las finanzas publicas”

e Decreto 4660 de 2007 - “Por medio del cual se reglamenta el articulo 58 de la Ley 863 de
2003".

¢ Resolucion No. 000119 del 31 de Octubre de 2012. “Por la cual se sefiala el contenido y las
caracteristicas técnicas para la presentacion de la informacion que deben suministrar
mensualmente las entidades publicas o privadas que celebren convenios de cooperacion y
asistencia técnica para el apoyo y ejecucion de sus programas o proyectos con organismos
internacionales, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 58 de la Ley 863 de 2003 y en
el Decreto 4660 de 2007”.

VL.VERIFICACION DE ANTECEDENTES.

Es de acotar que la Agencia Nacional de Infraestructura se encuentra adelantando bajo la ejecucion

de los recursos del Banco Interamericano de Desarrollo - BID, una Cooperacion Técnica "Apoyo a la

Creacion de un Fondo de Pre-inversién en infraestructura” No. CO-T1294, desde el mes de abril del

afio 2012, con el objeto general de promover la participacion publico — privada en proyectos de
PIL 22 - Noviembre 2013
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infraestructura, cuyo objeto especifico es “Apoyar al Gobiemo de Colombia en el Disefio y la
conformacién de un fondo de Pre-inversidn en infraestructura por medio del cual se financiaran
estudios técnicos, econémicos, ambientales, regulatorios y legales para estructurar proyectos bajo
esquemas de asociacion publico - privadas; asi mismo, tiene como objeto desarrollar el Plan
Maestro Ferroviario y Portuario.

En este informe de auditoria verificaremos el porcentaje de ejecucion hasta la fecha, los pactos
establecidos dentro del convenio en mencion y finalmente la proyeccién de los recursos hasta la
culminacion de los recursos, si se utilizaran en su totalidad.

Vii. DESARROLLO DEL INFORME.

7.1. SOLICITUD DE INFORMACION.

La informacion que en su momento se requirié para la realizacion del presente informe de auditoria
tuvo su hoja de ruta a través de los distintos medios idoneos (entrevista, memorandos y correos
electronicos) y que arraigé varios momentos traumaticos teniendo en cuenta que esta informacion se
venia solicitando desde el mes de marzo del 2013 y se solicitd de la siguiente manera, a saber:

Correo Electrénico.

23 de mayo de 2013

03 de julio de 2013

17 de octubre de 2013

14 de noviembre de 2013.

La Vicepresidencia de Estructuracion después de los anteriores requerimientos a través del correo
electronico de fecha 6 de junio de 2013 pide una prorroga hasta el 18 de junio de 2013. La
vicepresidencia en mencion no contests el requerimiento en el tiempo a pesar del tiempo prudente
que se ofrecio.

Memorando.

* Rad. No. 2013-102-003948-3 de fecha 31 de mayo de 2013 - hasta el momento de la
presente auditoria no se obtuvo respuesta alguna.

Finalmente esta auditoria no recibio copia del convenio en mencion, para poder establecer los
lineamientos correspondientes, asi como los objetivos, supervisores, entre otros, por tal motivo se
trabajo con la poca informacion que se pudo recaudar a través del BID, a través de correo
electronico de fecha 18 de noviembre de 2013, emanado de MANUEL RODRIGUEZ PORCEL -

"\Consultor Division de Transporte - Banco Interamericano de Desarrolio. 6
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7.2. NATURALEZA DEL CONTRATO CELEBRADO Y SU DESARROLLO.

Los convenios de cooperacion técnica no son ofra cosa que acuerdos especiales en virtud de los
cuales una entidad nacional, internacional o extranjera, aporta bienes, servicios o recursos, sin
contraprestacion econdmica a cargo del Estado, para el disefio o implementacion de planes,
programas o proyectos de desarrollo. Al no ser contratos onerosos que tengan como
contraprestacion el pago de recursos publicos.

Este articulo fue modificado posteriormente por el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual
estableci6 lo siguiente:

Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales,
podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas
operaciones podran tener el mismo tratamiento.

Con el fin de desarrollar este informe de auditoria, el BID través de correo electronico de fecha 18 de
noviembre de 2013, dan a conocer tanto la informacion basica, objeto y el porcentaje de ejecucion
de dicho convenio hasta la fecha, para lo cual se da a conocer lo siguiente:

PAIS COLOMBIA

Nombre de la Cooperacion Técnica Apoyo a la Creacion de un Fondo de Pre-inversion
en infraestructura

Nimero de la Cooperacion Técnica CO-T1294

Jefe de Equipo/Miembros René Cortes (INE/TSP), Jefe de Equipo; Pablo

Guerrero y Jean Paul Vélez (INE/TSP); Ana Maria
Pinto (TSP/CCOQ); Javier Jiménez (LEG/SGQ)
Fecha de Autorizacion de la Sintesis de | 27 de Febrero de 2012

la Cooperacion Técnica

Fondos Donantes Fondo para la Preparacion de Proyectos de
Infraestructura (InfraFondo)
Beneficiarios Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
Organismo Ejecutor y Nombre del | El Banco, a través de fa Division de Transporte

Contrato (INEfTSP)
Tipo de producto de la Cooperacién | Apoyo al Cliente
Técnica
Recursos BID solicitados US1.000.000.00
Recursos de contrapartida local N/A
Periodo de desembolso 24 meses
Fecha de inicio 1° de Abril de 2012
Tipos de Consultores Firmas e individuales
Unidad de Preparacion INE/TSP
Desembolsos (UDR) INE/TSP
\ PIL 22 - Noviembre 2013
Calle 26 No. 59-51 - Edificio T3 — Torre B - 2° Piso - PBX-3731120-Linea Gratuita 018000-124626

www.ani.gov.co - NiT-830125936-9




% AgenciaNacionaldeinfracstucwra~ PROSPERIDAD
{] IPARA TODOS

s tsma s ™ INEORME - PIL 22 - EFECTUAR SEGUIMIENTO A LOS CONVENIOS DE COOPERACION TECNICA |
. FIRMADOS POR LA ENTIDAD Y QUE SE ENCUENTRAN EN EJECUCION

Prioridad Sectorial GCI-9 (b) Infraestructura para la competitividad y el
bienestar social.

7.1 En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” (PND)
define el desarrollo de la infraestructura de transporte como uno de cinco sectores de accion
estratégica (“locomotoras de crecimiento”), por medio del cual se buscara aumentar la competitividad
de la economia y mejorar la integracion regional. EI PND hace énfasis en la importancia de vincular
de manera mas activa al sector privado desde la conceptualizacion de las necesidades de
infraestructura y la estructuracion de los proyectos, para facilitar asi su participacion en materia de
inversion y gestion de los mismos. Se plantean tres ejes de trabajo: (i) Facilitacion y Promocion de
Inversion Privada en Infraestructura (fortalecer la estructuracion técnica, legal y financiera de
proyectos); (i) Asociaciones Publico-Privada como mecanismo para el desarrollo de infraestructura
publica (impulsar el uso de nuevos esquemas de gestion de proyectos en el marco de las APPY); y (i)

Continuacion y Fortalecimiento de Programas de Participacion Privada en Infraestructura
(concesiones).

Visién. Como parte del propdsito de promover la participacion activa del sector privado en el
desarrollo de infraestructura de transporte, el Gobierno de Colombia ha solicitado el apoyo técnico y
financiero del Banco para la estructuracion de un Fondo de Pre-inversion en Infraestructura (Fondo).
El Fondo se encargaria de identificar proyectos de infraestructura de transporte que puedan ser
atractivos al sector privado, y de gestionar y financiar el desarrolio de los estudios y trabajos técnicos
necesarios para estructurar dichos proyectos. EI Fondo a su vez trabajaria en llave con otras

instancias del Gobierno de Colombia para atraer inversores potenciales al proyecto, y brindaria su
apoyo a la gestion del proceso de licitacion.

Objetivo. El objetivo general de la cooperacion técnica es promover la participacion publico-privada
en proyectos de infraestructura. Los objetivos especificos apoyar al Gobierno de Colombia en el
disefio y la conformacién de un fondo de pre-inversion en infraestructura (Fondo), por medio del cual
se financiaran estudios técnicos, econémicos, ambientales, regulatorios y legales para estructurar
proyectos bajo esquemas de asociacion publico-privada. Asi mismo, la cooperacion técnica tiene
como objetivo desarrollar el Plan Maestro Ferroviario y Portuario.

Justificacion. La propuesta de conformacion del Fondo se plantea sobre las bases establecidas a
través de una larga experiencia de trabajo conjunto entre el Gobierno de Colombia y el Banco en la
promocion de la participacién privada en infraestructura, desarrollada por medio de tres (3)
prestamos de cooperacion técnica que han sido instrumentales para la consolidacion de los
respectivos marcos reguladores sectoriales, sus requerimiento institucionales, el disefio y la
operacion de concesiones y el impulso al desarrollo de mecanismos de promocion de la participacion
privada en Colombia en las areas de transporte, energia, telecomunicaciones y saneamiento.

Esta Cooperacion Técnica se enmarca bajo las actividades preparatorias para operaciones de
inversion en infraestructura, incluida la formacion de capacidad en el sector piblico, ademas de

PIL 22 - Noviembre 2013
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medidas focalizadas para mejorar el clima de negocios y actividades de identificacion y proyectos no
relacionados con operaciones especificas, elegibles para financiamiento no reembolsable.

La conformacion del Fondo se alinea con la prioridad sectorial (b) “Infraestructura para la
competitividad y el bienestar social” establecida en el informe sobre el Noveno Aumento General de
Recursos (AB-2764), por medio de la cual se busca incrementar las inversiones en infraestructura
productiva en la regién para cerrar la brecha que la separa de otros mercados emergentes y
asegurar el crecimiento sostenible.

Descripcion de Actividades/componentes y presupuesto.
Esta cooperacion técnica se desarrollara por medio de tres componentes:

Componente I: Disefio e implantacion del Fondo. Por medio de este componente se financiaran
todas las actividades pertinentes al disefio, estructuracién e implantacion del Fondo. Se tiene
previsto realizar dos contrataciones: una para el disefio del Fondo y ofro para apoyar su
implantacion.

Componente li: Estudio Piloto. Por medio de este se financiara Ia elaboracion de un estudio piloto
de estructuracion de un proyecto de inversion a ser gestado por el fondo, con el proposito de, no
solo avanzar el desarrollo de dicho proyecto, sino también de evaluar el funcionamiento de los
procedimientos y el equipo de apoyo del Fondo. El proyecto piloto debera respetar los parametros de
elegibilidad definidos por el Fondo, es decir, éste debera ser un proyecto de infraestructura de
transporte, de importancia estratégica para el gobiermo de Colombia, que incorpore la participacion
significativa del sector privado.

Componente Ill: Plan Maestro Ferroviario y Portuario. Por medio de este se financiara la
elaboracion de un plan maestro ferroviario y portuario, tema prioritario para el Gobierno de Colombia
y para el desarrollo del pais, y que puede conllevar a futuros proyectos de transporte con
participacion privada. Este plan se desarrollara por medio de una consultoria especializada en estos
temas y el apoyo de consultores individuales para aspectos especificos.

Resultados Esperados. El principal resultado esperado de esta cooperacion técnica es el disefio,
estructuracion e implantacion del Fondo de Pre-inversion en infraestructura. Un segundo resultado
sera la elaboracion de un plan maestro ferroviario y portuario. La matriz de resultados a continuacion
muestra estos resultados, asi como los productos intermedios asociados a logro de los mismos.

Presupuesto. El presupuesto de fa cooperacion técnica sera de US1.000.000.00, recursos que seran
provistos por el fondo para la preparacion de proyectos de infraestructura (InfraFondo). La
Jistribucion de costos se presenta en el siguiente cuadro.
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Presupuesto de la Cooperacién Técnica

Componente Descripcién InfraFondo Contrapartida local Total
Componente : Estudio de disefio y US90.000 US90.000
Disefio e estructuracion
implantacién del
Fondo Consultorias de US60.000 US60.000
apoyoala
implantacion del
Fondo
Companente |I: Estudio piloto US450.000 US450.000
Estudio Piloto
Componente l: Consultoria para el US280.000 U$280.000
Plan Maestro desarrollo del plan
ferroviario y maestro
portuario Consultorias de US80.000 US80.000
apoyo ‘
Supervision US30.000 US30.000
Evaluacién final US10.000 US10.000
«  TOTAL US1.000.000

Ejecucion de la Cooperacién Técnica.

Organismo Ejecutor. La Agencia Nacional de Infraestructura es una entidad del Gobierno de
Colombia encargada de planear, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de asociacion publico — privada, para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura puablica de transporte
en todos sus modos y sus servicios asociados. Dada la urgencia para el Gobiemo de Colombia de
implantar el Fondo y completar las demés actividades a desarrollarse en el marco de esta
cooperacion técnica, las cuales deben ser adelantadas durante el afio en curso, la Agencia Nacional
de Infraestructura ha solicitado que el Banco sea el ejecutor de la cooperacion técnica. Lo anterior
debido a que la incorporacion de los recursos de la cooperacion técnica en el presupuesto 2012
puede tomar un tiempo mayor a seis (6) meses. El organismo ejecutor de la cooperacion técnica,
sera entonces el Banco, a través de INE/TSP, desde su sede en Washington, D.C.

Periodo de ejecucién y calendario de desembolso. El periodo de ejecucion de la cooperacion
técnica sera de treinta (30) meses y los desembolsos se realizaran en un periodo de veinticuatro (24)
meses.

Mecanismo de ejecucion y supervision. Los servicios de consultoria seran contratados de
conformidad con las politicas para la seleccién y contratacion de consultores financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9), Asi mismo, INE/TSP actuara como unidad de
responsabilidad basica (URB) de estas contrataciones y sera la encargada de la preparacion y la
publicacion de solicitudes de expresion de interés, la elaboracion de listas cortas, la preparacion y
*gistribucién de solicitudes de propuestas, la evaluacion y seleccion de las firmas consultoras
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conforme a los criterios establecidos en las solicitudes de propuestas, y la negociacién de los
respectivos contratos.

La Agencia Nacional de Infraestructura y el Departamento Nacional de Planeacion asistiran a
INE/TSP en: (i) la elaboracion de los Términos de Referencia para la contratacién de los servicios de
consultoria; (ii) la revision de las propuestas técnicas; y (iii) el seguimiento a la supervisién de los
estudios y productos contratados, asegurando que atiendan los lineamientos del Gobierno de
Colombia.

TRANSACCIONES REALIZADAS PARA EL ANO 2013

Transactions History Report
For ATN/OC-13232-CO
As of Nov 14, 2013
1 General information
Operation: ATN:OC.13232C0
Project: SLuT2234 - Suppontfor e Developmant of 3 idirasiruzt. re Fre-investnent Fung
Executor:
Suates: Oisbursing
Operation Subitype: #F
Form of Financing: TCN
Sector: TR-UIN
Usit With Disd. Resp.: INE 3t Headquarters
Beasficlary County: Colorrd'a
Administrative Country: Headquarters
Approvai Date: NMay-2-2012 First Amortization Oate:
Signature Date: May7.2012 Final Amortization Oste:
Effective Date: MayT-202 First Semastral incoms Due:
First Eligibikty Date: anT2612 Second Semestral income Due:
Tetal Eiigibility: Jon-7-2012 First Semestral Princigal Due:
Original Disburs ement Expiration Date: Way-7-2014 Second Semestral Principal Due:
Currant Disbursement Expiration Date: May7-2014 Payctf Project Number:
Last Disbursement Request Number: EM Revolving Fuad (%): 26
Local Contribution Amcont: 1290 22050
T ion Histary
2013
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Con relacién al “Balance Economico de la Cooperacion Técnica® que la distribucion total de recursos
asciende a; USD$ 392.736.83, que para el afio 2013 se distribuyeron USD$ 238.767.76 y finalmente

se encuentra pendiente por ejecutar a falta de cinco (5) meses para el cumplimiento del plazo USD$
499.229.80.

SEGUIMIENTO TECNICO DE LA COOPERACION TECNICA.

Las actividades llevadas a cabo hasta la fecha a través de la Cooperacion Técnica en orden cronoldgico han
sido fas siguientes:

Alcances de los Estudios de Prefactibilidad

Los productos generados y allegados al BID fueron debidamente puestos a consideracion del personal del
modo férreo del departamento de estructuracion.

Pero ademas, en el contexto de la definicion de la estrategia ferroviaria en Colombia y de la configuracion de
la red, se plantea la necesidad de conocer experiencias internacionales de operacion ferroviaria con trocha
dual, yardica (914’6 1000%) y media (1500” 6 1600"), que sirvan como inputs al Gobierno de Colombia en la
evaluacion de las diferentes opciones técnicas para la toma de decision, frente a las potenciales inversiones
en este subsector.

Con ocasién de la Cooperacion Técnica analisis de este informe de auditoria se han generado los siguientes
productos, a saber:

1. Evaluacion de la Iniciativa Privada de la Sociedad Portuaria de Santa Marta

2. [Evaluacion de la Iniciativa Privada de MARIVERDO

3. Evaluacién de la Iniciativa Privada de GRUPO BULLET (FERROVIAS INTEROCEANICAS DEL
DARIEN

4, Evaluacion de la Iniciativa Privada de SLOANE

5. Evaluacion de la Iniciativa Privada de SOFCA

6. Evaluacion de la Iniciativa Privada TRANSANDINO

De lo anterior podemos decir que, una vez presentada la iniciativa privada, esta entra a ser evaluada y
analizada por el grupo consuttor del BID, y seguidamente puesta a consideracion de la ANI, a su personal del
', Modo Férreo de la Vicepresidencia de Estructuracion.

\
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CONTROL A LA GESTION CONTRACTUAL.

No sin antes advertir que no se puedo realizar seguimiento alguno al convenio teniendo en cuenta
las razones ya expuestas, vamos a pronunciarnos sobre un aspecto importante a saber:

A sabiendas de circunstancias de hecho y de derecho que sobrevinieron en razon de convenios de
cooperacion anteriores y mas exactamente el Convenio de Cooperacién Técnica no reembolsable
No. ATM/MT-9636-CO-PROGRAMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA (APP) EN lIRSA,
iguaimente con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Teniendo en cuenta lo anterior, es de
aclarar, que mediante la normatividad que a continuacion se describe este Convenio de Cooperacion
Técnica “Apoyo a la Creacion del Fondo de Preinversién en Infraestructura’, es recomendable hacer
los reportes oportunos de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente y en lo que al tema se
refiere a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ~ DIAN, de acuerdo a las generalidades
de Ley, en razon de la Resolucion 000119 del 31 de Octubre de 2012, “por el cual se sefiala el
contenido y las caracteristicas técnicas para la presentacién de la informacion que deben suministrar
mensualmente las entidades publicas o privadas que celebren convenios de cooperacion y
asistencia técnica para el apoyo y ejecucion de sus programas o proyectos con organismos
internacionales, en cumplimiento de los previsto en el articulo 58 de la Ley 863 de 2003 y en el
Decreto 4660 de 2007", la cual en su articulo 7 prevé: (...) “Vigencia. La presente resolucion rige a
partir del 1 de enero de 2010, previa publicacion en el Diario Oficial. (...)"

Ahora bien, el Gobierno Nacional, ha venido estableciendo el deber de enviar informacién ala
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, preceptuando que las normas sefialadas que
en este informe hacen alusion al contenido y caracteristicas de la informacion que se debe remitir

mensualmente en torno a los Convenios de Cooperacion, determinando fundamentalmente lo
siguiente:

Articulo 1 Decreto 537 de 2004. (...) “Informacion que deben suministrar las entidades publicas o
privadas que celebren convenios de cooperacion. En cumplimiento de lo previsto en el articulo 58 de
la Ley 863 de 2003, las entidades piblicas o privadas que celebren convenios de cooperacion y
asistencia técnica para el apoyo y ejecucion de sus programas o proyectos, con organismos
internacionales, deberén enviar a la Subdireccion de Fiscalizacién Tributaria de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, dentro de los primeros cinco dias de cada mes, una
relacion mensual de todos los contratos vigentes con cargo a estos convenios que contenga: (...)
articulo 2 El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion. (..)"

Articulo 1, Decreto 4660 de 2007 (...) Informacion que deben suministrar las entidades publicas o
privadas que celebren convenios de cooperacion y asistencia técnica. A partir del 1 de enero de
2008 las entidades publicas o privadas que celebren convenios de cooperacion y asistencia técnica
para el apoyo y ejecucion de sus programas o proyectos, con organismos internacionales, deberan
enviar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, una relacion mensual de todos los
§ontratos vigentes con cargo a estos convenios, {...)
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Asi las cosas, se hace imperativo el cumplimiento de Io establecido en la normatividad anterior por
parte de la ANl y remitir la informacién correspondiente al convenio objeto de este informe de
auditoria.

VIii. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1. Ejecucion Contractual - Avances y Utilizacion de los Recursos.

e Hasta la fecha no se ha realizado la distribucion total de los recursos aportados por el BID,
teniendo en cuenta que ya van dos (2) afios de ejecucion de la cooperacion técnica y afalta
de cinco (5) meses para el vencimiento del plazo total de ejecucion de dicha cooperacion
técnica no se advierte si se realizara Ia distribucion total de dichos recursos, como se
muestra en la grafica No. 1

* No obstante que el BID controla y maneja los recursos a los cuales se hace mencion dentro
de este informe de auditoria, esta jefatura denota a priori un deficiente control y
direccionamiento del Convenio de Cooperacion objeto de este informe por parte de Ia
Vicepresidencia de Estructuracion.

8.2. Obligatoriedad de remitir informacion a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN

Elaborar y remitir el informe dentro de los parametros establecidos por la normatividad vigente
Decreto 4660 de 2007 y la Resolucién de la DIAN 000119 del 31 de Octubre de 2012, a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales ~ DIAN.

Tener presente que la obligatoriedad de remitir la informacion ante la DIAN fenece el ULTIMO DIA
HABIL del mes siguiente al periodo objeto de reporte y el no suministro de esta dentro de los plazos
establecidos, cuando el contenido presente errores o no corresponda a los solicitado, da lugar a la
aplicacion de las sanciones contempladas en el articulo 651 modificado por el articulo 55 del
Estatuto Tributario/Ley 6 de 1992 “Sancion por no informar’ (...) Las personas y entidades obligadas
a suministrar informacién tributaria asi como aquellas a quienes se les haya solicitado informaciones
0 pruebas, que no la suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo contenido presente
errores 0 no corresponda a lo solicitado, incurriran en la siguiente sancion... (...)

NOTA: Esta recomendacion ya se ha venido haciendo para otros Convenios de la misma naturaleza.
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8.3. Observaciones importantes.

e Para la realizacion de este informe fue necesario reiterar mas de una vez las solicitudes de
informacion a través de los medios idéneos y que se encuentran consignados dentro del
acapite de “solicitud de informacion” de este informe.

* Dicha informacién finalmente fue enviada a través de correo electronico por el BID, en donde
consta el nivel de ejecucién por parte de ellos y de su consultoria. Por otra parte el
direccionamiento, seguimiento y control por parte de la ANI a través de la Gerencia Férrea y
Portuaria de la Vicepresidencia de Estructuracion a priori se puede observar que es
deficiente teniendo en cuenta que no fue suministrada por parte de la Vicepresidencia de
Estructuracion informacion alguna sobre el particular.

IX. PAPELES DE TRABAJO
.-

i

Forma parte integral del presente informe (PIL 22) la informacién sefialada en el acapite de
fundamentos legales y los documentos y pruebas sefialadas en el capitulo 7.1.

“Finalmente, manifestamos que estos informes son una herramienta de trabajo, medicion y
evaluacion que realiza la Oficina de_Control Interno, los cuales tienen como fin el continuo
mejoramiento_de los procesos administrativos y en lo posible la introduccion de correctivos
necesarios para el cumplimiento de la mision institucional”.
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