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INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
traves del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y

269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de 1a H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiologico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los organos del Estado, se oriente hacia la realizacién de los

fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales
que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°. de la Ley 87 de 1993, defini¢ la

naturaleza de fa Oficina de Control Intemo, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"

Ast las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de control
interno, dada la importancia sin precedentes que en fa nueva vision del control que plasmé el Constituyente
de 1991, juega el control intemo para la modernizacion de la administracion publica y el mejoramiento de la
capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico
de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal

cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la
funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Intemo, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la
designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Repablica con el fin de viabilizar
autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempeiiar las oficinas de control
interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos,

acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes
externcs.

En éste orden de ideas, comesponde a las Oficinas de Control Intermo como responsable de su presentacion y
en atencion de su rol de seguimiento y evaluacion, analizar que el gasto se oriente a la racionalidad y uso
\adecuado de los recursos y velar porque los mismos, satisfagan los objetivos de la Entidad.
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il OBIJETIVO

Determinar fa oportunidad y la confiabilidad de los registros contables relacionados con ios gastos de
funcionamiento, analizando que el gasto se oriente a la racionalidad y uso adecuado de los recursos,
realizando un comparativo entre las partidas registradas en los sistemas de informacion contable y financiera;
y establecer la observancia de las politicas de eficiencia y austeridad en ef gasto publico.

. ALCANCE

Analizar los gastos de funcionamiento con corte a Septiembre de 2013 y que a su tumo hacen parte del
informe trimestral de Austeridad en el Gasto, realizando un comparativo entre el tercer trimestre de 2012 con

el tercer trimestre de 2013.

V. METODOLOGIA

Atendiendo los lineamientos establecidos en el Decreto 984 de 2012, la Oficina de Control Interno solicité la
informacion del tercer trimestre de 2012 y el tercer trimestre de 2013 a la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera para analizar, comparar y consolidar la informacion segin los siguientes conceptos: Sueldos del
personal, horas extras y festivos, servicios personales indirectos, servicios de seguridad y vigilancia,
materiales y suministros, arrendamientos, entre otros.

V. MARCO LEGAL

. Decreto 1737 y 1738 de 1998
. Decreto 2209 de 1998

. Decreto 2465 de 2000

. Decreto 984 de 2012

Vi, DESARROLLO DEL INFORME

@

Como resultado del analisis efectuado a las cuentas de gastos de funcionamiento se verificaron los valores
existentes en el sistema SIIF Il y SINFAD, relacionados con el tercer trimestre del afio 2012 y del afio 2013,

observando el siguiente comportamiento:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO COMPARATIVOS ENTRE EL TERCER TRIMESTRE DE
2012 Y 2013
TERCER TERCER
GASTOS TRIMESTRE DE TRIMESTRE DE DIFERENCIAS
2012 2013
\ SUELDOS DEL PERSONAL 1,167,438,390 4,104,940,146 2,937,501,756
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO COMPARATIVOS ENTRE EL TERCER TRIMESTRE DE

2012 Y 2013
TERCER TERCER
GASTOS TRIMESTREDE | TRIMESTREDE | DIFERENCIAS
2012 2013
HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 8,666,448 16,448,751 7,782,303
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS (HONORARIOS) 3,719,302,829 15,395,087,912 11,675,785,083
SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANGIA 51,216,545 187,074,278 136,757,733
MATERIALES Y
SUMNISTROS 29,049,394 10,983,289 118,066,104
ARRENDAMIENTOS £20,010,248 812,352,232 192,432 885
PUBLICIDAD Y
PROPAGANDA 10,971,370 0 10,971,370
IMPRESIONES Y
PUBLICACIONES 5,572,580 18,736,000 13,163.420
COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES 19,028,720 16,424,756 -2,603.964
SERVICIO DE ASEQ Y
CAFETERIA 783,680 43,664,311 42,880,631
MANTENIMIENTO
INMUERLES 94,863,480 0 94,863 480
MANTENIMIENTO DE
BIENES MUEBLES 10,233,249 0 410,233,249
MANTENIMIENTO DE
EQUIPO DE COMPUTO Y 11,640,000 7,347,541 4,292.459
SOFTWARE
MANTENIMIENTO
EQUIPOS DE 8,135,660 32,852,144 24,716,484
TRANSPORTE
SERVICIOS PUBLICOS
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y 1,257.470 911,960 345,210
ASEO
ENERGIA 128,139,690 35,093,370 -93,046,320
TELEFONOS 328,328 0 -328,328
TELEFONIA CELULAR 3,901,344 6,916,297 3,014,953
INTERNET 748,200 26,970,438 26,222,238
VIATICOS 24,163,302 30,447,094 15,283,792
VIATICOS AL INTERIOR 76,428,957 375,160,805 298,731,848
VIATICOS AL EXTERIOR 1,189,715 13,624,022 12,434,307
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO COMPARATIVOS ENTRE EL TERCER TRIMESTRE DE

2012Y 2013
TERCER TERCER
GASTOS TRIMESTRE DE TRIMESTRE DE DIFERENCIAS
2012 2013
TOTAL 5,993,978,399 21,145,935,.347 15,151,956,948

En el recuadro anterior se presenta un comparativo de los Gastos de Funcionamiento relacionados con el
tercer trimestre de los afios 2012 y 2013, en donde se observa un aumento de $15.151.956.948, para el afio
2013, es decir un 252.79% més de gastos con refacion al mismo trimestre del afio inmediatamente anterior.

Si observamos el comportamiento de aumento de los gastos de los tres primeros trimestres de 2012 vs 2013,
se puede verificar que en el tercer trimestre auditado fue mayor el aumento como se muestra en la siguiente

tabla:

Variacion ler Variacion 2do Variacion 3er
trimestre 2012 - trimestre 2012 — trimestre 2012 -
2013 2013 2013

61.50% 52.88% 252.79%

VARIACION 3 TRIMESTRE 2012 - 2013

SUELDOS DEL
PERSONAL, 2.937.501.75

6.00w SUELDOS DEL PERSONAL

INTERHET, 26.222.238.,0
0

A 4 VIATICOS AL
SERVICIO DE ASEO'Y INTERIOR, 298.721.8
CAFETERIA, 42.880.630,5 o

8 MAITENIMIENTO

HOUIPOS DE

8,0

= SCRVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS (HONORARIOS)

SERVICUIO DE SEGURIDAD
Y ORTE, 24.716.48
VIGILAMCIA, 136.757.72 1 SCRVICIO DE SEGURIDAD Y
3.00 VIGILANCIA
ARREHDANMIEMNTOS, 192
432.885,00 ® ARRENDAMIENTOS

= SERVICIO DL ASCO Y CAFETLRIA
2 INTERNET

- VIATICOS AL INTERIOR

SERVICIOS PERSOMALES
INDIRECTOS 2 MANTENIMIENTO EQUIPOS DE
{HOMORARIOS}, 11.675.7 TRANSPORTE
85.083,00
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Como podemos observar en la grafica durante el tercer trimestre del afio 2013 la variacion del gasto mas
representativo corresponde a los gastos por semvicios personales indirectos (Honorarios), los cuales
aumentaron en $11.675.785.083. Esto se debe principalmente a la contratacion de personal para el tema de
la subrogacion de los aeropuertos, honorarios para la interventoria de la Red Férrea del Pacifico, tribunales
de arbitramiento, consultorias para verificar los requisitos de los proponentes para las nuevas licitaciones
publicas, consultoria especializada para entregar en concesion los aeropuertos de Barranquilla, Armenia,
Neiva, Popayan y Cartago; consultoria especializada para la realizacion de los estudios técnicos adicionales
que permitan disminuir el nivel de riesgo e incertidumbre y la estructuracion técnica de los proyectos de
concesiones viales que conforman Autopistas para la Prosperidad sobre grupos 1y 2, entre otros.

Asi mismo observamos que en el mismo periodo el gasto por sueldos del personal aumentd en
$2.937.501.756, con respecto al mismo trimestre del afio inmediatamente anterior, como consecuencia de la

ampliacion de fa planta de personal que en Septiembre de 2012 eran 70 funcionarios y paso a 225
funcionarios en Septiembre de 2013.

De igual forma cabe resaltar que & seivicio de eneigia eiectrica disminuyo en $93.046.320, ya que ia ANi en
el 2012 tenia sus oficinas en las instalaciones del Ministerio de Transporte y se creé un convenio donde Ia

Agencia Nacional de Infraestructura asumia en gran parte el consumo de energia de todo el Ministerio a
cambio de un menor monto en el canon de arrendamiento.

GASTOS TERCER TRIMESTRE DE 2013

SERVICIO DE ASEQ Y

; INTERNET, 26.970.438
CAFETERIA, 43.664.311

- - ‘
VIATICOS AL B SUELDOS DELPERSONAL
INTERIOR, 375.160.805

SUELDOS DEL _ i
/ PERSONAL 4104.940.24 ™ SLV/CIOS PERSONALES
6 INDIRECTOS {HONORARIOS)

> SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA

ARREMDAMIENTOS, 813,
352.232
SERVICIO DE SEGURIDAD
Y

VIGILANCIA, 187.974.278

B ARRENDAMIENTQS

% SERVICIO DE ASEQ Y CAFETERIA

SERVICIOS P * INTERNET

{HOMORARIOS}, 15.295.0
87.912 " VIATICOS AL INTERIOR

Para el tercer trimestre de 2013, los gastos mas representativos corresponden a los Servicios Personales

Indirectos (Honorarios) y a los Sueldos del Personal, los cuales suman $15.395.087.912 y $4.104.940.146,
respectivamente.

Los gastos relacionados con Servicios Profesionales Indirectos (Honorarios) corresponden al 72.80% de los
gastos de funcionamiento.
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Los servicios de vigilancia privada tuvieron una variacion de $ 136.757.733; comparando las cifras del tercer
trimestre del afio 2012 con el mismo periodo del 2013; esta situacion se debi6 a que la Agencia Nacional de
Infraestructura cuando tenia su sede en el Edificio del Ministerio de Transporte, durante los dos primeros
trimestres del afio 2012 no realizaba ninguna erogacion de dinero por dicho servicio debido a un convenio
suscrito con el Ministerio de Transporte; es necesario aclarar que solo a partir del tercer trimestre (jul-sept) de

2013 se empezaron a asumir los costos por concepto de vigilancia en la ANI.

Los gastos por arrendamientos para el tercer trimestre de 2013 ascendieron $ 813.352.233, los cuales
corresponden a los canones de arrendamiento y cuota de administracion, en funcion de la nueva sede
institucional ubicada en el Centro Empresarial Luis Carlos Sarmiento Angulo.

Con relacion a los gastos de aseo y cafeteria ascendieron a $43.664.311, comparéandolo con el fercer
trimestre de 2012, esta situacion se debe a que la Agencia Nacional de Infraestructura alquilé maquinas para
el suministro de café y otros productos y el afio anterior tenia un convenio suscrito con el Ministerio de

Transporte por este concepto.

El servicio de internet presentd un aumento porque se suscribié el contrato No. 624-12, cuyo objeto es el
servicio de arrendamiento del canal de acceso a internet dedicado y en el mes de Septiembre de 2013 se
canceld un valor de $ 26.665.242=, por tener seis meses pendientes que dejé de facturar la empresa ETB.

Revisando la telefonia celular en los meses de Julio y Agosto, observamos que la ANI tiene siete (7) equipos
distribuidos de la siguiente forma:

- Presidencia (1) Plan Abierto $357.955=.

- Secretaria de Presidencia (1) Plan Cerrado $235.940=.

- Vicepresidencia de Gestion Contractual (1) Plan Cerrado $153.162=.

- Vicepresidencia de Estructuracion (1) Plan Cerrado $ 171.798=.

- Vicepresidencia Administrativa y Financiera (1) Plan Cerrado $220.896=.

- Vicepresidencia Juridica (1) Plan Cerrado $ 183.126=.

- Vicepresidencia de Planeacion, Riesgo y Entomo (1) Plan Cerrado $191.152=.

Para el mes de Septiembre del presente afic se compra un equipo celular adicional para la nueva
dependencia, Vicepresidencia Ejecutiva por un valor de $1.149.344=. Es de aclarar que la Unica linea celular
que presenta variacion mensual por ser plan abierto en su facturacion, es la asignada al Presidente de la
Agencia Nacional de Infraestructura, esto en funcion de atender los mdiltiples compromisos de la Entidad.

Los gastos por mantenimiento a los equipos de transporte, se deben a que en este tercer trimestre de 2013,
se envio todo el parque automotor de la ANI para un mantenimiento preventivo y correctivo, valores que
incluyen mano de obra, repuestos e insumos. El contrato que se suscribio tiene un monto de $50.000.000=,
con la Union Temporal Vehiculos, con fecha de inicio del mes de Junio de 2013 y fecha de vencimiento
Diciembre de 2013. Los vehiculos que se enviaron para mantenimiento preventivo y correctivo son los

siguientes:

- Placa HCI 061, modelo 2009.
- Placa HCI 063, modelo 2009.
- Placa OBF 556, modelo 2005.
- Placa HC! 062, modelo 2009.
- Placa OBF 861, modelo 2005.

sy
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- Placa DDB 501, modelo 2009.
- Placa DJK 049, modelo 2012.

Se aclara en el presente informe que de Enero a Junio de 2013 Ia ANI no habia suscrito ningan contrato para
el servicio correctivo y preventivo del parque automotor, solo se hacian gastos de servicio de mantenimiento
bésicos, tales como el cambio de aceite, filtros, etc. Adicionalmente el parque automotor es enviado a este
tipo de revision cada 5.000 Kms y este kilometraje es recorrido por los vehiculos en promedio cada mes; para

los vehiculos més antiguos modelo 2005, se les tiene Que hacer reparacion del motor y a fecha de hoy solo el
vehiculo de placas OBF 556 tiene reparacion de motor.

A continuacion detallo el servicio de mantenimiento de los vehiculos de la ANI en el tercer trimestre de 2013:

JULIO DE 2013

Vehiculo | Factura | Mano de Obra, Repuestos e Insumos

HCI 061 61 743,800
HCI 063 62 229,920
OBF 556 63 5,317,904
DJK 049 64 614,800
TOTAL 6,906,424

SEPTIEMBRE DE 2013

Vehiculo | Factura | Mano de Obra, Repuestos e Insumos

OBF 556 72 613,060
DDB 501 73 7,475,504
HCl 062 74 "~ 8,318,012
DDB 501 75 835,780
OBF 861 76 8,703,364
TOTAL 25,945,720

Se debe tener en cuenta que para el afio 2012 el parque automotor de la ANI estaba compuesto por siete (7)
vehiculos y para ef mes de Septiembre de 2013 se gestiond la compra de un vehiculo adicional para la
Vicepresidencia Ejecutiva y el parque automotor aumento para un total de ocho (8) vehiculos.

Los gastos de mantenimiento de bienes muebles e inmuebles, se observa que en el tercer trimestre del afio
2012 se realizaron erogaciones por un total de $105.096.729=, gastos en los que se incurrieron para adecuar
las nuevas instalaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura en el Centro Empresarial Luis Carlos
Sarmiento; razon por la cual se observa la ausencia de estos gastos en el tercer trimestre de 2013.

En relacion con los vidticos al interior que ascendio a $375.160.805, comparando dicho gasto con el tercer
trimestre del afio 2012, éste incremento de los gastos se debe fundamentalmente al nivel de seguimiento
contractual que proporcionalmente acrecienta la cuenta de viaticos de los correspondientes funcionarios de la
Agencia Nacional de Infraestructura y al aumento de la planta de personal que de 70 funcionarios en el tercer

informe de seguimiento al gasto de funcionamiento en el marco de fonalecimientg"ﬂ'
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trimestre de 2012 paso a 225 funcionarios en el mismo periodo del 2013, y da como resultado un aumento de
155 personas, para cumplir con los objetivos misionales de la Entidad, entre ellos la subrogacion de los
aeropuertos; a pesar de ser el Aeropuerto de Cartagena el (inico que se ha subrogado a la fecha de hoy, no
se han dejado de lado las gestiones de subrogacion de las areas de aerddromos de las ciudades restantes.
La dependencia que mas cargos tiene a este rubro es la Vicepresidencia de Gestion Contractual, seguida de
la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgo y Entorno y la Vicepresidencia de Estructuracion, con un 28.15%,
26.44% y 18.83% respectivamente, es decir que entre las tres dependencias suman para un total de 73.41%
del rubro de viaticos al interior en el tercer trimestre del 2013.

Es de destacar que el rubro Publicidad y Propaganda, se redujo dando cumplimiento a lo establecido en el Art,
6 del Decreto 1737 de 1998, “...Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades piiblicas que manejan
recursos del Tesoro Publico, <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1094 de 2001. El nuevo texto
es el siguiente:> Esta prohibida la celebracion de contratos de publicidad con cargo a los recursos del Tesoro
Plblico, con excepcion de los contratos del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica,
de 1a Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionaies para dar cumpiimiento a
lo dispuesto en el literal 1) del articulo 19 del Decreto 1071 de 1999, y de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado que tienen por objeto la comercializacion de bienes y servicios en competencia cor
particulares, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 90. del Decreto 1737 de 1998, la celebracion de
estos contratos sblo se podra dirigir a la promocion de especificos bienes o servicios que ofrezca la empresa

en competencia con particulares.

Las entidades que tengan autorizados en sus presupuestos rubros para publicidad, deberén reducirios en un
treinta por ciento (30%) en el presente afio, tomando como base de la reduccion el monto inicial del

presupuesto 0 apropiacion para publicidad...” ¢

Vil.  CONCLUSIONES

Para el tema de viaticos se les hace un llamado a todas las dependencias que son ordenadores del gasto por
este concepto, de conservar las normas de austeridad del gasto y asi cumplir con lo expresado en el Decreto

1737 de 1998.

Si bien es cierto que una de las metas del Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura es la de
fortalecer la infraestructura en los modos carreteros, portuarios, férreos y aeroportuarios del pais, con la
adjudicacion de 46 proyectos viales, 16 nuevos puertos, la rehabilitacion de las lineas férreas del pais y los 17
aeropuertos en proceso de transferencia de la Aerocivil, se debe continuar con el seguimiento juicioso de la
ejecucion de estos rubros y ser cautelosos con las erogaciones en los gastos de funcionamiento para cumplir
con las Normas de Austeridad del Gasto.

Informe de seguimiento al gasto de funcionamiento en el marco de fortalecimiengqgs?f’_
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Vill.  PAPELES DE TRABAJO
&

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en la carpeta PIL (3), estos son parte integral del informe y reposan en
la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las acciones correctivas y
preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual el Oficina de Control Interno en su rol de
asesoria los acompafiara cuando lo requieran en la elaboracion del plan de mejoramiento por procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la Agencia

Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de Ia Republica para el cuatrienio
2010-2014. .
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