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INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, 0 de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiologico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian e! ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993,
defini6 Ia naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas fas entidades y organlsmos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, 1a revaluacién de los planes establecidos y en
la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

()

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control intemo, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juegh el control interno para la modernizacién de la administracion
plblica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempeiiar las oficinas de control intemo dentro de las organizaciones publlcas
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enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

. i :
En este orden de ideas, corresponde a las Oficinas de Control Interno evaluar el cumplimiento de

uno de los objetivos del sistema a saber: verificar el funcionamiento del Sistema SIIF 11 Nacion, junto
con {os sistemas complementarios como el SINFAD.

i OBJETIVO

Evaluar de manera general la efectividad de los controles informaticos implementados en la Entidéd,
especialmente en el Sistema de informacién administrativa y financiera SINFAD y el sistema
integrado de informacion financiera SIIF I Nacién.

.  ALCANCE.

Para cumplir con el objetivo de ésta Auditoria, se tendran en cuenta en cuenta los siguientes
.aspectos: ‘

1. Evaluar el esquema de seguridad informatica: }

v Se fendrén en cuenta las politicas, normas y procedimientos de seguridad
informatica. !

¥" Eliminacién de funciones.
v" Controles de acceso al sistema.
v Administracion de la seguridad informatica. ,
v’ Actuglizacion de datos por fuera del control del sistema. ‘
v’ Control de usuarios y atribuciones especiales. :

2. Es necesario aclarar que ésta evaluacion no considera la ejecucion de revisiones detalladas
al sistema de informacion administrativo y financiero con relacién a aspectos técnicos,
funcionales, operativos, administracion y soporte. Tampoco haremos pruebas relevantes
sustantivas especificas a la informacion detallada de éstos sistemas, los cuales quedan al
margen del alcance de éste trabajo.
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V.  METODOLOGIA

‘e Solicitud de informacion relacionada con los instrumentos gerenciales y administrativos (de
organizacion, direccion y control del area de sistemas, infraestructura informética, plan de
continuidad con la administracion y la seguridad de los sistemas de informacion SIIF I y
SINFAD.

Analisis de la documentacion suministrada por la Entidad. _
Entrevista con los funcionarios responsables del area de sistemas de la Agencia Nacional de
Infraestructura y con el administrador del sistema SIIF Il y SINFAD.

V. MARCO LEGAL

Ley 298 de 1996 art. 8
Decreto 178 del 29 de enero de 2003, por el cual se dictan disposiciones sobre el manejo de
recursos publicos y la aplicabilidad del SIIF Nacion.

o Decreto 2789 de 2004. Marco para administracion, implantacion, operatividad y aplicabilidad
del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF I Nacion.

e Resolucion 248 de julio de 2007 de la Contaduria General de la Nacion donde se establece
la informacion a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la
Nacion.

¢ Instructivo 020 de 2012 emitido por fa Contaduria General de la Nacién, en cuyo numeral 5.9.
establecid: “Los sistemas complementarios para la informacion contable tales como: némina,
rentas por cobrar, almacén, inventarios, operaciones de crédito publico, agregacion y
consolidacion de las unidades ejecutoras, entre otros, deberan permanecer hasta tanto se
hayan implementado en el SIIF los procesos necesarios para efectos del control y registro
adecuado del total de las transacciones”.

Vi DESARROLLO DEL INFORME

6.1 ANTECEDENTES

El Sistema Integrado de Informacién Financiera -~ SIIF 1l Nacion, es un sistema centralizado
soportado en un software cliente - servidor implementado ubicado en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el cual se encuentra funcionando desde el afio 2.000, que pretende consolidar la
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informacion financiera de las Entidades que conforman el presupuesto General de la Nac:on y
ejercer el control de la ejecucion presupuestal y financiera.

Uno de los objetivos primordiales del Sistema Integral de Informacion Financiera SHF - Nacién es
ampliar la obertura funcional e institucional, mediante la utilizacion de tecnologias orientadas a
facilitar el acceso y la integracion entre el SIIF y otros sistemas relacionados.

Cobertura funcional del SIIF — Nacion !l es la siguiente:

Administracién de apropiaciones
Administracion del PAC

Ejecucion presupuestal del gasto
Ejecucion presupuestal del ingreso
Gestion de recaudos

Gestion de pagos

Gestion Contable

NN

Se han incluido los siguientes procesos de caracter financiero, administrativo y de negocios:

1. Programacion presupuestal

2. Obtencion de bienes y servicios
3. Gestion de bienes y servicios.
4. Facturacion y cartera

Ademas de los procesos sefialados, el SIIF - Nacion 1l provee otro tipo de funcionalidad:

1. ‘Garantizar la seguridad de los datos contenidos en ella y transmitidos desde y hacia'SlIF
Nacion i,

2. Facilitar su administracion y parametrizacién.

3. Definir fiujo de procesos que facilitan la estandarizacion y control de los procesos de negocio.

6.2 VERIFICACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO ARO 2011.

Verificado el Plan de Mejoramiento, dentro de los hallazgos contables se encontrd el hallazgo No 24,
el cual expresa que a 31 de diciembre de 2011, de los ingresos registrados en SINFAD (aplicativo
de la Agencia Nacional de Infraestructura) y el SIIF Nacién Il, se determiné una diferencia de
$ 13.042.6 millones (en miles) ; lo anterior, debido a que el sistema SIIF Il no permitié e registro en
el mes de noviembre de las cuentas Transferencias por $ 197.9 millones, lo que conlleva a que por
fallas en el SIIF no exista conciliacion de saldos entre estos aplicativos, y que no se reporte la
realidad de la informacién de la Entidad al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Como se especifica en el hallazgo anterior se puede establecer que se han venido presentando
diferencias que se han detectado al realizar la conciliacién de las cuentas contables.

6.3 ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA SIHF Il NACION Y EL SISTEMA

COMPLEMETARIO SINFAD.

Para el desarrolio de ésta Auditoria la Oficina de Control Interno preparé una encuesta, la cual fue
aplicada al Area Financiera y atendida por la Dra. Mireyi Vargas Oliveros, en el cargo de experto -
grado 06. Las respuestas fueron:

APLICATIVO SIiF I NACION

1. Como define el funcionamiento del sistema SIIF 1?
RESPUESTA: En relacion con el funcionamiento de este sistema la Agencia Nacional de
Infraestructura, Entidad que maneja recursos propios y de la Nacién, ha observado la existencia de
fallas en la parametrizacion contable que actualmente maneja, lo cual ha generado duplicidad de
trabajo en el 4rea contable de la Agencia ya que deben realizarse ajustes manuales mensualmente.

2. Qué modulo maneja del SIIF l1?
RESPUESTA: Los perfiles que manejo del SIIF son: Central de Cuentas por Pagar, Consolidador
Contable, Consulta y Gestion Contable. (SIC)

3. Como es la organizacién y administracion del SIIF [1?
RESPUESTA: En la pagina web www.minhacienda.gov.co, link del SIIF Nacién se encuentra toda la
informacion relacionada con el sistema, en el link administracion de usuarios. Al efecto a
continuacion se ilustra la informacion que aparece en el citado sitio web, asi:

En este sentido, se destaca que allf se pone de presente lo siguiente: “En concordancia con el
Decreto 2789 del 31 de agosto de 2004, el objetivo de estos documentos es establecer las
directrices que deben seguir las entidades para la implementacion de la administracién y operacion
del SIIF Nacion. Para tal fin, esta pagina contiene informacion precisa y suficiente respecto de: La
organizacion SHIF-Nacién, administracion de usuarios, sequridad requerida para operar el SlIF-
Nacion”. . (SIC)

INFORME DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL SIIF Il Y AUDITORIA AL SINFAD PIL 14
Vigencia Abril 2013

Pagina 7



i Agencia Nacional de Infraestructura é PROSPERIDAD
: INFORME DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL SIF I .P Tows
ra

Reportes de Ejecucion de: *.
Ingresos no estarén- -~ . 1
disponibles . - .

SR s
ciere del aplicative SIF
NACION hoy 22 de enéro

SHENacién . - .. ot _

PRIV Reuscin enve ekdasde regocs - - I

IR  homeniadordelacntéad s v
. \ S

.....

4. Coémo segeneran los registros contables sistema SHF?
RESPUESTA: Los registros contables se generan manual y automaéticamente.

5. Cémo se compone el comité de seguridad del sistema SIIF? :
RESPUESTA: segn el Decreto No 2789, Art. § naturaleza y composicién del Comité de seguridad
del SIIF Nacion, el cual estaré conformado por el administrador del SIIF Nacién, quien lo presidira, el
Director General del Presupuesto Piblico, el Director General del Tesoro Nacional, el Contador
General de la Nacién, el Director de Tecnologla y el Asesor de Seguridad del SIIF Nacién, quien
ejerce las funciones de secretario del comité, quien levantaré las actas de las reuniones y tendra
voz pero no voto. Asistira como invitado con voz pero sin voto el jefe de la Oficina de Control Intemo

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

6. Describa cuales son las funciones del comité de seguridad del sistema SIIF?
RESPUESTA: Para esta pregunta, remitirse a la respuesta dada en el punto 3. Lo anterior, conforme ,
se indica en la pagina WEB del Ministerio de Hacienda, asi: “...Para tal fin, esta pagina contiene
informacion precisa y suficiente respecto de: La organizacion SIF-Nacién, administracién de
usuarios, seguridad requerida para operar el SliF-Nacién”.

\

INFORME DE SEGUIMIENT OA LAIMPLEMENTACION DEL SIIF Il Y AUDITORIA AL SINFAD PIL 14

Vigencia Abril 2013

Pégina 8



o

ﬁ %‘%E | Agencia Nacional de Infraestructura
AR,

\

¥ AR I INFORME DE SEGUIMIENTO A LA IMFLEMENTACION DEL SifF Il PARA
fraestructura H
CLYAUDITORIAALSINFAD -

'0PROSPERIDAD |
TODOS

7. Explique brevemente los inconvenientes que ha tenido en la implementacion del SilF Il.

RESPUESTA: A continuacion se detallan algunas de las falencias que se presentan en el mddulo
contable del SIIF Nacién:

La cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Publico representa el 93% del valor del activo de la Entidad,
por lo tanto se requiere el manejo detallado de cada proyecto concesionado y el sistema no cuenta
con el nivel de detalle requerido, ni terceros, que me permita tener un control de la informacion por
cada proyecto de concesion que administra la entidad.

El sistema no maneja el libro de bancos, necesario para la conciliacion de las 6 cuentas bancarias
que maneja la Entidad, ni genera el portafolio de inversiones, (inversiones en TES), el area contable
debe realizar registros manuales en el SIIF de cada operacion que realiza la tesoreria relacionada
con las inversiones, requiriéndose para su control el manejo de archivos en Excel.

Con relacion a las cajas menores, los reembolsos que se realizan no afectan la contabilidad,
requiriéndose la realizacion de un registro manual por cada operacion que se afecte y la legalizacion
también se debe realizar mediante ajuste manual, para el caso de las retenciones que se realicen
por caja menor no generan registro contable, pero al momento de generar las ordenes de pago no
presupuestales para el pago de impuestos por el médulo de tesoreria si las tiene en cuenta en el
reporte.

En el caso de las compras de bienes y/o adquisicion de servicios que contablemente deben afectar
los cargos diferidos, para ser amortizados durante la vigencia, estan registrandose directamente al
gasto, requiriéndose un registro manual de reclasificacion, para estos ¢asos.

Cuando se compran bienes, el sistema esta parametrizado para contabilizar directamente en el
activo y no los registra en cuenta 1635 Bienes muebles en bodega, valores que deben ser
reclasificados manualmente, ya que al momento de registrar el movimiento de almacén el cual es
manual, se generan diferencias por ésta parametrizacion.

En el médulo contable se deben incluir mensualmente los movimientos relacionados con:
Propiedades, planta y Equipo, provisiones, amortizaciones, inversiones, depreciaciones, cuentas de
orden, pasivos estimados y demas informacion que se genere para él registro en la contabilidad de
la Agencia.

Se requiere constantemente reclasificar las diferentes cuentas y terceros en el aplicativo SIIF Nacion
Il, debido a que las matrices contables parametrizadas por la Contaduria General de la Nacién, para
obligaciones e ingresos, estan dadas por el concepto presupuestal del ingreso y gasto y no por el
del hecho econémico financiero, como es el caso mas usual del pago a contratistas, ya que
presupuestalmente afecta el rubro Servicios Personales Indirectos - Remuneracion Servicios Técnico
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y contablemente el sistema lo registra en la subcuenta 520205 Remuneracién Servicios Técnicos y
se debe reclasificar por cada tercero en la subcuentas 521109 Comisiones-Honorarios y Servicios.

En el pago de las deducciones por concepto de némina, la causacién la permite realizar al tercero
respectivo, pero al momento de generar la orden de pago, las cancela al tercero de la Entidad,
debiéndose realizar reclasificaciones manuales mensuales para que los terceros reflejen el valor real
a pagar.

En el caso del impuesto del cuatro por mil que se genera por los pagos realizados por la Entidad con
recursos propios, el valor del cuatro por mil calculado se realiza sobre el total de las apropiaciones
con recursos propios, utilizando los rubros presupuestales a méximo nivel de desagregacion,
generando para contabilidad reclasificaciones manuales por cada rubro contable que
automaticamente contabilice el sistema, ya que el cuatro por mil se debe registrar en la cuenta
512024 Gravamen a los movimientos financieros y no en cada cuenta de gastos o activo que el SIIF
contabilice de acuerdo a la parametrizacion del rubro presupuestal,

En el caso que una persona solicite el reintegro de las retenciones practicadas en exceso, una vez
se establsce la procedencia de tal solicitud segin la normatividad pertinente, la Entidad inicia el
proceso de radicacion y aprobacién de las cuentas por pagar no presupuestales en el sistema SIIF
Nacion Il para el reintegro de las deducciones. Sin embargo, en algunas ocasiones al momento de
aprobar la cuenta el sistema genera el siquiente aviso ‘Server was unable to process request “ El
saldo no puede fener un valor negativo, por favor ingrese de nuevo a la transaccion.” Ante esta
situacion, en su momento se formul6 incidente por correo electrénico al Soporte SIIF Nacion 1,
caso No. IM 022395, quien en su respuesta dada el 22 de mayo de 2012, indicé: “Teniendo en
cuenta su incidente por medio del presente me permito informar que este mensaje le sale cuando va
aprobar la cuenta por pagar porque no tiene saldo en la posicion del codigo presupuestal sujeta a
devolucion”. .

Por esta razon, en el caso que ya se haya realizado el pago de impuestos y que no sea posible
volver a fondear en el futuro el rubro de retenciones, necesario para aplicar las devoluciones, el
sistema no permite el reembolso, situacion que no puede afectar los derechos de los terceros que
han elevado estas solicitudes con razon para ello.

Cuando se cancelan anticipos para el pago de los honorarios de érbitros, secretarios y demas gastos
por concepto de instauracion de tribunales de arbitramento, el atributo contable ANTICIPO, no
efectua ninguin registro contable y tampoco permite el pago de la obligacion, por lo cual se requreren
hacer asientos manuales para el registro de la obligacion. De acuerdo con lo reportado a raiz de I
formulacion del incidente IMG 36402, el Administrador del Sistema, indico: * Una vez analizada la
informacion aportada como soporte al incidente, se ratifica que nc aplica a ANTICIPO, teniendo en
cuenta los concepto legales de la Ley de Contratacion y pablica (ley 80 de 1993 y decretos
reglamentarios.
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Si bien es cierto el Auto 12 del Acta Nro. 11 de 2012, dice que se debe dar tratamiento como
ANTICIPO, este no aplica a los preceptuado en la ley de contratacién, por tal motivo la CGN, ha
parametrizado el atributo contable GASTOS PAGADOS POR ANTCIPADO - HONORARIOS.”

El aplicativo presenta dificultades para el ingreso o funcionamiento en algunas ocasiones, generando
demoras sin explicacion bloqueos o no genera reportes. En otros casos, el Administrador del sistema
informa un horario de suspension del aplicativo el cual no se cumple, generandose inconvenientes
internos, debido a que los tiempos estimados para las actividades de produccion se prolongan.

Se han enviado casos especificos que no son atendidos en forma oportuna, debido a la compleﬂdad
de los mismos deben ser remitidos a la Contaduria para determine el proced/mlento a seguir lo cual
implica demoras de mas de 30 dias.

El sistema no permite realizar controles del Nit, para consultar un tercero se le debe incluir la cuenta
contable que necesito analizar, mas no me genera toda la informacion del tercero, se requiere
consultarlo por cada cuenta que le afecte, por tanto se debe mensualmente efectuar revision de los
terceros registrados y efectuar los reclasificaciones del caso por cuentas. ’

8. Se encuentra de acuerdo con las respuestas dadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre los inconvenientes presentados por el SIIF Il: Explique su respuesta y
cite los comunicados de respuesta.

RESPUESTA: Me permito relacionar algunos de los casos o inconvenientes reportados al SIIF y las
respectivas respuestas, asi mismo anexo el oficio 2012-401-010596-1 del 24/08/2012 y el oficio -
2012-401-014371-1 del 13/11/2012 dirigidos al doctor David Fernando Morales Dominguez,
administrador del SIIF NACION I, en los cuales se plantearon las necesidades de mejora al sistema
SIF 11,

. Caso IMO 15714 DEL 13/01/2012 - situacion resuefta

. Caso IMO 23531 DEL 13/06/2012 situacion que a la fecha persiste ya que los NIT creados
con caracter especial & el sistema no los reconoce manualmente y se debe realizar. por
archivos planos.

. Caso IMO 26770 del 29/08/2012 - situacién resuelfa

. Caso IMO 28151 del 24/09/2012 - situacién resuelta

. Caso IMO 28076 del 24/09/2012 - Situacién resuelfa parcialmente, ya que si genera los
reportes, pero el de operaciones reciprocas presenta falencias.

. Caso IMO 29613 del 26 de Octubre de 2012 - Situacion resuelta parcialmente por cuando el
tercero Eventos Santillana Ltda. Sigue generando error.

. Caso IMO 29632 del 29/10/2012 - Situacién resuelta

. Caso IMO 29917 del 06/11/2012 - Situacion resueita

. Caso IMO motcongas 4 x 1000 - Situacion resuelta
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Caso IMQ 30671 del 22/11/2012 - Situacion resuelta

Caso IMO 30426 del 23/11/2012 - Situacién resuelta

Caso IMO 31008 del 30/11/2012 - Situacion resuelta

Caso IMO 31238 del 04/12/2012 Situacién resuelta

Caso IMO 31702 del 12/12/2012 Situacion resuelta

Caso error fecha pago del 14/12/2012 Situacion resuelta

Caso IMO 32136 del 21/12/2012 Situacion que a la fecha persiste ya que no existe un rubro
concepto de ingreso para las comisiones por ingresos de Fenoco y a la fecha se deben
realizar reclasificaciones mensuales por este concepto.

. Caso IMO 33459 del 15/01/2013 Situacion que persiste y se deben realizar reclasificaciones
mensuales porque el rubro remuneracion servicios técnicos no esté parametrizado para el
gasto por honorarios 521109-520208.

Caso IMO 35420 DEL 14/02/2013 - Fue necesario realizar una reclasificacion manual.

Caso IMO 35952 del 21/02/2013 Situacion resuetta

Caso IMO 36297 del 27/12/2013 Situacién pendiente por resolver

Caso IMO 37354 del 19/03/2013 Situacion resuelta

Caso IMO 36402 del 22/03/2013 Situacion que no fue resuelta y se consultara a la
Contaduria el tratamiento contable.

* * L] .‘. - L

APLICATIVO SINFAD

9. Cémo define el funcionamiento del sistema SINFAD?
RESPUESTA: El funcionamiento del SINFAD es 6ptimo, ya que ha permitido generar diversos
reportes e informacion para control.

10. Qué médulo maneja del sistema SINFAD?
RESPUESTA: El médulo contable

11. Cémo es la organizacién y administracion del sistema SINFAD?
RESPUESTA: La organizacion del aplicativo SINFAD est4 instalado en un servidor dentro de data
center, con una base de datos en Oracle con la correspondiente seguridad de todos nuestros
servidores, firewall de proteccion de intrusos, antivirus.

La administracion del aplicativo esté de la siguiente manera: un administrador genera que tlene el
control del aplicativo el cual puede crear usuarios, parametrizar funciones, desbloquear usuarios,
desactiva cuentas. El administrador tiene todo el control del progiama, este rol lo gjerce el rea de
sistema. Los ofros roles de usuarios corresponden al usuario “editor” que ingresan y modifican
informacion respecto al modulo asignado. Por cada médulo existen varios usuarios a los cuales el
administrador les asigna las funciones a Tas cuales pueden acceder. Estos usuarios editores no
pueden cambiar variables o modificarlas, esto permite mantener el control de usuarios y parémetros.
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12, Cémo se generan los registros contabies en el sistema SINFAD?
RESPUESTA: Los registros contables se generan manual y automéaticamente.

13. Como se compone el comité de seguridad del sistema SINFAD?
RESPUESTA: No existe comité de seguridad, existe un control de sequridad para toda Ia red de Ia
Entidad, con firewall, proxi, redes independientes VLAN, control de usuarios con servidor de
dominios.

14. Describa cuéles son las funciones del comité de seguvridad del sistema SINFAD?
RESPUESTA: como no existe comité de seguridad, no existen funciones para dicho comité.

15. Qué norma permite adoptar el sistema SINFAD como aplicativo paralelo para llevar
la contabilidad de la Entidad?

RESPUESTA: La entidad continua con el sistema de informacion financiera SINFAD, como
mecanismo de control, debido a que el sistema SIIF Nacion Il atn no cuenta con los médulos de
némina y almacén; adicionalmente en las cajas menores sélo se contabiliza el pago y los
reembolsos se deben registrar manualmente, en la tesoreria no existe el médulo de inversiones en
TES, asi mismo existen drdenes de pago a las que no se le realizan afectacion contable y la
conciliacién bancaria es dispendiosa. :
Este dltimo proceder estéa acorde con lo consignado en el Instructivo 020 de 2012 emitido por la
Contaduria General de la Nacion, en cuyo numeral 5.9. Establecié: “Los sistemas complementarios
para_la_informacion contable tales como: némina, rentas por cobrar, almacén, _inventarios,
operaciones de crédito publico, agregacion y consolidacion de las unidades gjecutoras, entre otros, -

deberan permanecer hasta tanto se hayan implementado en el SIIF los procesos necesarios para

efectos del control y registro adecuado del total de /as transacciones” (Subrayas fuera de texto)

VI ANALISIS DE LAS RESPUESTAS

L

Verificada la encuesta realizada y partiendo de los parametros establecidos para la utilizacion de los
dos sistemas, ésta auditoria puede establecer:

1. Parael pago de obligaciones el registro debe realizarse de forma manual en el Sistema SIIF
Il Nacién, porque a la fecha no permite el pago de dichas obligaciones.

- 2. El aplicativo SIIF Il nacién presenta dificultades para el ingreso o funcionamiento en

~ algunas ocasiones el Administrador del sistema informa sobre un horario de suspension

del aplicativo el cual no se cumple, generando inconvenientes internos, debido a que se
prolonga el tiempo de actividades laborales.
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Existen casos especificos los cuales deben ser resueltos por el administrador del SilF I
Nacion, pero al no resolverse estos son remitidos a la Contaduria General de la Nacion,
para que ella sea quien determine el procedimiento a seguir y en ocasiones dicha situacion
se puede prolongar hasta por treinta 30 dias hébiles.

En cuanto al Sistema SINFAD, este se maneja como un sistema complementario y se utiliza
como mecanismo alterno de control, ya que como se ha expuesto algunos registros
contables se hacen de forma manual y a ésta situacion es necesario agregar que el SIIF
no cuenta con los modulos de ndmina y almacén, ademés las cajas menores solo se
contabiliza el pago y los reembolsos se estan registrando manuaimente.

El aplicativo SIIF no maneja el libro de bancos, por dicha situacion es necesario realizar
registros manuales de cada una de las operaciones que realiza Tesoreria y esto se hace
por medio de hojas de calculo en Excel, situacién que conlleva a la duplicidad de
actividades.

En relacién con el caso IMO28076, en el cual la Entidad manifiesta que: “Elaboracién de
reportes definitivos de operaciones reciprocas...” en la encuesta se dispone que fa situacion
resuelta parcialmente, ya que si se generan los reportes, pero el de operaciones reciprocas
presenta falencias, como se evidencia éste requerimiento no fue subsanado en su totalidad.

Con relacion al caso IMO29613, en el cual la Entidad menifiesta que: “... Al generar el
reporte por terceros muestra el saldo final diferente al del libro mayor y no se puede
establecer el tercero que arroja la diferencia, para realizar la respectiva reclasificacion...” en
la encuesta realizada se especifica que esta situacién ha sido resuelta parcialmente, por
cuanto el tercero “Eventos Santillana Ltda.” éste tercero sigue: generando el mismo error.

Observando el caso IMO32136, en el cual se solicita al administrador del SIIF Il nacion, que
en el modulo de ingresos- causacion basica. “... al tomar el rubro 3-1-2-8-1-1 Comisiones, lo
lleva automaticamente a la cuenta 480537 ( comlsnones bancarias, pero no somos Entidad
Financiera sino Establecimiento Publico) y mensualmente debemos reclasificarlo a la
cuenta 480813 otros ingresos — comisiones. De acuerdo con el concepto No 107689 de
diciembre de la Contaduria General de la Nacion, este ingreso se debe incorporar por
ingresos no tributarios — comisiones, cuenta 48..." en cuanto este requerimiento ésta
auditoria no hallé una respuesta adecuada que satisfaga la solicitud, razon por la cual es
necesario darla a conocer por medio de éste informe.
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VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

[

Teniendo en cuenta las inconsistencias encontradas en los casos concretos expuestos en ésta
auditoria, esta oficina sugiere que la Presidencia de la Entidad emita un comunicado al superior
jerarquico del Dr. David Fernando Morales Dominguez, es decir al Dr. Andrés Restrepo Montoya -
Viceministro Técnico, para que por se ponga fin a éstas inconsistencias y se puedan subsanar lo
mas pronto posible.

.IX. PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo se encuentran organizados, legajados y numerados en la carpeta PIL 14.

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se anexan y
son parte integral del informe. '

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la
Agencia Nacional de Infraestructura frente a los riesgos que se pudieran presentar e impidieran
cumplir con la misién de la entidad.

EGO ORLANDO BUSTOS FORERO

Jdfe Oficina de Control Interno ,> 5

Proyacté: Lucero Masmela Castellanos - Contratista Control nterno W
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