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ASUNTO: Entrega informe de seguimiehto Plan de Mejoramiento Institucional (PIL 7)

Apreciado Doctor Andrade:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion los avances presentados con
ocasion del desenvolvimiento del Plan de Mejoramiento con corte al 31 de Diciembre de 2013,
y que a su turno, se encuentran incorporados en la matriz de seguimiento de los hallazgos
institucionales. De esta forma, damos cumplimiento al Plan de Informes de Ley (PIL) que viene

desarrollando la Oficina a mi cargo.

Con un jnuy afectuoso saludo,

DAEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe de Oficina de Control Interno
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INTRODUCCIAN

la Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion Publico Privada - AP, para el disefig,
construccién mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacién de la infraestructura pablica de transporte en todos
sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacidn publico privada para otro tipo
de infraestructura publica cuando asf lo determine expresamente el Gobierno Nacional!

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto
nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del contral como
parte del ciclo de una administracidn exitosa. No en vano, la propia Constitucidn Polttica de Colombia lo trata como un
principalfsimo instrumento gerencial en sus artfculos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorfas. al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 132 del 13 de septiembre de 2000.

El Contral Interno, en este arden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues propende por asegurar que la
qestitn institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia |a realizacidn de los fines que constituyen su obijetivo y.
que esta se realice con estricta sujecién a los principios constitucionales que gufan el ejercicio de la funcidn publica.

Ahora bien. en desarrollo de! citado mandato constitucional, el articulo 92, de la Ley 87 de 1993, definid la naturaleza de la
Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles

{art. 59), asi:

“(.) es uno de los componentes del Sistema de Contral Interno, de nivel gerencial o directivo. encargada de evaluar la
eficiencia, eficacia y economia de los demés controles y deasesorar a la direccitn en la continuided del proceso
administrativo, la revaluacidn de los planes establecidos y en la introduccién de loscorrectivas necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos (..)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan a la oficina de control interno, dada la
importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmd el Constituyente de 1331, juega el control interno
para la modernizacion de la administracidn publica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el contral estratégico de gestién. y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios
constitucionales rectores del ejercicio de la funcidn pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de cuyas contenidos
queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de
Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 201l que determina la designacion del Jefe de dicha Dficina por parte del
Presidente de la Repdblica con el fin de viabilizar autonomfa e independencia en la valoracitn del cantral, asf como el Decreto
537 de 200! que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las oficinas
de control interno dentro de las organizaciones piblicas, enmarcado en cinco tépicos: valoracidn de riesgas, acampafiamiento
y asesaria, evaluacin y sequimiento, fomenta de la cultura de cantrol y relacidn con entes externos.

La Presente Auditorfa corresponde al seguimiento que se efectda al Plan de Mejoramienta presentada a Contralora General de
“Na Republica, mediante la herramienta denominada SIRECI donde se exponen los avances presentados en la matriz de

\

LY

! Decreto 4185 de Noviembre 3 dg 2011,
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seguimiento de los hallazgas institucionales, denominada Plan de Mejoramienta.

1. OBJETIVOS

Efectuar sequimiento, a fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones de la Entidad y sus responsables, frente al
cumplimiento de los compromisos adquiridos, en el Plan de"Mejoramiento Institucional para la vigencia 2013:

v" Verificar el grado de compromisa de la Entidad y sus responsables. en el cumplimiento de los procesas de Autocontral
impulsados por fa oficina de Control Interna.

v" Verificar el avance de las acciones correctivas del plan de mejoramienta institucional.

2. ALCANCE

21. Lomponente Analizado

En el presente informe se presentan los resultados de la evaluacidn de Ins soportes documentales aportados par los
responsables del cumplimiento de las metas propuestas.

2.2, Datos analizados

En el presente informe se presentan los resultados del sequimiento por parte de la oficina de contral Interno al Plan de
Mejoramienta Institucional para la vigencia 2013. Se auditaron todas las carpetas incorporadas en la pagina de Intranet
\\datosinco y en la subcarpeta de cada uno de los responsables; de acuerds a los documentos aportados, se procedic a la
verificacidn y carroboracidn de los soportes a los cuales se comprometid el &rea respectiva con la Contralorfa General y dentro
de las fechas especfficas.

23. Infarmacién relacionadsa y verificada

Informes de Contraloria para las vigencias auditadas y vigentes dentro del Plan
Contratos de concesiones, interventorias y adiciones realizadas
Todos los soportes transversales colgados por parte de los responsable de hallazgos

AN

3. METODOLOGIA

v" Se elabord el plan de auditaria correspondiente (memorando Internn)

v" Se efectud revisién documental a los archivos magnéticos reportados por cada responsable en la Intranet de Ia
Entidad, con corte a diciembre 31 de 2013.
v" Se validé procedimiento para el analisis del cumplimiento de las acciones de mejora a cumplic por parte de
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interventares, supervisores y responsables de &rea, mediante un semaforo de revisidn documental.
v la oficina de Control Interno envié correos electrdnicos, a cada uno de los responsables de cumplimientos de hallazgos,
con la fecha de vencimiento y las unidades de medida a aportar.

v' Se realizaron reuniones de verificacian con cada uno de los responsables donde se elaboraron actas de seguimiento.
(Anexo | - Farmatos de asistencia a reunidn)

v plan de mejoramiento con corte a 3! de diciembre de 2013. (Anexo lll - Radicado SIRECI)

v Seincluyd en la matriz del Plan de Mejoramienta la solicitud presentada a CGR, FM-PMOI.

v Se actualizaron los formatos FM-PMO!, FM-PMOZ, FM-PMO3, FM-PMO4.

v Se efectud revisitn documental a los soportes allegados por cada dependencia para subsanar la causa que origind
el hallazgo evidenciando porcentajes de avance

v" Mediante formata de revisién documental FM-PM 02, se dio un porcentaje de avance y/o cumplimiento

v Estos porcentajes fueron inmersos dentro del FM-PMOL, actualizando la matriz.

v Se actualizaron cada una de las carpetas contenedoras de hallazgos de acuerdo a la nueva numeracidn y ubicacitn
seqtn lo dispuesto en el plan choque.

v Se efectuaron estadisticas de seguimiento por dependencia en FM-PMO3

v Se presentd andlisis por cada hallazgo (Anexa Il -Informe consulidado por hallazgo)

v Se radico ante la Contralorfa General de la Republica, mediante la herramienta SIRECI, &l seguimiento al PM|

4. MARCO LEGAL

A continuacidn se relacionan los criterios de auditoria (marca legal y actos de regulacidn internos aplicables)

Resolucidn Orgénica N°6289 de 2012, Expedida por la Contraloria General de |a Repablica.

Resolucidn Drgénica N°6445 de 201, Expedida por la Contralorfa General de la Repiblica.

Resolucitn Organica N° 6368 de 2011, Expedida por la Contralorfa General de la Repdblica.

Resolucign Organica N°6283 de 2011, Expedida por la Contralorfa General de la Repdblica.

Resolucion Orgénica N°5872 de 2007, (Parcial) Expedida por la Contraloria General de la Republica.

Informes de auditorfas realizadas a la Entidad, presentados por la Contralorfa General de la Repiblica.

Procedimiento interno de Seguimiento y Cantrol al Plan de Mejoramienta.

Memoranda Interno N° 2011020038153 de Septiembre 3 de 2011, remitido por ef Gerente General.

Memaranda interno N° 2031020087353 de diciembre de 2013, remitido por el Presidente de fa Agencia Nacional de

Infraestructura.

AN N NN A T

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

1. Se verificd el cumplimienta del informe presentada por parte de la Oficina de Contral Interna a 30 de junio de 2013 y rendido a

Cantralorfa General de la Republica mediante SIRECH
7. Teniendo en cuenta la cantidad de hallazgos incumplidos en vigencias anteriores, se efectud revisidn de los sopartes

presentados con anterioridad.
3. Se verificaron los informes de Auditorias anteriores, por parte de CGR.

\
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6. DESARROLLD DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1. Lonsideraciones principales de Auditoria

Bl Plan de Mejoramiento de la Agencia Nacional de Infraestructura, es el resultado de 17 auditorfas practicadas a esta entidad, en
donde se han encontrado en su totalidad 1396 hallazqos, de los cuales 287 tienen incidencia disciplinaria, 38 Disciplinaria y Fiscal,
15 fiscal, 20 Disciplinaria fiscal y penal y 24 con incidencia Disciplinaria y Penal. De dicha cantidad. se deducen los hallazgos
consolidados y aquellos que fueron superados a juicio de la Oficina de Control Interno con autorizacidn de la CGR, cuya cantidad
varia, afio tras afie, como consecuencia del advenimiento de auditorfas realizadas por la CGR.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL VIGENTE

El Plan de Mejoramiento Institucional -PMI- constituye la herramienta que permite evidenciar el resultado del diagndstico
realizado por el Ente de Control en el ejercicio de la auditarfa regular, e integra las acciones de mejoramiento definidas por
cada una de las 4reas responsables frente a las debilidades o hallazqos identificados, en donde la finalidad principal de hacer
andlisis y evaluaciones a los procesos y resultados de cualquier entidad pblica para propender la eficiencia, efectividad y
transparencia de |a entidad en el uso de los recursos.

Conaciendo que el Plan de Mejoramiento actual es producto de las auditorfas realizadas a esta entidad durante las vigencias
2003-2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2008, 2010, 201, Especial 2005, 2006, 2007, 2008, 2003 y 2010 y auditoria Especial de
Fiscalizacidn para la vigencia 2011 y 2012, para ejecutar el objeto del presente contrato, representado en este informe, se
efectus una revisién minuciosa 2 cada uno de los hallazgos contenides dentro de la matriz de valoraci6n, encontrando
hallazgos anlogos cuyas acciones correctivas van encaminadas hacia un mismo objetiva, y otros hallazgos en los cuales se ha
venido cumpliendo a cabalidad su plan de mejoramientn durante varias vigencias, y sin embargo la efectividad no se avizora ya
que la soluci6n definitiva no depende o no es competencia de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Dentro del rol de evaluacidn independiente y sequimiento que realiza la Oficina de Contral Interno, efectuamos sequimiento al
Plan de Mejoramiento Institucional en cumplimients de las Resoluciones Orgénicas ya mencionadas, y de igual manera, en el
rol de Asesoria y Acompafiamiento, pretendemos que el denominado plan chogque suministrarle a la Entidad una matriz
actualizada en su forma, ya que es necesario precisar que es responsabilidad de cada una de las dreas el adecuado
cumplimiento y seguimiento sistematico de las acciones de mejoramiento propuestas mediante un ejercicio de autocontrol que
implica la gestidn, verificacidn y sequimiento de los hallazgos. Es preciso resaltar que de acuerdo a la ley 87 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, carresponde a la Oficina de Control interno, verificar la calidad de la informacitn reportada, dentra
de los tiempos estipulados para ello e infarmar a la alta Gerencia el avance del plan de mejoramiento.

Asi, en desarrollo del PMI, la entidad puede lograr entre otros objetivos: (i) Fortalecer su desempedio institucional (ii) Asegurar
el cumplimienta de su funcidn, misidn y objetivas en los términos de la Constitucidn y la ley. Lo anterior en el marca del
cumplimiento de los compromisos adquiridos can el Ente de Control, dado que las acciones correctivas a emprender para
subsanar las fallas y/o mejorar los procesos son propuestas por las éreas responsables.

Como se indicd con anterioridad, el Plan de Mejoramiento de la Agencia Nacional de Infraestructura, es el resultado de [7
auditorfas practicadas a esta entidad, en donde se han encontrado en su totalidad 1336 hallazgos, de dicha cantidad, se
suprimen los hallazgos consolidados en otras vigencias y aquellos que fueran superados a juicio de la Oficina de Control

Infdrme de Auditoria CI Vigencia 2013 TN
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Interno con autorizacidn de la CBR, cuya cantidad varia, afio tras afio. por criterio del ente de control.

Dentro del rol de evaluacitn independiente y sequimiento que realiza la Oficina de Control Interno, efectuamos seguimienta al
cumplimiento que presentan las dependencias al Plan de Mejoramiento Institucional en cumplimiento de las Resoluciones
Orgénicas ya mencionadas, paralelo a ello, en funcign del rol e Asesarfa y Acompafiamienta, en reiteradas ocasiones se ha
solicitado a los responsables de los hallazgos, mantener las carpetas que contienen los soportes documentales actualizadas,
mediante un procedimiento. en la intranet de la entidad, més especificamente a la carpeta ubicada en la direccidn de
\\datosinca, en donde se puede verificar los sopartes de las acciones ejecutadas con corte a (3! de diciembre de 2013).

Par lo anterior, es necesario tener en cuenta que es respansahilidad de cada una de las dreas el adecuada cumplimienta y
sequimiento sistemético de las acciones de mejoramiento propuestas y que conforme a la ley 87 de 1933 y sus decretos
reglamentarios. corresponde a la Oficina de Control interno, desarrollar el Rol de EVALUACION, verificando la calidad y

veracidad de la infurmacin repartada e informar a la alta gerencia el avance del plan de mejoramiento.

A continuacién se describe par auditorfa realizada al INCO hoy ANI, el nimera de hallazgos generados, discriminando el alcance
de cada uno de ellos3

Tabla f ~ Relacitn de Auditorias INCO - ANI

AUDITORIAS ANI HALLAZGOS D DF F pp FP DPF

2003 - 2004 133 3 4 - - -
2005 ESPECIAL 103 10
2005 108 4 | -
2008 123 8 4 4
2007 118 16 9 yA
2007 ESPECIAL 19 b |
2008 116 22 7
2008 ESPECIAL 36 3 4 -
2003 128 8 2 ? - -
2010 ESPECIAL 12 2 - - |
2010 REGULAR 77 13 8 - 3 8
2011 ESPECIAL 258 10} 4 3 i2 | g
20 REGULAR 4B 3 - - - -
2012 ESP FISCAL 27 4 8 2 2 2
2012 ESP PUERTOS 78 48 8 2 |
2013 ESP BBG 8 7 3 -
202 ESP CIN 4 2 2 - - - -
TOTAL 1396 282 98 15 24 | 20

7.1. Descripcidn Plan Lhogue

El Plan Chogue, nace de una iniciativa prapia de la Oficina de Control Interno, derivado de la cantidad de hallazgos inmersos
dentro de la matriz de! plan. Como se evidencia en la tabla N°I, la Agencia Nacional de Infraestructura hoy cuenta con 1396
hallazgos identificados por la CGR desde la creacitn de INCO hoy ANI: a diciembre 31 de 2012, se contaba con un Plan de

2 Procedimiento vigente hasta la resolucion 6289 de 2012.
3 a diferencia entre hallazgos de cada auditaria, se deducen hallazgus de tipo administrativo
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Mejoramiento de 537 hallazgos (cansolidados). De acuerdo a lo sefialado en el informe de Auditoria Regular para la vigencia
2012, allegado mediante radicado ANI N° 2013409027042 de julic 12 de 2013, se informa a la Agencia Nacional de
Infraestructura que el porcentaje de avance es del 36.35% el porcentaje de cumplimiento del 82.03% y dan coma cumplidos
24! (no consolidados)’. Se explicara en el ftem 7.2, el plan chogue se inicia con un plan de mejoramiento de 574 hallazgos, ya
que se sumaron las auditorias regulares y especiales efectuadas para la vigencia 2012 y allegadas en el primer semestre de
2013 a la Agencia Nacianal de Infraestructura.

Como gestion adelantada por esta entidad, mediante oficio N. (020116531 y 102011654 del 25 de Julio de 2013, fue enviada al
Contralor Delegado Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones. un diagndstico realizado por la oficina de Control
Interno, para que el Contralor determine la posibilidad de: En primera medida de unificar hallazgos correspondientes a la
Agencia Nacional de Infraestructura y cuyas causas tornan hamogénen el tratamienta, y por lo tanto, pueden ser consolidados,
buscando la eficiencia Institucional y el adecuado cumplimiento de los compromisos pactados. Y en sequnda lugar para que se
determine de la competencia frente a algunos hallazgos en los cuales ha venido cumpliende a cabalidad su plan de
mejoramiento durante varias vigencias, y sin embargo la efectividad no se avizora ya que la solucidn definitiva no depende o no
es competencia de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Mediante oficio N° 2034090388432 de septiembre 26 de 2013, se indicd por parte de la Contraloria General de la Republica
que estos no emitirdn pronunciamiento, sino que dentro del proceso auditor se evaluard la efectividad de las acciones que
fueron propuestas por parte de la Agencia Nacianal de Infraestructura para eliminar la causa que los origing. Por otro, lado se
indica que es la Oficina de Contral Interno, en virtud de su rol de evaluador independiente, el encargade de adelantar las
acciones que considere procedentes frente al Plan de Mejoramienta.

Es por tal razdn, que la oficina de Contral Interno decidid encaminar una estrategia para ordenar, reorientar, el plan de
mejoramiento existente y generar una politica que ayudara a la entidad mejorar su desempefio institucional. Dicha estrategia
se denomind Plan Chogue.

Este ejercicio denominada Plan Choque, permite reducir de forma sistemética y con resultados adecuados los hallazgos
vigentes. Este plan consta de los siguientes puntos:

a. ldentificacidn: Esta meta consiste en revisar cada uno de los hallazqos existentes y compararlos con los
resultados obtenidos producte de la auditoria para la vigencia 2012 y los oficios enviados al Contralor
delegado de infraestructura, y asf determinar los hallazqos que se tienen vigentes

b.  Orientacidn: Esta meta consiste en la orientacién de algunos hallazgos que por falta de competencia, la
efectividad no se avizora ya que la solucion definitiva no depende o no es competencia de la Agencia
Nacional de Infraestructura. Para estos hallazgos se debe realizar la gestidn a nuestro cargo y remitir a
|a entidad pertinente para que adelante la accidn que subsane la causa que origina el hallazgo. La Oficia de
Cantrol Interno para la adecuada ejecucen de este plan de choque reviso cada uno de los hallazgos
vigentes e inmersos dentro del plan de mejorameinto, para ello elaboro un papae! de trabajo (Anexo) |
donde se evidencia un seguimiento inicial, identificando todas las caracteristicas de cada hallazgo para
clasificarlo dentro de este parametra de consolidacion,

c. Unificacign: Canociendo que el Plan de Mejoramiento actual es products de las auditorfas realizadas a esta
entidad desde la vigencia 2005 hasta la vigencia 2012, se evidencid hallazgos anélogos cuyas acciones

correctivas van encaminadas hacia un misma objetivo, para ello es preciso efectuar un ejercicio de
AN

i hallazgos consalidadas.

- Mintscin de Torspote C
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unificacion con el fin de consolidarlos, proponiendo objetivos y metas bajo un criterio integrador y
ajustado, a fin de corregir las causas que dieron origen a los hallazgos identificados, bajo unos criterios
basicos que permitan garantizar la indemnidad del hallazgo. La Oficia de Control Interno para la adecuada
gjecucon de este item reviso cada uno de los hallazgos vigentes e inmersos dentro del plan de
mejorameinto, para ello elaboro un papael de trabajo, donde se evidencia un seguimiento inicial,
identificando todas las caracteristicas de cada hallazgo para clasificarlo dentro de un parametro de
consolidacion.

Replanteamiento: Hallazgos cuyo incumplimiento ha sido reiterativo durante varias vigencias y aunque la
entidad en muchos casos alcanza las metas pactadas (unidad de medida), esta unidad, a consideracicn del
auditor, no subsana el hallazgo encontrado por la Comisién Auditora, y por tal mativa no se le da
cumplimiento al 100%, y en este momento se encuentran en “gjecucitn y/o con vencimiento reiterado”.
Para estos casos especificos instamos a replantear los hallazgos y/o las acciones correctivas fijadas, de
manera tal que la solucién propuesta sea coherente con los factores que determinan su posibilidad de
cumplimiento, estableciendo acciones de mejora reales enfocadas a la adecuada consecucidn de los
objetivos Institucionales.

Reduccidn: Documentar adecuadamente todos y cada uno de los hallazgos que se encuentren en gjecucidn,
buscando fortalecer los soportes técnicos, financieros y juridicos inmersos en cada carpeta, dentro de la
intrangt institucional. Para ello es precisa mantener las carpetas que contienen los soportes
documentales actualizadas, mediante un procedimiento de ingreso documental a la carpeta ubicada
en la \\datusinco, carpeta de Control, en donde se puede verificar los soportes de las acciones
gjecutadas.

Descripcitn Plan Vigente

Como se ha indicada, en el desarrallo del presente documento, el Plan de Mejoramiento Institucional, contaba dentro de su
matriz evaluadora con 537 hallazges (consolidados), una vez allegado el informe de auditarfa Regular para fa vigencia 2012,
donde se da conformidad a 24! hallazgas (no consalidados), es decir il (consolidados) y los cuales son retirados de la matriz,
se tenia un plan de mejoramiento vigente de 428 hallazgos.

El misma informe de auditarfa Gubernamental para la vigencia 2012, generd 43 hallazgas nuevas para las concesiones viales
Bosa Granada Girardot, Malla vial de! Cauca, Ruta del Sol | y Il. Con este infarme se generd un plan de mejoramienta vigente de
469 hallazgos® . La Auditoria Especial de fiscalizacidn sumd 27 hallazgos més para las concesiones Bogota Villavicencio y
Rumichaca Pasto Chachagif, y convirtid la matriz de verificacitn en un plan de 436 Hallazgos.

Producto de las Auditorias Especiales de Fiscalizacidn a Puertos®, fueron allegados a la Entidad los informes de las Sociedades
Partuarias de Santa Marta, Buenaventura, Cartagena, Prodeco, Puerto Drumond, y Rio Cérdoba, un tatal de 78 hallazgus. lo que

convierte al plan de mejoramiento en una matriz que contenedara de 574 hallazgos

9426 hallazgos m4s 43 hallazgos producto de Auditoria para la vigencia 2012

8 Auditoria Parcial

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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Segtin lo anterior, y lo que se describid en el ftem 7.1 de este informe, se empezd la ejecucidn de la estrategia denominada
“Plan Chogue “con una base de 574 hallazgos. Dicha estrategia se realizd, bajo unos principios de indemnidad a los hallazgos
ariginales, bajo un criterio integrador y ajustado, a fin de corregir las causas que dieron origen a los hallazgos identificados. y
teniendo en cuenta unos criterios basicos dados en la normatividad de la referencia, la que arrojé como resultado integrador
un Plan de Mejoramiento de 424 hallazgos

Esto denota que el plan de choque en su primera fase, redujo de 574 hallazgos a 424 hallazgos, esto expone una reduccitn de
150 hallazqos tan solo al ejecutar la primera fase del plan choque (Identificacidn, orientacidn. cumplimienta y unificacion).

A los 424 hallazgos vigentes a 30 de noviembre de 2013. se le adicionan las auditorfas a la concesidn vial Bosa Granada
Girardot y Cerrejdn Zona Norte allegados a esta entidad mediante Radicados AN N° 20134090528422 de diciembre 24 de 2013
y mediante radicado ANI N° 2044090002722 de enera 7 de 204 donde se incorporaron 8 hallazgos a la concesidn vial y 4
hallazgos més correspondientes a la auditoria Portuaria. Estos 12 hallazgos més, consolidarian un plan de mejoramiento de
436 hallazgos vigentes.

A 3l de diciembre coma producto del Plan Choque se obtienen 42 hallazgos que cumplen con las caracteristicas asociadas al
acatamiento en los criterios de observancia propias del plan Chogue, ocasionando que para la vigencia 2014, se cuente con un
plan de mejoramiento de 384 hallazgos cuya consecucitn de metas se propenderd hasta septiembre de 2014,

En conclusidn se puede definir que para la vigencia 2013, se dio como conformes 11l hallazgos, producto del item denominado
cumplimienta inmersa dentro del Plan Chaque, coma se puede observar a continuacidn:

Tabla 2 - Avance Fla'n de Mejoramiento en el 2013

TEM PUNTOS DE CORTE TOTAL VIGENCIA | VIGENCIA
MARZ0 Z013 | ABRILZ0I3 | JUNIO 2013 | NOVIEMBRE 2013 | MESDIC. 2013 | Z03ANI | 2013 CGR

HALLAZGOS ACUMULADDS 537 469 440 508 424 ad7 483

i3 27 78 0 7 160 7

(+) HALLAZEDS NUEVES (AUD2012) | (AUDVIAL) | (AUD PTOS) AUD (BOSA-CIN)

PLAN DE REDUCCION 37 B 43 43

PLAN CONSOUIDACION a0 30 30

PLAN CUMPLIMIENTO i 56 0 9 36 722 Ml

PLAN COMPETENCIA 3 ] B

(-) SUBTOTAL PLAN DE CHOLE Il 56 i 84 47 303 1%

{ (=)TOTAL [ 48 | s | so8 | 424 [ s | 394 | 394 |

Es necesario precisar que de los hallazgos vigentes para 2013, tenfan como fecha maxima para su cumplimiento a 31 de
diciembre 376 hallazgos, de los cuales lif son dados como conformes mediante el Pian derominads “cumplimiento”, los
hallazgos restantes serdn reformulados para la vigencia 2014 y hacen parte de los 394 que tendrdn que ejecutarse durante la
citada vigencia.

Como resultado general, se puede indicar que de los 937 hallazgos con los que iniciamos la vigencia 2013, més los 160
hallazgos que llegaron durante todo el afio, se trabajd con un plan de B37 _hallazgos, y que como producto del exitoso Plan
choque se pudieron reducir 303 hallazgos, una reduccin del 43% en una vigencia, lo que significa que se cuenta para la
vigencia 2014, con un plan de 394 hallazgos.

forme de Auditoria Cl Vigencia 2013 A
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T HALLAZGO CALIFICACION OBTENIDA
. Porcentaje de No es efectiva/ No Seguimiento  No Realiza
) ) e o Total Hallazgos Periodo Cumplimiento Cumplida Cumple Parclal Seguimiento
+VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 9 | 9667% 6 3 .
+VICEPRESIDENCIAESTRUCTURACION ~— ™~ T2 T T heo00% |2 -
+ VICEPRESIDENCIA ESTRUCTURACION - JURIDICO | 10000% | 2 .. .. .
+~VICEPRESIDENCIA GESTION - JURIDICO - PLANEACION | ™~ 37 =~ |~ 56,48% T 3
_+VICEPRESIDENCIA GESTION - ADMINISTRATIVA' |/ 83,10% | 4 2 R B 3
«+VICEPRESIDENCIA GESTION - JURIDICA ) 82,82% 28 50 16 2
+VICEPRESIDENCIA GESTION - PLANEACION 8,00% | 6 2 2 '
+ VICEPRESIDENCIA GESTION CONTRACTUAL 79,02% 37 57 36 2
+VICEPRESIDENCIAJURIDICA 73,45% 10 25 9 12
+VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ADMINISTRATIVA 80,00% o
+VICEPRESIDENCIA PLANEACION 85,14% 13 2 8
+VICEPRESIDENCIA PLANEACION - ADMINISTRATIVA 83,00% 10
+VICEPRESIDENCIA PLANEACION - ESTRUCTURACION 1 66,67%
+VICEPRESIDENCIA PLANEACION - JURIDICA ' 5 87,78% 3 1 _ 1
TOTAL GENERAL 376 11 172 1 16
Son Qy..

A Ni Agencia Nacional de Infraestructura , PROSPERIDA%
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Tabla 3 - Relacidn Hallazgos consulidados vigentes por incidencia

DISCIPLINARIOY DISCIPLINARIOY  DISCIPLINARIO, FISCALY TOTAL
I e o=k SOMINSTRATIVO  DIBGIPLINARIO FISCAL PENAL FISCALYPENAL OO peNAL GENERAL
+ VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA ] 1 1 1 e
+ VICEPRESIDENCIA ES TRUCTURACION 1 1 R 2
+ VICEPRESIDENCIAESTRUCTURACION - JURIDICO 2 . 2
+ VICEPRESIDENCIA GESTION - JURIDICO - PLANEACION 3 3
+ VICEPRESIDENCIA GES TION - ADMINISTRATIVA 4 N 3 h 7
+ VICEPRESIDENCIA GESTION - JURIDICA 7 ¥ 7 4 L] 2 1 o
+ VICEPRESIDENCIA GESTION - PLANEACION s s 10
+ VICEPRESIDENCIA GESTION CONTRACTUAL ] “ 5 ‘ 1 2 132
+ VICEPRESIDENCIA JURIDICA 2 2 2 ] 5 1 56
4 VICEPRESIDENCIA JURIDICA - ADMINIS TRATIVA 1 1
+ VICEPRESIDENCIAPLANEACION z 9 1 1 1 3 @2
+ VICEPRESIDENCIA PLANEACION - ADMINISTRATIVA [] 4 1
+ VICEPRESIDENCIA PLANEACION - ES TRUCTURACION ) 1 "
+ VICEPRESIDENCIA PLANEACION - JURIDICA s 1 1 o o Cs
TOTAL GENERAL 178 129 3 16 15 s 1 376

__ Tabla 4 - Relacitin Hallazgos con vencimiento méximo a 31 de diciembre de 2013

Analizando los porcentajes de cumplimiento de cada una de las éreas ya descritas en la tabla N°4, las cuales pjesutades de
acciones correctivas descritas dentro del plan, se procedid a la verificacidn de los soportes de las acciones ejecutadas con
carte a (3! de diciembre de 2013), verificando el adecuado escaneado de los sopartes (deben ser cargados en la Intranet cada
uno de los soportes documentales que evidencien el adecuado cumplimiento de los hallazgos de las dependencias antes

mencionadas.) y de la procedencia y calidad del mismo.

Es de vital impartancia destacar, que solo es preciso excluir del plan de mejoramiento los hallazgos que alcanzan el 100% de
cumplimiento ya que estos son denominados hallazgos “Cumplidos y Efectivos”, que en este caso suman ill, y que son
expuestos ante Contralorfa Beneral de la Republica para prescindir de ellos dentro de la matriz valorativa del Plan de

Mejoramienta.

Otras hallazgos, aunque cumplieron con sus sopartes documentales, a criterio de esta oficina na se subsand la causa que os
origina, estos hallazgos (I72), deben ser replanteados por sus responsables garantizando acciones de mejora mediante
unidades de medida coherentes, que garanticen el acatamienta de la abservacidn presentada por el Ente auditor.

A continuacitn se presenta descripeidn por Vicepresidencia anexanda el parcentaje que avala el cumplimiento documental. Es
necesario precisar que para este efect, tendremos en cuenta los 376 hallazgos que vencieron a 31 de diciembre de 2013:

informe de Auditoria C! Vigencia 2013
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VICEPRESIDENCIA DE ESTRUCTURACION

A continuacion se presenta el avance generado por |a Vicepresidencia de Estructuracion:

Tabla 5 - Tahla de sequimiento Vicepresidencia de Estructuracisn

HALLAZGO | CALIFiCACION OBTENIDA
Porcentaje de No es efectiva/No Seguimiento  No Realiza
¥ Total Hallazgos Periodo Cumplimiento Cumplida Cumple Parcial Seguimiento

~VICEPRESIDENCIA ESTRUCTURACION 2 100,00% 2
+:Autopistas del Café S.A 1 100,00% 1
+ Sistema Ferroviario Central 1 100,00% 1
=VICEPRESIDENCIA ESTRUCTURACION - JURIDICO 2 100,00% 2
+Perelra la Victoria 2 100,00% 2

~VICEPRESIDENCIA PLANEACION - ESTRUCTURACION 1 66,67% 1

«/Vicepresidencia de Estructuracion - Gerencia Planeacion 1 66,67% 1

{TOTAL GENERAL 5 93,33% 4 1

VICEPRESIDENCIA DE PLANEACION

Para esta Vicepresidencia los hallazgos se dividen en: Gerencia Ambiental y Social, Gerencia Predial, Gerencia de Sistemas y
propios de |a Gerencia de Planeacian. A 3| de diciembre de 2013, la Vicepresidencia de planeacitn cuenta con 4l hallazgos
incumplidos y 36 cumplidos no efectivos. Es necesario precisar que para ambos casos estos hallazgos deberan ser
replanteados por cada érea responsable con acciones que garanticen su adecuado cumplimiento dentro de una fecha
establecida en la vigencia 2014.

Es asf, que se pudo concluir que coma gestidn presentada por esta area para la Vigencia 2013, se pueden evidenciar e principia
21 acciones al {00%, las cuales se solicitara al Ente de Contral sean retiradas del Plan de Mejoramiento vigente, por subsanar
la causa que originé el hallazgo.

Tabla B - Tabla de seguimiento Vicepresidencia de Planeacitin

T HALLAZGO T CALIFICACION OBTENIDA
Total Haltazgos Porcentaje de Cumplida No es efeciva/No  Seguimlento No Realiza
B Pariodo Cumplimiento Cumpte Parcial _ Seguimiento
+Gersncla Ambiental ' s 2
. Gcnngl'!ge Sistemas . 1
+Garencia Planeacion 2 7 3
) 4 [ 4
- D ,. .2: .
" 2 2
po Inbrno de Trlba]o Flmndero Gcr-nda Pllnuclon -,
+ Vicep de - la P! 1
"."‘ ia Planeacion - Juridica . . L2 e .
+ Gerencia Ambiental - Juridica 1 o
i PMI.' 1 :“ d . . 1 N
; Grupo Inhmo de Trabajo Portusrio - thnclu Amblental 3 1 o
+ Pl ton - Juridica - 1
+Grupo Interno de Tnbljo Carretero - Juridico - Predial o 1
+ Grupolnumo de Tnbl]o F‘mndoro Jurldlco Amblonhl - 1. %o o 1
. - Adrmind 10
+Gerencla Amblonhl Pndhl Defensa Judicial . 1. b
+ Grupo Interno de Tnbllo Caretero - Financiero - Juddleo Amblenul Defensa Judicial 1 68,67% 1 .
‘TOTAL GENERAL " 84,27% 3] 38 14

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013 o B s
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Se presenta avance por concesitn de las Vicepresidencias de Gestion Contractual y Ejecutiva,

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

Tabla 7 - Tabla de seguimientn Vicepresidencia de Gestién - Ejecutiva

HALLAZGO CALIFICACION OBTENIDA ]
Total Hallazgos  Porcentaje de Cumplida No es efectiva/No Seguimiento  No Realiza
R g Periodo Cumplimiento Cumple Parcial Seguimiento
+ Area Contable Carretero 2 100,00% 2
+Area Contable Férreo 3 100,00% 3
«Area Metropolitana de Cicuta 7 81,67% 3
+ Autopistas de! Café S.A b 80,67% 3
+ Bogota Villavicencio 9 90,00% 4
~Bogots Villeta o 3 78,33% o
+Bosa Granada Girardot 12 85,88% 2
+Bricefio Tunja Sogamoso - - 1 ... 50,00%
« Cartagena Barranquilla 1 - 95,45%
sCordobaSucre 18 8%
+DEVINORTE L6 EET% .
+Femeadel Atignico T o LTS 8. 2
+Ferrea del Pacifico _ - R L S| 1 2 S
+GerenciaPortuaria 2 5.67% N 1 1
"+Girardot ibagué Cajamarca 4 ~ 78,75% ‘ 3 1
+Malla Vial del Cauca 8 69,17% 1 2 5
+PereiralaVictoria 13 61,45% 1 3 7 2
Rumichaca Pasto Chachagill 3 93,33% 2 1
+Ruta Caribe 4 70,00% 2 2
+Santa Marta Riohacha Paraguachén 10 87,92% H 3 2
+Sociedad Portuaria Regional de B tura 9 61,48% 3 1 3 2
+Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta 16 64,90% 2 3 11
+Zipaquirk Palenque 4 92,50% 1 3
+Zona Metropolitana de Bucaramanga 9 82,67% 2 6 1
+Fontibén Facatativd Los Alpes 5 88,50% 2 3
+Desarrollo Vial del Oriente de Medellin y Valle de Rionegro 1 87,50% 1
+ Area Contable Portuario 5 94,00% 2 3
+Grupo Férveo 1 100,00% 1
+Santa Marta Riohacha Paraguachén - Ruta del Sol I 1 90,00% 1
+Puerto Drumond 2 82,50% 2
Sociedad Portuaria Regional de Cartagena 8 82,50% 3 4 1
+:Ruta del Sol | 2 90,00% 1 1
+Sociedad C.I. PRODECO 9 92,22% 6 3
+Sociedad Portuaria Rio Cordoba _ o 4 80,00% 1 1 2
+Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores Buenaventura 4 58,75% 1 3
+Vicepresidencia de Gestion - Administrativa 1 66,67% 1
+-Grupo Interno de Trabajo Carvetero - G ia Juridica - Contrat 1 100,00% 1 _
TOTAL GENERAL 249 80,59% 72 114 59 4
VICEPRESIDENCIA JURIDICA

Se relaciona el avance generada por la Vicepresidencia Juridica (Gerencia Cantratacidn, Gerencia Jurfdica | y Z y Defensa

Judicial)

La Vicepresidencia Jurfdica. aunque posee 77 hallazgos no cumplidos/efectivos el porcentaje de los mismos (porcentaje de
calificacidn abtenido en funcidn de las acciones de mejora desplegadas) esté por encima del 70%. lo que ocasiona que su
ponderacion final sea del 79.68%. Es necesario precisar que muchos de estos hallazgos son remitidos de otras
Vicepresidencias para inicio de procesos sancionatorios o conceptos Jurfdicos. La Vicepresidencia Jurfdica posee hallazgos

propios y hallazgos transversales

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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Tahla 8 - Tahbla de sequimienta Vicepresidencia Jurfdica

HALLAZGO T CALIFICACION OBTENIDA ]
Total Hallazgos  Porcentaje de Cumplida No es efectiva/No  Seguimiento  No Realiza
x Periodo Cumplimiento Cumple Parcial Seguimiento
i«wcs.PR’E_smENGIA.G.E.ﬁr.!_o.u_-_JummCA ‘ iy % . e&msw o7 % 7o 2
% ... T408% St 02
_omns I —
L2 oo 2
-+ VICEPRESIDENCIA PLANEACION - JURIDICA 5 A
_#VICEPRESIDENCIA GESTION - JURIDICO. PLANEACION ~~~~ ~~ 3" "7 * "g380% I T
TOTAL GENERAL 163 7963% ) f7 2 T4

VICEPRECIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

A continuacitn se presenta el cumplimiento presentado por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera a 3! de diciembre de
2013:

Tahla 9 - Tabla de sequimienta Vicepresidencia Administrativa

HALLAZGO | CALIFICACION OBTENIDA
Total Hallazgos Porcentaje de Cumplida No es efectiva/ No Seguimiento No Realiza
o, Periodo Cumplimiento P Cumple ) Parclal Seguimiento

sk T
. 100,00%
. 10000% .

Teniendo en cuenta que el porcentaje minimo de cumplimiento para el plan de mejoramiento es del 80%, la entidad cuenta a 31
de diciembre de 2013 con un porcentaje de cumplimiento del 81,16% y un avance del 46.6%. Io que lo ubica como un plan de
mejoramiento cumplido.

Tahla 10 - Seméfaro de seguimiento Plan de Mejoramignta

C:EM ;;?::;?EZI}QN Cumplimiento Plan de Mejoramiento CPM (Metas)
Avah;‘:;:’:r'nz:;de 0al 24 25a149 |50a179| 80al100
\ 0al 50 BAJO | ACEPTABLE
51 al 60 BAJO |ACEPTABLE
61 al 90 BAJO | BAIO
911100 BAJO BAJO | BAIO

A\

Inforﬁ\e de Auditoria Cl Vigencia 2013
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Teniendo en cuents lo descritc en este informe, es preciso presentar a manera de resumen y en cumplimiento a Ia
normatividad aplicable al Plan de Mejoramiento el estado a 31 de diciembre de 2013, de la matriz.

Tahla if - Seguimiento General Agencia Nacional de Infraestructura

TABLA GENERAL DE AUDITORIA AL PLAN DE MEJORAMIENTO - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
TOTAL HALLAZGOS CONSOLIDADOS 505
RALLAZGOS AUDITADOS 376
AVANCE 16.63%
POCENTAJE DE CUMPLIMIENTO GENERAL 31,16%
FECHA DE SUSCRIPCION 240172014
FECHA DE CORTE 311122013
Total Hallazgos  Porcentaje de Cumpllda No Etectival No
- Periodo Cumplimlento Cumple

+VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 9 96,67% [ 3
+VCEPRESIDENCIA ESTRUCTURACION o T2 10000% 2
+WCEPRESIDENCIA ESTRUCTURACION - JURIDICOT  ~ 2 100,00% 2
““WICEPRESIDENCIA GESTION - JURIDICO - PLANEACION 3 Y
+ VICEPRESIDENCIA GESTION - ADMINISTRATIVA ~— ~~~ ~ 777 7777 ™" gaao ~ 74 2 7T
+MICEPRESIDENCIA GESTION - JURIDICA 96 82,82% 28 50
+VICEPRESIDENCIA GESTION - PLANEACION T 7 so.00% e
“VICEPRESIDENCIA GESTION CONTRACTUAL ~ ~ ~ ™7~ 332777 7902% 37
 VICEPRESIDENGIA JURIDICA ~ T ST T 1345% 1

ACEPRESIDENCIA JURIDICA - ADMINISTRAT! 7 80,00%

DENCIAPLANEACION ~ BN T TU

ACEPRESIDENGIA PLANEACION - ADMINISTRATIVA —~ " 40— " "Taspox — 7 77T a0 T
+ VICEPRESIDENCIA PLANEACION - ESTRUCTURACION 1 T oe687% T
+ AICEPRESIDENCIA PLANEACION - JURIDICA o 5 w78% 3 1
TOTAL GENERAL ] ] 376 o 11 172

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es necesario precisar, que para que un plan de mejoramiento sea dado como conforme por parte de la Contralorfa General, el
porcentaje de avance debe estar por encima del 80% en su cumplimiento general. Coma se puede evidenciar la Agencia
Nacional de Infraestructura, alcanzd para la vivencia 2013, un porcentaje de cumplimiento del 81.16%. lo que se entiende como
un plan de mejoramiento CONFORME, més es preciso sefalar que el umbral para dicho cumplimiento es estricto. Es por esta
razfin que conmino a todas las dependencias de la Entidad duplicar sus esfuerzos para garantizar que las acciones de mejora
planteadas por cada uno de ustedes, sean las necesarias para subsanar los hallazgos y sean soportadas dentra de las fechas
previstas para ese fin dentro del aplicativo suministrada por el Area de Sistemas.

Como producto de este ejercicio se pudo evidenciar que el Plan de Mejoramiento que tenia s Agencia Nacional de
Infraestructura a 31 de diciembre de 2013, contaba dentro de su matriz evaluadora 509 (consolidados). una vez producto de
los hallazgos vigentes y los hallazgos de la auditorfa Regular para la vigencia 2012 y las Auditorias Especiales de Fiscalizacitn y
el resultado del plan chogue liderado por esta oficina, se da conformidad a lll. lo que ocasiona que se tenga un plan de
mejoramiento para empezar la vigencia 2014 can 304 hallazgos.

Como consideraciones generales se puede indicar:

. Se requiere mds compromiso, par parte de algunas dependencias en el acatamiento de las acciones correctivas
propuestas, o que acasiana, un bajdn en el cumplimiento del Plan ante la Contralorfa General de (a Repiblica.

2. Se presentan hallazgos de vigencias anteriares en los cuales su porcentaje de avance serdn para el debate con la
Contralarfa General de la Republica, coma son los Tribunales de Arbitramento e invasiones férreas.

3. El porcentaje de avance alcanzado en este periodo es del 43.78% y cumplimiento del 78.92% lo que indicarfa que
aunque no se alcanza el 80% de cumplimiento, se esté muy cerca de alcanzarlo. Es precisa resaltar que para

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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diciembre 3! de 2013, vence el 25% del Plan vigente, lo que indica que el factor determinante para garantizar el
cumplimiento que est4 aun por ejecutarse.

El plan de mejoramients vigente a septiembre 30 de 2013, estaba compuesto por 574 hallazgos, después de la
ejecucidn de la estrategia denominada “Plan Choque” se obtiene una matriz de 499 hallazgos’

Los 499 hallazgos vigentes, producto de la ejecucidn del Plan Choque, ocasiona que se tengan 1702 unidades de
medida con 1827 soportes a revisar.

Algunas dependencias poseen hallazgos transversales, lo que ocasiona que si bien es cierto estas cumplen con las
unidades de medida propuestas si la otra dependencia no lo hace, el hallazgo sera dado coma incumplida.

Se tienen en ejecucidn para esta vigencia hallazgos sobre Archivo de la Entidad, Hojas de vida, los cuales ameritan
transversalidad en la responsabilidad y compromisa institucional.

Los hallazgos férreos ameritan una reunicn con el Ente de Control ya que deben ser tratados en forma independiente
can replanten de fechas y acciones correctivas.

Propender en el cumplimiento de las metas del Plan de accitn para la vigencia 2013, ya que para el 2012 se incumplit
y se presentaron nueves hallazgos por parte del Ente de Control

Se debe realizar un ejercicio similar una vez se tengan todos los hallazgos de la auditoria especial a puertos. ya que
atin faltan dos concesiones portuarias por entregar informe.

Se debe implementar sistema de informacitn Institucional, tanta coma para los servidores pablicos coma para el
piblico en general

Varios hallazgos son producte de falencias en el sequimienta que desarralla la interventorfa. Para esta vigencia se
posee con interventorfa en los proyectos concesionados; se debe propender que estas cumplan con su labor
supervisora a cabalidad.

Los supervisores de contratos de concesidn se encuentran incorporados a la panta en su defecto se encuentran par
presupuesto ANI.

La Oficina de Control Internc no es responsable del cumplimienta de las acciones del Plan de Mejoramiento, dentro
de su labor y obligacidn, se encuentra el seguimiento y el monitares permanente.

Por austeridad en el Gasto el Plan de Mejoramienta Vigente puede ser consultado en la Oficina de Contral Interno,
con todos los formatas de sequimiento y los soportes documentales que avalan el avance porcentual inmersa dentro
del plan y reportado mediante el SIREC.

DGO ORLANDO BUSTOS FDREI‘Q_/ (—_\
Jeke Oficina de Control Interno

Proyedyn: Javier Lean Herazo. Ingeniern Control Interno

T Falta incluir los hallazges para la vigencia 2012 y Auditoria Especial para puertos

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013 .
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