A NI , TODOSPORUN

!nfraestrucwm N PAZ EQUIDAD EDUCACION

MEMORANDO No.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Memorando No. 2015-102-09
08
Fecha: 22/09)2015 10.06; 42->102 813 A l
FUN: AHGELA MARIAARBELAE ?01 l
Anexosinforma

iy~

PARA: Dra. ANGELA MARIA ARBELAEZ CORTES
Gerente Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial.

DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Contro! Interno.

ASUNTO: Envio informe de auditoria PIL 8.

Apreciada Dra, Angela:

Comedidamente nos permitimos allegar el informe de auditoria, correspondiente al Plan de Informes de Ley
- PIL 8 “Evaluacion y verificacion frente al funcionamiento del Comité de Conciliacidn’, que viene ejecutando
la Oficina de Control Intemo, para su conocimiento, analisis y fines pertinentes.

Cordialmente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefg Oficina de Control Interno.

Copia: Cx. Alfredo Bocanegra Yaron - Vicepresidente Juridico
Anexos; iomme con disciséls {12) folios.

Prayectd: Marcos Gabriel Pefla Neguera - Control Intemao

Borrador: ZD l5 10 ?..OO ZO ZD‘
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I. INTRODUCCION

._

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Intemo se constituye en
uno de los instrumentos de alto nivel gerenciai que busca asegurar el cumplimiento de los
objetivos institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una
administracidn exitosa. No en vano, la propia Constitucién Palitica de Colombia lo trata
como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el
control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia € 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los érganos del Estado, se
oriente hacia [a realizacidn de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con
estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de [a funcidn pablica.

Ahora bien, en desarrolle del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de [a Ley 87 de
1693, definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para tedas las entidades y
organismos de las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asf:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Controf Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar ia eficiencia, eficacia y econemia de los demds controles y de asesorar a
la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revatuacion de los planes
establecidos v en la introduccidn de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las
metas u objetivos previstos (...)"”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan ala
oficina de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del
control que plasmo el Constituyente de 1991, juega el control internc para la modernizacidn
de la administracidn publica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus
instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de
gestidn, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accidn
institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los
principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplade en abundante normatividad, jurisprudencia y
doctrina, dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su
articulado describe la funcicnalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control
Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la designacidn del Jefe de dicha
Oficina por parte del Presidente de la Repdblica con el fin de viabilizar autonomia e
independencia en la valoracidn del control, asf como el Decreto 1537 de 2001 que
reglamenta parcialmente [a aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben
desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones piblicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracién de riesgos, acompaiiamiento y asesoria, evaluacidn
y seguimiento, fomento de la cultura de contro! y relacion con entes externos.

3
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Dando alcance a lo expuesto anteriormente en la Entidad se aprobd el plan de informes de
ley (PIL 8) “Evaluacidn y verificacidn frente al funcionamiento del comité de conciliacién”.

Il. OBJETIVO

@

Evaluar y verificar el correcto funcionamiento del Comité de Conciliacidn de la entidad, cuya
competencia se encuentra en c¢abeza del Grupo Interno de trabajo de Defensa Judicial
adscrito a la Vicepresidencia Juridica.
HI. ALCANCE

«

El alcance corresponde al primer semestre del afio 2015,

La auditorfa abarcard aquellos aspectos regulados por las normas vigentes frente al
funcionamiento del comité de conciliacién de la ANI, para lo cual se generd una lista de
chequeo y se selecciond una muestra representativa de actas que acreditan las sesiones de
comités de concilfacidn en el periodo comprendido entre el mes de enera y el mes de julio
del afio 2015,

Lo anterior aunado al andlisis de las sesiones de comité ordinarias, tanto como algunas
extraordinarias.

IV. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno tendré en cuenta para el desarrollo de la presente auditoria,
las distintas reunicnes en las que hemos participade como miembros ocasicnales en virtud
de lo dispuesto por el articulo 4° de la Resolucidn 296 de 2012 y 156 de 2015 de esta Agencia.

Ademds de lo anterior, se tendran en cuenta las siguientes acciones:

1. Anadlisis de la labor de convocatoria para el comité de conciliacién, realizada a partir
de los distintos correos enviados por la Gerencia de defensa judicial, algunos
correos recibidos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y algunos
correos surtidos por la Cficina de Contral Interno.

2. El desarrollo del informe también se va a adentrar en los distintos tépicos asociados
al funcionamiento del comité, entre otros: i) El qudrum deliberatorio; i} El quérum
decisorio y iii) Las actas del comité.
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Verificacién de fa normatividad vigente sobre el tema auditado.

Visita a la Vicepresidencia Juridica - Grupo [nterno de Trabajo de Defensa Judicial
para interiorizar los conceptos determinados en la lista de chequeo y para recaudar
informacidn soporte.

Remision de informacidn solicitada por la Oficina de Control Interno, proveniente
del grupo de defensa judicial via correo electrdnico (papeles de trabajo PIL 8).

V. MARCO LEGAL

A continuacidn se describe el marco legal e institucional:

Constitucién Politica de Colombia, conferme a lo establecido en el inciso 1°
del articulo 209 de la Constitucién “La funcién administrativa estd al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en tos principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad

Gt

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica son fines
esenciales del Estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios deberes y derechos consagrados en
la Constitucién; facilitar la participacidn de todos en las decisiones que lo
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn.”

El articulo go de la Carta Politica, prevé (...) “El Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causades
por la accidn o la omisién de las autoridades puiblicas”,

En virtud de la Ley 87 de 1993 la Oficina de Control Interno se constituye en
uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el
cumplimiento de los objetivos institucionales a través del-engranaje del
control como parte del ciclo de una administracién exitosa. No en vano, la
propia Constitucién Politica de Colombia lo trata coamo un principalisimo
instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control
posterior, 0 de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de [a H.
Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000,

Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta... el articulo 75 de la Ley 446
de 1998... ", que dispone asuntos relacionados con la conciliacidn.

Decreto 4085 de 2011, ““Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de
la Agencia Nacional de defensa juridica del Estado”.
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Directiva Presidencial No. 2 de Febrero 28 de 2003, prevé “ordenes sobre
métodos alternativos de solucién de conflictos entre las entidades estatales”.

Directiva Presidencial No. o5 del 22 de Mayo de 2009. Instrucciones para el
adecuado ejercicio de la conciliacién extrajudicial como requisito de
procedibilidad en materia de lo contencioso administrativo.

* Circular Externa No. 234-DDJ-0350 del 18 de Junio de 2009 por [a cual se
enmarcan directrices para la Defensa Juridica y Comités de Conciliacién.

e Circular 09-304 del 30 de Diciembre de 2009, determina la remisidn de
informes a la Direccidn de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del
Interior

» Resolucidn 296 del 24 de mayo de 2012, “Por la cual se constituye el Comité de
Conciliacién de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl y se derogan toduas

las disposiciones contrarias”.

» Resolucidn 156 del 16 de enero de 2015, “Por la cual se adiciona el numeral 6
del articulo 4° de la resolucidn 296 de 2012”.

VI. VERIFICACION DE LA INFORMACION

Para el desarrollo del presente informe se revisd la normativa que regula la conformacién y
el desarrollo del comité de conciliacién y en especial Ia Resolucion No. 296 def 24 de mayo
de 2012, por la cual se constituye el Comité de Conciliacidn para la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI.

Dicho reglamento interno aprueba y adectia el comité de conciliacién a la legislacion
vigente, entre otras directrices que emanan de la direccion de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

La informacién asociada al funcionamiento del comité de conciliacién, entre la cual citamos
a modo de ejemple la propia lista de chequeo, las actas del comité seleccionadas como
muestra, fueron atendidas por la Dra. Liliana Poveda Buendia, abogada perteneciente a la
Gerencia de defensa judicial y que se encarga del tema materia de evaluacién dentro de
este informe de auditoria.

V. DESARROLLO DEL INFORME

7-2. PLANES DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
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No se encontraron hallazgos de la Contraloria General de la Reptblica y por lo tanto no
existe un plan de mejoramiento institucicnal sobre el asunto bajo examen.

7.2.1.

Antecedentes PMP.

Como antecedente reciente esta auditoria presenta las recomendaciones que en su
mormento fueron dadas a conocer a la gerencia de defensa judicial, a través de un informe
de auditoria en el afic 2014, a saber:

0 CONFORMIDAD

Tenlendo en consideracidn que a través del Decreto
1745 del 13 de agosto de 2013, se modificé la
estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura
— ANI, incdluyendo a la Vicepresidencia Ejecutiva

Fue subsanada a

' | dentro de dicha estructura, se hace imperativa la St tr;;vjs de la Resolucién
modificacidn de la Resolucidn 266 de 2012, e incluir 156 €€ 2015
como miembro del comité de conciliacién de la AN
a dicha Vicepresidencia.
Realizar e! debido diligenciamiente de las actas que Se logré vislumbrar
componen diche comité e igualmente tenerlas en que hacen falta por
2 [{un tiempo determinade donde no existan NO diligenciar actas del
traumatismos, ni demoras en la consecucidn de las mes de mayo a julio de
mismas. 2015,
No se realizaron sesiones tendientes a mejorar yfo Al momento de la
arraigar las politicas de prevencidn del dafio realizacidn de Ia
antijuridico dentro de la entidad como presente auditorfa, el
cumplimiento de los lineamientos exigidos por la cormité no ha
3 | ANDIJE, NO sesionado para fijar
dichas politicas de
prevencién orientadas
a la defensa de la
entidad.
A la fecha, el procese
Es importante para esta auditor{a la introduccidn de de  conciliacién  no
. . cuenta con
indicadores de gestibn para el proceso de . .
e indicadores de gestién
4 | conciliacién, toda vez que el Decreto 1716 de 2009 NO d ren la
en su artfculo 21y la directiva presidencial No. 05 de qt'fe. _emues_ n
2009 lo hace exigible. La OCI sugirié a'gunos. efluen.cua, eficacia y
) efectividad de la
actividad.
En relacidn con las respuestas dadas por parte de la Las respuestas
gerencia de defensa judicial dentro de la lista de aIlegadaF en esta
chequeo, alguna de ellas estdn basadas en efemplos oportunidad  por la
5 ! NO Gerencia de defensa

que no llenan las expectativas de la auditorfa y
pensarfamos que de un lector comun tampoce, por
tal motivo recomendamos ser mas concisos,

judicial, no estuvieren
basadas en ejemplos,

PIL 8 Septiembre 2015
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sucintos y explicitos.

pero algunas carecen
de soporte
documental,

Tabla No. 1~ Avance PMP.

7-3. RESPUESTAS BRINDADAS EN LA LISTA DE CHEQUEO APORTADA AL GRUPO DE

DEFENSA JUDICIAL.

i “CRITERIG EVALUADO

. LISTA DE VERIFICACION CHEQUE

- CONSIDERACIONES GDJ .

OBSERVACIONES Of1

Exista acto
administrativo por el
cual se cred el Comité
de Canciliacidn

S, el 24 de mayo de 2012 se expidié Ia
Resolucidn 296 de 2012 y se modificé
medlante Resolucidn No. 156 de 2015

La Oficina de Control intemo
verificd o expuesto por el GDJ y
se encuentra cumplido.

El acto administrativo
ha sido ajustado con lo
dispuesto en el Decreto
1716 de mayc 14 de
2009, [la  Directiva
Presidencial Ne. o5 de
2009

5, en las consideraciones y parte
resolutiva de la Resolucidn 296 de 2012 las
contemplan

La Oficina de Contrel interno
verificé lo expuesto por el GDJ y
se encuentra cumplido.

Existe reglamento
Interno del comité

5f, 12 Resolucién 296 de 2013, ademds de
crear el Comité fifa sureglamento

La Oficina de Control intemo
verificd {o expueste por e GDJ y
se encuentra cumplido.

Existe un  comité
conformado al interior

Sh, el comité de conciliacidn creado
mediante Resoluddén 296 de 2012

La Oficina de Control intemo
verificd To expuesto por el GD) y

procedimiento
establecide para el
tratamiento  de  las
conciliaciones que
Hegan 8} comitd

de la ANI se encuentra cumplide,
5L Tal como lo establece el Decreto 1716
de 2009 y la Resclucién 296 de 2012, una

Existe un vez reciblda en la entidad, el asunte es

estudiado por parte de una abogado de
Defensa Judicial y se someta a
consideracién del Comité dentro de los 15
dias siguientes - Capitulo Il Resplucidn
196 de 2012,

El procedimiento GEJU-P-cos5 inchuye las
actividades de comité de conciliacién

La Oficina de Control intemo
verificéd lo expuesto por &l COJ y
s2 encuentra cumplido.

El comité se retne al
menos dos (2) veces al
mes de forma ordinara

Si, y de farma extracrdinaria cada vez que
se presenta necesidad para ello. En
algunos ¢asos excepcionales, ante la
imposibilidad de los miembros del comité
no se logra sesionar en un mes

La Oficina de Contro! intemo
verificd lo expuesto por al GDJ) ¥
se encuentra cumplido.

El Comité se redne por
lo menos dos {2} veces
al afio de manera
especial  para  fifar
pollticas de prevencién
del dafio antijuridico

Este afio el comité no ha sesionado para la
definicién de pollticas de prevencion del
dafio "antijurfdico en atencién a que se
encuentra en elaboracidn la Metodologia
de Politicas conforme al Manual
elaborado porla ANDJE, la cual fue objeto
de exposicién en reunidn del pasado 15 de
julio de 2015, la cual contd cen la
participacién del Jefe de la Oficina de
Contro! Interno

La Oficina de Control Interno ve
con preocupacidn que a la fecha
no se haya realizado Ja planeacidn
en lo que tiene ver con la
definlcidn de las politicas de
prevencidn del dafio antijurfdico.
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Bl Comité formula
politicas de prevencién
del dafic antijuridico
generales que orienten
a la defensa de los
Intereses de la entldad,
propeniendo

correctives en Iz
defensa  Judicial y
extrajudicial

Actualmente se encuentra en elaboraclén
la Metodologla de Politicas conforme al
Manual elaborado por la ANDJE, lo cual
fue objeto de exposicidn en reunidn del
pasado 15 de julio de 2015, Ja cual contd
con la participacidn del Jefe de la Oficina
de Controf Interno

En consonancla <on el punto
anterior, e causa extrafieza a esta
auditorfa la inadecuada planeacidn
sobre el particular.

Existe registro de actas
de comité

Sl y en cada unz de ellas se suscribe
registro de aslstencia

5e comebord que en cada sesidn
del comité se suscribe el registro
de asistencia, contrario sensu si se
realizen de forma virtual.

Existe archivo para
custodia  de  actas
correspondientes,

informes  y  demas
documentos del Comité

51, Las actas del comité de concifiacidn
suscritas hasta el mes de mayo de 2013, se
encuentran en el archivo general de |a
Vicepresidencia Juridica.

Las actas suscritas desde el mes de [unic
de 2012, es decir, desde la creacidn del
Comité de Conciliacion  mediante
Resalicidn 296 de 2012, hasta la fecha se
encuentran en el archivo de gestidn de fa
Gerancia de Defensa Judicial, en atencidn
a que son de permanente consulta y
seguimiente por parte de los
profesionales de dicha gerencia (ver
acipite Actas de Comité)

Es impaortante para esta auditoria
tener todos los documentos
dentra de un archivo confiable,
para una excelente trazabilidad, vy
agsf evitar problemas de perdida de
documentos, en esta ocportunidad
se logré vislumbrar ese archivo en
la Viceprestdencia Jurfdica.

La secretarfa técnlca
verifica el
cumplimienta de las
decisiones  adoptadas
por &l comité

5. 5e solicita a los apoderados de la
entidad gque se aporte copia de las actas
de audiencia judicial o extrajudicial en la
gue conste gue se obré conforme a (a
instrucgicn impartida por el Comité

Lo anterior verificade por la
auditorfa en tres (3) actas y los
mistnos audios de forma aleatoria.

El  comlté  define
criterios para fa
seleccidn de abogados
externos que
garanticen st
idoneidad para fa
defensa de los
intereses de la entidad
y efectda seguimiento
de los procesos a ellos
encomendados

Si, en sesién del Comité de Conciliacion
aprugba la designacién de apoderados
para Tribunales de Arbltramente (no se
tiene evidancia sobre el particilar).

Sobre el particular no existe
evidencia aportada por el GDJ.

Los apoderados de Ia
entidad remiten
Informe mensual  al
comité respecto de los
procesos en
famamiento en
garantla y de aquellos
fque no sa gconsideran
viables

Er cada presentacién de casos, los
apoderades informan al comité si se ha
realizado o no la solicitud de llamamiente
en garantia a efectos de vincular a las
aseguradoras y concesionarios en casc de
que no haya sido vinculadas en los
respectivos tramites

Se logrd evidenciarla efectlva hoja
de ruta que realizan los
apoderados de la entldad en razén
del llamamiento en garantia y fa
presentacion del caso en concreto
dentro del comité.

El comité prepara
informe de la Gestién y
afecucidn

semestralmente ¥y o
remite a la Agencia
Nacional de Defensa
Juridiea  del Estado,
antes del 15 da julio y 31

El informe del primer semestre se
incorpord al aplicativo de la ANDJE

La Oficina de cContral intemo
verificd lo expuasto por el GDJ ¥
se ancuentra cumplide.
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de enero de cada afio,
por parte del Secretario
Técnico en el formato
Unico de Gestién (Art.
25 Decretoe 715 de
2009 - circular 09-234-
DL 350 de junio 18 de
2005)

El  comitd remite
informe en los meses
de junio y dictembre
“sobre repeticidn y
llamamiento en
garantiz” a la Agencia
Nacional de Defensa
Juridica del Estado con
los  requisitos que
determina el articulo 23
del Decreto 1716 de

El informe del primer semestre se
incorpord al aplicativo de fa ANDJE

La Oficina de Control intemo
verificd lo expuesto por €} GDJ ¥
se encuentra cumplido.

2009
Las  solicitudes de
conciliacidn SO0

estudiadas de manera
opartuna y la decisidn
sobre su viabilidad se
toma de manera
¢onveniente por parte
del comité

Si. Dentro de los 15 dias siguientes a la
recepcién de la solicitud de condiliacidn se
someten los casos a consideracidn del
comité de conciliacidn,

La OQficina de Control interno
verificd 1o expuesta por el GDJ v
se encuantra cumplido.

El comité de
conciliacidn  aplica de
manera rigurosa los
principlos de la funcidn
ptiblica administrativa
contenidos en el
artfcula 209 de Iz
Constitucldn

5k Tal como sa encuentra establecido en
el articulo 2° de |z Resolucidn 296 de 2012

La Oficina de Control intema
verificd lo expuesto por el GIM y
se encuentra cumplido.

El secretario técnico
asigna numeracidn a las
solicitudes de
conciliacidn de acuerdo
alallegada de éstas y et
comité las estudia en et
mismg  orden  de
ingraso

Las solicitudes de conciliacién ingresan
corforme al radicado de entrada
asignado en corraspondencla ¥ son
sometidas al comité dentre de los 15 dias
siguientes a su radicacidn

La Oficina de Control interno
verificd lo expuesto por el GDJ ¥
se encuantra cumplido.

De [a procedencia o
improcedencia de las
conciliaciones  queda
| registro en acta

Sl Para cada uno de los casos se consigna
la decisién del comité en el sentido de s
acepta 0 no una propuesta conciliatora

la Oficina de Contral intemc
verificd lo expuesto por el GDJ v
se encuantra cumplido.

En agquellos casos en
donde existe alta

probabilidad de
condena sa analizan fas
pautas

jurisprudenciales
consolidadas

5l Para todos los casos, los apaoderados
de Ia entidad deben tener en cuenta la
lurisprudencia para la presentacién de su
recomendacidn al comité

La Oficina de Control Interno
verificd o expueste por el GDJ y
se encuantra cumplido.

Es politica del comité
solucionar  prioritara,
entre las controversias
con Entidades a través
de la Conciliacidn de
acuerde a lo pravisto

Si. En los casas en que se han presentado
controversias con entidades Estatales se
ha procurado penerar un acuerdo
conciliatorio, es el ¢aso del estudio que
adelanté respecto del convenio 012 de
2009 con la Gobernacidn del Meta que fue

La Oficina de Control intemo
verificd lo expueste por el GDJ y
se encuentra cumplido.

PIL8 Septlembre 2015
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en la Directiva conciliado y aprobado durante el presente
Presidencial No. 02 de afio por el Tribunal Administrativo de
2003 Cundinamarea

El comité analiza la , -
legitimacion coma S Este es uno de los criterios que sa

parte activa y pasiva e
informa al Ministerio
Publico sobre fas faitas
da legitimacidn

evalia en cada uno de los asuntos
sometidos a estudlio y se informa a la
Procuraduria en el marco del respectivo
trimite conciliatorio

La Oficina de Control

intemoc

verificd lo expuesto por el GDJ y

se encuentra cumplido.

Los  mfembros  del
comité de conciliacidn
tienen presente que las
decisiones acerca de {a
viabilidsd de conciliar
no constituyen
ordenacién del gasto y
que las acuerdos que
se lleguen a celebrar
tienen  contro! de
legalidad por parte de
la Jurisdiccidn de lo
Contencioso
Administrativo, previo
al desembolso de los
dineres

Si. Esta precisidn se encuentra contenida
en el inciso segundao del artfculo 2° de la
Resolucion 296 de 2012

La Oficina de Centrol

interno

verificd lo expuesto por el GBS y

se encuentra cumplide,

Se remitid copla a la
Agencla  Macional de
Defensa Juridica del
Estado de |z Resolucidn
2065 del 24 de mayo da
2012, “por la cual se
adecda el comité de
concilfacidn de la
entidad

SI. Haciendo claridad que la Resolucidn
296 de 2012 “Constituye el Comité de
Conciliacién de !a Agencia Naciona! de
Infraastructura®, en virtud al Decreto 4165
de 2011 por medio del cual se cambid Ia
naturaleza juridica del INCO y crea la AN,
mediante radicado 2013-701-001563 (el
alcance a dicha resolucidn, ne se ha
puesto en conocimiento de la ANDJE).

Cabe resaltar que el alcance a
dicha resolucidn no se ha puesto
en conocimiento de la ANDJE

La designacién o el
camblo del secretario
técnico es informada
inmediatamente a |a
Direccidn de Defensa
Juridica de! Estado del
Ministerio del Interiory
de Justicid

En virtud del nombramiento de nuevo
Gerente de Defensa tudicial €n sesidn del
15 de julio de 2015 se deslgné en
propiedad al secretario técnico - Uliana
Poveda Buendia, ya que se venia
realizando de manera ad hoc.

La Oficina de Control

intemo

verificé lo expuesto por el GDJ y

sa encuentra cumplido.

Se  han adoptade
indicadores de gestidn
para el process de
conciliacidn a cargo del
comité en
cumplimiento a o
previsto en la Directiva
Prestdencial o5 de 2009
y art. 21 del Decreto
1716 da 2009

Se tiene establecido como indicador de
gestién de la G el sesionar minimo 2
vaces al mes conforme lo establece ef
Decreto 1716 de 2009

Se reporta el beneficio patrimonial de los
acuerdes concillatorios y laudos arbitrales
{tablaNo.3y 4)

Se tiene el indicador del No. de acuerdos
efectuados frente al ndmero de acuerdos
aprobados (tabla No. 3 v 4)

En este sentide, 12 primera parte
de la respuesta brindada fue
varificada por esta auditorfa, pero
consespectoalastablas3y4alas
que se hace referencia, podriamos
afirmar que no son datos y cifras
veraces en lo que respecta al
ahorre patdmanial de la ANL

se reporta
bimensua'mente a la
Agencla Nacional de
Defensa Jurldica del
Estado el
diligenciamiento de los
indicadores

El nimero de casos en los que es
convocada |a entidad y el hecho de que
ng constituyen demandas  solicitudes de
condiciones uniformes no permiten la
configuracidn de un indicador que exija la
adopcién de este tipo de indicadores

La respuesta alfegada por la GDJ
no es satlsfactoria para esta
auditora, tenlendo en cuenta a
que hace referencia a situaciones
afenas a lo que se pregunta.

Existe un indicador que
rida la_eficacia de fa

En atencidn a que normalmente [as
solicitudes de coenciliacidn prejudicial no

La respuesta allegada per fa GDJ
no es satisfactoria para  esta
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conciliacidn  reflejada
en la disminucidn de
procesos en contra de
la Entidad

cuentan ¢an soporte suficiente, ne se han
reallzado  conclifaciones  en  sede
prejudicial que permitan medir este
indicador

auditorfa, teniendo en cuenta a
que hace referencia a situaciones
ajenas a lo que se pregunta.

Existe un indicador que
mida la eficacia de |z
conciliaddn  reflejada
en Ja disminucidn de
condenas en contra de
la Entidad

Los acuerdos conciliatorios suscritos han
permitido un ahorro patrimonial que se
verifica en la grifica No. 1 de dicho
informa,

Teniendo en cuenta fa gréfica No.1
a las que se hace referencia,
podriamos afirmar que no son
datos y cifras veraces en lo que
respecta al ahorro patrimenial de
la ANI, ademis tal indicador de
eficacia no se fopra vislumbrar.

Exlste un indicador que
determine la
efectividad de las
decisiones del comité

de conciliacidn
traducidas en el
porcentafe de
voncilizciones
aprobadas

Tudicialmente

Todos los acuerdos conciliatorics que han
sido aprobados por el Comité de
Conciliacién han sido aprobados en sede
Judicial, en espedial por los Tribunales de
Arbitramento previo concepte favorable
de! Ministerio Piblico. Esta medicidn se
realiza con base en fa observacidn

La Oficina de Control interno
veriflcd lo expuesto por el GDJ y
se encuentra curnplide.

Existe un indicador que
determine el ahomre
patrimonial que se
logre con ocasidn del
atuerdo  conciliatorlo
sprobade  por  la
Jurisdiccidn

Al momento de aprobar un acuerda
conciliatorio se tiene en cuenta come
criterios de ahorro patrimontal:

1. El ahotro que se puede obtener entre el
acuerdo y el valor de las pretenslones que
podrian llegar a ser reconocidas en una
eventual condena, fa que ademds del
valor de las pretensiones puede presentar
reconocimiento de intereses

2. Al momento de obtener un acuerdo
conciliatorio en €} marco de un trdmite
arbitral se evita el pago da los gastos ¥
honorarios de los arbitros asi como una
eventual condena en costas

{Verimagen de ahorro en acuerdos)

‘varse sobre acciones o derechos

Ademas de lo manifestado por la
GDJ, es iImportante mencionar seis
(6) puntos claves a tener en
cuanta en una concliacién, a
saber

1) Que las partes estén
debidamente representadas y que
estos  representantes  tengan
capacldad para condlliar,

2)Que el acuerdo candliatario

econdmicos disponibles por las
partes.

3}Que la acddén no  haya
caducada.

4)Que se hayan presentado las
pruebas npecesarias para soportar
la conciliacidn, es decir, que
respalden lo reconocido
patrimonizlmente en el acuerdo.
53Que el acverde no  sea
violatorio detaley

&) Que el acuerdo no resulte lesive
para el patrimonfo pablico.

Bl comité Informa al
coordinador  de  los
Agentes del Ministero
Publico ante la
Jurisdiccidn

contencioso

Administrativa de las
decisiones que emite
respects a la
pracedencia o no de
Instaurar acciones de
repeticidn

El comlté aprobd e! inicio de accidn de
repeticidn frente al lavdo de viz al Mar

la Oficina de <Control interno
verificd Jo expussto por el CDJ y
se encuentra cumplida.

Tabla Na, 2 - Lista de Chequeo.

PIL 8 Septiembre 2015
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7-4.  Indice ahorro patrimonial con ocasién de laudos y conciliaciones aprobadas

A continuacién se muestran las tablas y un grafico donde se puede observar el
ahorro patrimonial a favor de la ANI tanto en laudos arbitrales como en

acuerdos conciliatorios, a juicio de l[a Gerencia de Defensa Judicial.

Laudos arbitrales

CONVOCANTE =

CONSORCIO VIAAL MAR : 11,927,108 824 _

CEMAS 62417.520.059  sop-2013 4 62.417._520.05;!

! \UTOPISTAS DE LOS LLANOS q9.091272.91s{ oct-2013 17998783464 31,092__439.452}

ﬁa_m,g MARTA-PARAGUACHON | 66.145,616.388_ mar-2014 10.031,600.692  96.114.015695
REN DE OCGIDENTE 22872181105 ago-2014 | 22.972.181.105

TOTAL  * ,
Tabla No. 3 - Fuente — Defensa Judicial

Acuerdos conciliatorios

; J PRETENSIONES PRETENSIONES:

T ame d o DEMANDA RECONVENCION?
SAN SIMON S.A, y BAZAIBIGT  die-2013 45,832.020.543
ISAS.A" 38_[!1('3,(][!1’,599i 4 1eb-2013 37.787 409 49% 238.588.100
FENOCO 38.145.822 425 {1 jun2013 E 59.511.002.425
OPAIN S A {3) " 66.518.871.471 { abr20%5 g £6.518.871.471
DEVINAR { = 27.204.471.295 45630.014.268 mar-2015 - 27 204.A71.296

OTA mE . 4 ! 4 o % 06 46:28{.409.439 43.£94.3bJ.1
Tabla No. 4 - Fuente — Defensa Judicial

S e

154; 539.015
R cercrec G50

Pratonsionos Abhorro an Cancillaciones Ao an Leudos Valar Fagndo

Grafica No. 1 -« Fuente — Defensa Judicial
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Con respecto a lo anterior, no es claro para esta auditorfa qué clase de ahorro patrimonial
se muestra por la Gerencia de Defensa Judicial, habida cuenta de que no se analizan las
variables asociadas tanto a los laudos ganados, como los laudos perdidos, y en ese sentido,
no hay una primera aproximacion que permita entender el ahorro.

Por otro lado el quantum de [as pretensiones medido en funcidn del monto establecido por
el laudo en nuestra opinién no determina necesariamente un ahorro pues lo que alli se
consigna, en la mayoeria de los casos, es una eventual ccndena contra el Estado, lo mismo
ocurre en tratdndose de los acuerdos conciliatorios.

En opinidn de la Oficina de Control Interno el indice de ahorro patrimonial se daria en los
eventos en que efectivamente el patrimonio de la institucidn se ve beneficiado, y por otro
lado no se mengua con la decisidn judicial o el acuerdo conciliatorio su presupuesto.

Otra cosa muy distinta es la representacién en un indicador de la efectividad judicial que
medirfa estratégicamente la importancia de las decisiones judiciales a favoer, frente aquellas
que fueron en contra, o el propio indice de soluciones a pleitos a través de las conciliaciones
que bien podria medir [a eficacia de dicho mecanismo alternativo de solucidn de conflictos.

En relacion con las tablas 3 y 4, asi como la grafica No.1 aportadas por la Gerencia de
Defensa Judicial, podemos decir lo siguiente:

e Existen incongruencias en la informacidn.
* No hay completitud en la informacion aportada.
+ Elahorro en laudos y en conciliaciones no es claro.

Ahora bien, veamos el siguiente indicador el cual mide el indice de efectividad del comité de
conciliacidn asi:

Indicador: indice de efectividad del comité de conciliacién.

No. de’conciliaciones’efectuadas

No. de’conciliaciones’ aprobadas’ judicialmente

Acuerdos efectuados; 5 acuerdos suscritos sometidos a TA

Acuerdos aprobados: 5 acuerdos aprobados por TA

Como podemos observar el indicador satisface la meta completamente,
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7.5. Aseguramiento de calidad desde la ANI.

Dicho lo anterior, dentro del sistema de gestidn de calidad - SGC encontramos el
procedimiento y los siguientes formatos a través de los cuales la Gerencia de Defensa
Judicial realiza el control y seguimiento asociado a las actuaciones judiciales dentro del
proceso de la gestidn juridica, a saber:

¢ GEJU-P-gos - Representacidn Judicial

s GEJU-F-001- Antecedentes de los procesos judiciales
¢ GEJU-F-008 - Estadisticas por procesos de concesion
s GEJU-F-009 - Estadistica de procesos por abogado

¢ GEJU-F-010 - Informe mensual procesos por entidad.

2.6. ANALISIS DE LA INFORMACION RECAUDADA POR LA AUDITORIA

Como consecuencia del andlisis efectuado a los distintos papeles de trabajo ya sefialados en
otro acdpite de este informe, podemos encontrar lo siguiente:

7.6.1. Parametros bdsices de funcionamiento:

El comité de conciliacidn se encuentra funcionando y se retine periddicamente, dando
aplicacién al reglamento interno, a través de la Resolucién 296 del 24 de mayo de 2012.

En lo que concierne a las politicas de prevencién del dafio antijuridico, aln no se han
adelantado y la gerencia de defensa judicial manifiesta; que se encuentra en elaboracién la
metadologfa de politicas conforme al manual elaborado por la ANDJE, lo cual fue objeto de
exposicion en reunién del pasado 15 de julio de 2015.

Se pudo determinar que en sesidn del 23 de julic de 2015 se ratificé como secretario técnico
a la Dra. Liliana Marcela Poveda Buendia.

El orden establecido para atender las solicitudes de conciliacién se lleva a cabo de manera
regular, sin perjuicic de eventuales alteraciones fruto de la priorizacién de temas
institucionales que por su nivel de impacto merecen la pena ser debatidos con antelacidn,
acorde con lo previsto en el Decreto 1716 de 2009. Asi mismo, la priorizacién de temas
guarda concordancia con la determinacidn de fechas por parte de despachos judiciales, asi
como por determinacién de diligencias en la Procuraduria General de la Nacién.
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7.6.2. Convocatorias.

Sobre este particular, hemos de sefialar que el tema de la convocatoria no esté regulado en
el decreto 1716 de 2009, Dicha norma prevé su funcionamiento de la siguiente manera:

Articulo 18. Sesiones y votacidén. EI Comité de Conciliacién se reunird no menos
de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticién de conciliacién ante la entidad, el Comité de Conciliacién
cuenta con quince (15) dfas a partir de su recibo para tomar la correspondiente
decision, la cual comunicard en el curso de la audiencia de conciliacién,
aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificacidn en la que consten
sus fundamentos.

El Comité podrd sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y
adoptard las decisiones por mayorfa simple,

No obstante lo anterior, la reglamentacién interna en el articulo noveno (9°) de la
Resolucién 296 de 2012 expresa:

“De manera ordinaria, el secretario técnico del comité procederd a convocar a los miembros
del comité de conciliacién con al menos cinco (5) dias de anticipacién indicando dfa, hora y
lugar de la reunidn y ef respectivo orden del dia (... )"

En este orden de ideas, si bien el decreto previé [a posibilidad de sesionar en el comité de
conciliacién tantas veces como sea necesario y como minimo dos veces al mes, lo cual
redondea el concepto de reuniones o sesiones ordinarias, la resolucién sefialé que para
aquellas serd necesaria una convocatoria con 5 dias de anticipacién a la sesién.

A pesar de lo anterior, se hace necesario convocar a los distintos miembros con una
anticipacién minima que se considere razonable para el andlisis de las fichas técnicas que se

tengan que abordar cada vez.

Finalmente se muestra un cuadro de cumplimiento con ocasién de la Resolucidn 296 de
2012:

CUADRO COMPARATIVO DE CUMPLIMIENTO

Cumple No cumple
No.de " Fecha Comité . i .
Sesién TipofClase de sesidn Convocado Fecha de Comité celebrade | cinco (5) tinco (5)
dias dias
1 ordinaria - virfural 13 deenerode 2015 | 13 de enero de 2015 X
2 ordinaria - virtual 16 de enero de 2015 19 de enero de 2014 X
16
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3 extraordinaria - vitual | 22 de engrode 2016 | 22 de enero de 2015 N.A

4 ;:‘;r:e"nrgg‘la“a - 23deencrode 2015 | 26 de enero de 2015 N.A

5 ;:ér:ennrgglaﬂa— 2 defebrero de 2015 | 3 de febrero de 2015 N.A

6 ordinaria — presencial | §defebrerode 2015 | 6 de febrero de 2015 X
7 ordinaria - presencial 10 de febrero de 2015 | 11 de febrero de 2015 X
8 ordinaria - virual 18 de febrero de 2015 | 19 de febrero de 2015 X
9 E’r‘;’:e‘;’gga”a ] 3demarode 2015 | 4de marzode 2015 N.A

10 ordinaria - presencial | 6 de marzo de 2015 10 de marzo de 2015 X
1 ordinaria - virtual 13 de marzo de 2015 | 18 de marzo de 2015 X

12 | extraordinarla -vitual | 26 de marzode 2015 | 27 de marzo de 2015 N.A

13 :f;’sa:;g;gla“a . 31demarzode 2015 | 31 de marzo de 2015 N.A

14 extracrdinaria - virtual | 6 de abril de 2015 6 de abiil dz 2015 N.A

15 extracrdinaria - vitual | 13 de abril de 2015 13 de abril ds 2015 N.A

16 extraordinaria - virtual | 10 de abril de 2015 10 de abril de 2015 N.A

17 exfracrdinana - vitual | 14 de abril de 2015 14 de abril de 2015 N.A

18 extraordinaria - viiual | 20 de abril de 2015 20 de abril de 2015 N.A

19 exiraordinaria - vilua! | 11demayode 2015 | 12 de mayode 2015 N.A

2 | e 20demayode 2015 | 22 demayo de 2015 N.A

21 ordinaria - presencial | 16 de junio de 2015 17 de junio de 2015 X
2 ordinaria - presencial | 3 de julio de 2015 3 dejulio de 2015 X

ordinaria - virtual 10 de julic de 2015 15 de julic de 2015 X
24 | ordinaria - presencial | 22 de julio de 2015 23 dejulio de 2015 X
Tabla Na. 5.
7.5.3 Quérum.’

Teniendo en cuenta las actas que la Oficina de Control Interno logrd recaudar se pueden
advertir varias circunstancias:
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1. Que ha existido qudrum deliberatorio y decisorio en las reuniones anaiizadas.

2. De la misma manera, advertir que en ne pocas ocasiones el comité se ha reunido de
manera virtual, como se manifiesta en la Resclucidn 296 de 2012 y que en su
literalidad reza:

“Articulo 5-.Sesiones y votacidn

{...)

El Comité de Conciliacién se podrd reunir de manera no presencial, utilizando para ello los
medios de telecomunicacién y comunicacidn que permita a les miembros del Comité asistir de
manera equivalente y funcional @ su presencia fisica

.

En este sentido la Oficina de Contral Interno se ha venido pronunciando al respecto y ha
manifestado que; “(...) las reuniones no presenciales son viables, siempre y cuando se den las
garantfas de que el medio de comunicacién empleado para Hevar a cabo la reunién permita a
todos intervenir, deliberar y decidir, siempre que se deje una constancia probatoria de esto.
Esto garantiza el cumplimiento del debido proceso, cuya vigilancia estd a cargo de este
despacho. .

Entendemos la agilidad que requieren estos procesos y mds si se trata de casos similares ya
abordados, pero preferiria que el medio tecnoldgico permitiese abordar la tesis que cobija a
todos los casos para no propiciar la conciliacidn y que con ella comulgaran los actores de rigor.
De esta manera, el voto estaria soportado en unas consideraciones a las que el miembro del
comité deberfa sefialar si las acepta o no expresamente, sin perjuicio de ofrecer sus salvedades,
si estas existen”.

Dicho lo anterior, es una buena practica que realiza la GDJ teniendo en consideracidén que
muchas veces los comités presenciales se hacen dificiles de realizar ya que rnuchas veces los
miembros de éste no se encuentran, por tal razdn la manera mas efectiva es realizarlos de
manera virtual como lo sefiala [2 norma. Asf las cosas esta auditoria verifica que se cumplan
los parémetros y requisitos plasmados dentro de la Resolucidn 296 de 2012,

7.5.4. Actas.

En esta oportunidad, se ha establecido una buena prictica por parte de la Gerencia de
defensa judicial en [o que corresponde a la recepcidn de las firmas por parte de los distintos
miembros del comité y generar la completitud de [as actas. Lo anterior consiste en que las
actas ne tendran las firmas de los miembros del comité, solo la firma de la secretaria téenica
y la participacién de los miembros del comité se corroborara con el registro de asistencia
correspondiente a cada sesién,

Teniendo esta buena practica clara, la auditoria logro vislumbrar que las actas no se
encuentran al dfa en lo que respecta 2 los meses de mayo a julio del afio en curso,
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nuevamente insistimos en que, se deben buscar salidas que permitan conjurar riesgos
asociados a la tenencia de las actas al dfa.

7:5:5.

Laudos Arbitrales.
Autopistas de los llanos S.A.

Se interpretd el contrato y los actos entre las partes, para concluir que sélo los
documentos como otrosfes, modificaciones yfo adiciones tienen en la entidad
fuerza juridica para modificar el contrato, mas no unas simples actas suscritas entre
las partes.

Sociedad portuaria de cementeras asociadas CEMAS S5.A.

Se valord un acta de suspensién de [a ejecucidn del contrato, sobre el escenario en
el que si en dicho documento no se habian hecho observaciones por [as partes,
estas no podian reclamar con posterioridad, méxime si se tiene en cuenta que alli se
comprometieron a no demandar por los hechos en debate.

Sociedad concesién Santa Marta Paraguachdn S.A.

Se admitié afectacidn de la tasa interna de retorno del proyecto, la ruptura del
equilibrio econdmico del contrato y e! desbordamiento del riesgo tributario a cargo
del Concesionario.

Se decidié que los impuestos hacfan parte del flujo de caja de la ingenieria financiera
del contrato como egresos o gastos del proyecto, y no coma ingresos o costos del
mismo, por lo que se avalé como correcta [a interpretacion realizada por la ANL

Tren de occidente.

Se denegaron la totalidad de pretensiones propuestas, con lo cual se tiene que la
AN| no incumplié con su obligacién de entrega de los predios para las actividades de
reconstruccion, rehabilitacidn y/o construccidn del corredor Zaragoza - la Feliza.

San Simén.

Se resolvieron las pretensicnes que quedaron a conocimiento del Tribunal luego de
la aprobacidn de los dos acuerdos conciliatorios parciales por medio de los cuales
prosperaron las solicitudes del concesionario sin que ello diera lugar a condena
alguna.
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7-5.6.

Devinar1

El 6 de abril de 2015, el Tribunal de Arbitramento No. 1 convocado por Devinar S.A,
aprobd la solicitud de desistimiento de las demandas, que fueran presentadas en
virtud del acuerdo conciliatorio suscrito en el marco del Tribunal No. 1 entre las
mismas partes.

Acuerdos Conciliatorios.
Red férrea del atldntico - FENOCO.

El 11 de junio de 2013, el Tribunal de Arbitramento aprobd el acuerdo conciliatorio
por medio del cual se termind el trémite arbitral y en el cual se acords, entre otros:

»  Se compenso entre las partes la suma de $23.049.000.997,83 quedando un
saldo a favor de la ANI de $35.389.137,24

¥ Sepactd Ja cesidn de la Licencia Ambiental en favor de 12 AN, la cual asumié
los pasivos ambientales en tramos desafectados.

»  FENOCO se obligé a construir la parte restante de la 2da linea entre la Loma
y Santa Marta y continda a cargo de los pasivos ambientales de dicho tramo.

> FENOCO se obligd a finalizar la implementacion del sisterma de
comunicaciones y CTC en las lineas que esté operando.

»  Paraconstruir |a parte restante de la 2da linea entre la Loma y Santa Marta,
FENOCO asume los costos de los reasentamientos para [o cual destina un
presupuesto de USD $10.682,590.

Bogota - Girardot - Autopistas Bogotd Girardot S.A.

El 5 de Abril de 2013, el Tribunal de Arbitramento Aprobé el acuerdo conciliatorio
por medio del cual se excluyeron algunas pretensicnes y en cual se acordd,
basicamente:

»  La Concesionaria Autopistas Bogotd Girardot, desistié de las pretensiones
declarativas relacionadas con sanciones disminuciones y retenciones,
Incumplimiento de contrato por parte de la ANl y las pretensiones de
condena respecto al restablecimiento econémico del contrato.

»  Seestablecié un mecanismo frente a un eventual desacuerdo sobre valor de
obras sustitutas o complementarias del Otrosi No. 8, con lo que se precave
un futuro tribunal de arbitramento sobre este tema.

»  Selogrd reactivar la construccién del proyecto con inyeccién de capital que
no implicd adicion de contrato sino desafectacidn de retenciones aplicadas
porla ANL.

Area metropolitana de Cicuta - Concesionaria San Simén S.A.
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El 16 de diciembre de 2013, el Tribunal de Arbitramento Aprobd el acuerdo
conciliatorio por medio del cual se excluyeron algunas pretensiones y en cual se
acardd, basicamente:

»  La Concesignaria San Simén desistid de sus pretensiones de desequilibrio
econdmico en virtud de la aplicacién de los mecanismes contractuales para
la compensacion de ingresos y la Compensacién tarifaria y el
establecimiento de la forma de pago.

»  Se pactd la reactivacidn de obras suspendidas y la sustitucidn de obras
respecto de aquellas que se determind eran innecesarias y se pactd la
construccién del puente sobre el Rio Pamplonita

¥  La Concesionaria aceptd el desplazamiento de inversidn de los tramos que
estuvieron suspendidos.

»  La Concesionaria San Simdn desistié de sus pretensiones respecto del pago
de adquisicién de predios del tramo Cdcuta Pamplona de en virtud de [a
aplicacién de los mecanismos contractuales y se fijé un protocolo de
adquisicidén predial.

El 24 de febrero de 2015, el Tribunal de Arbitramento Aprobé el acuerdo
conciliatorio por medio del cual se excluyeron algunas pretensiones y en cual se
acordd, basicamente

»  El concesionario constituird la Pdliza todo riesgo para tedo el carredor,
excepto en el tramo del alcance progresivo Cticuta -~ Pamplona

Zona Metropolitana de Bucaramanga — Autopistas de Santander S.A.

El 26 de marzo de 2014, el Tribunal de Arbitramento Aprohd el acuerdo conciliatorio
por medio del cual se excluyeron algunas pretensiones y en cual se acordd,
basicamente:

»  Reactivacién de obras que se encontraban suspendidas y la adopcidn de un
nuevo cronograma de obras.

»  Fondeo por parte de la ANI de una subcuenta predial diferente a Ia
subcuenta predial existente y lo hara inicialmente con $27.864.303.993.00
del Fendo de Contingencias.

Aeropuerto El Dorado

En el marco del Tribunal de Arbitramente Convocado con ocasién del Contrato
60001690K de 2006 que corresponde a la administracién, modernizacién, expansion,
operacion y explotacién comercial y mantenimiento del area concesionada del
Aeropuerto Internacional el Dorado de la Ciudad de Bogotd, del contrato suscrito con
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la Sociedad Concesionario Operadora Aeroportuaria Internacional S.A. OPAIN S.A,, se
realizo acuerdo conciliatorio que consistié bisicamente en lo siguiente:

»  OPAIN asumird las consecuencias econdmicas generadas para las partes por
la no ejecucién de los Subproyectos denominados DEMOLICION HANGAR
AVIANCA -FASE | y Fase Il, PLATAFORMA HANGAR AVIANCA -FASE | y Fase
Il, en los plazos inicialmente fijados en el Contrato de Concesidn. Para
efectos de la presente Conciliacidn OPAIN reconocerd a titulo de
compensacion a la ANl la suma que resulte por concepto de: i) el
desplazamiento de la inversién generada y el OPEX no causado, por la no
culminacidn dentro de los términos contractuales previstos para los
Subproyectos denominados Demoalicién Hangar Avianca —Fase | y Fase !,
Plataforma Hangar Avianca ~Fase | y Fase l1,, i) Compensacion equivalente a
CINCUENTA 'Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($55.400.000)
diarios, calculados a partir del 8 de febrero de 2014 hasta la fecha de
suscripcion del presente documento por cuenta del Subproyecto
denominado DEMOLICION HANGAR AVIANCA FASE I; iil) por la no
Explotacién Econdmica derivada por el uso de las plataformas y la red de
hidrantes para los Subproyectos denominados Demolicidn Hangar Avianca
—Fase | y Fase ll, Plataforma Hangar Avianca -Fase | y Fase .

»  OPAIN retirard la Demanda Arbitral presentada por ésta el 11 de junio de
2014, sin perjuicio de lo previsto en el Acuerdo Sexto de la presente
Conciliacién y en los términos que se sefialan a continuacidn:

» Devinar2
Aprueba parcialmente el acuerdo conciliatorio presentado en el sentido de no

aprobar el reconocimiento por concepto de estudios y disefios

Vill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, ha venido observando las directrices
enmarcadas por el Gobierno Nacional, pero es importante realizar los ajustes pertinentes

dispuestos en este informe.

Antes de entrar a realizar el andlisis correspondiente a las recomendaciones que esta
auditoria vislumbrd, es importante decir que ha habido mejoras en lo que tiene que ver con
el informe anterior, pero hay que persistir en la cultura del mejoramiento continua, por lo
anterior, se presentan las siguientes recomendaciones, a saber:
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s Dar cumplimiento efectivo a los compromisos adquiridos en el Comité de
Conciliacidn.

e No obstante la recomendacidn en el informe pasado sobre la adopcién de
indicadores de gestién sobre efectividad del comité de cendiliacidn y de ahorro
patrimonial con ocasidn de las conciliacicnes aprobadas, a la fecha no se han
incorporada dichos indicadores dentro de las actuacicnes y del proceso de
congiliacion por parte de la Gerencia de defensa judicial.

* Es menester por parte del comité reunirse para fijar las politicas de prevencién del
dafio antijuridico tendientes a [a defensa de los intereses de la entidad.

e Dentro de la lista de chequeo realizada por esta auditorfa, atn se siguen
encontrando respuestas ambiguas y sin soporte documental.

¢ Nuevamente recomendamos realizar el debido diligenciamiento de las actas que
componen el comité e igualmente tenerlas en un tiempo determinado donde no
existan demoras en la consecucidn de las mismas.,

» Incorporar la Resolucidn 296 de 2012 en la intranet de la entidad, teniendo en

cuenta que para esta auditorfa no fue posible encontrar dicha norma

1X. PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se emplearon papeles de trabajo, los cuales se
encuentran debidamente legajados y numerados en [a carpeta PIL 8.

Cordialminte,

DIRGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefd Oficina de Control Interno.

Proyecth: Marcos Gabriel Pefia Noguera — Control Intemno
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