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ASUNTO:

Informe de evaluacién y verificacion al cumplimiento de las funciones asignadas

al comité de conciliacion (PIL 8).

Respetado Dr. Iregui;

Comedidamente me permito remitir para su consideracion el informe de auditoria “evaluacion y
verificacion al cumplimiento de las funciones asignadas al comité de conciliacion (PIL 8)", dando
cumplimiento al plan de infermes de ley que viene desarrollando la oficina de control interno.

A conlinuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

R L)

Obsgfvaciones |

- Auditoria  “evaluacion  y
verificacion al cumplimiento de
las funciones asignadas al
comité de conciliacién (PIL 8",

6.*

o* o

*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 7 del informe

que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal g., articulo
4; los literales h, j, y k del articulo 12 y e! articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de los Decretos 4165/11
y 174511, sclicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora sobre el contenido de las no
conformidades contenidas en el documento adjunto en consideracion a la necesaria documentacion
de respuesta a través de |a adopcion de las medidas correctivas o preventivas procedentes o de la
oportuna aclaracion de las circunstancias de hecho a que haya lugar.
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En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de seguimiento
al contenido de lo comunicado mediante e! presente, el término recomendado para la emision de
respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién (Art. 14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

IEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jafe Oficina de Control Interno

Anexy: Informe 12 {doce) lolios

Dr. Luis Femando Andrade- Presidente

Dra, Liliana Poveda Buendla-Secretania técnica comite de conciliacidn
Dr. Alefandro Gutiemez Ramirez- Gerente GIT Defensa Judicial

Dr. Andrés Figueredo Serpa- Vicepresidente de Gestitn Contractual
Or., Luis Ferando Mejia Gémez- Vicepresidents Ejecutivo

Copia:

Proyectd: Dlana Camlina Medina — Contratista Control Intemo
Revist:  Diego Bustos - Jefe Oficina de Control Infemao

No. Bomedor, Zon3 102 00150734
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1. OBJETIVOS

» Evaluar y verificar el cumplimiento de las funciones asignadas al comité de
conciliacién de la entidad, cuya competencia se encuentra establecida en el
grupo internc de trabajo de defensa judicial adscrito a la vicepresidencia
juridica.

e Evaluar y verificar las acciones encaminadas a la implementacion de la politica
de prevencion del dafio antijuridico aprobada en la entidad.

o Evaluar y verificar el tema asociado al aseguramiento de la calidad en relacién
con los procedimientos y formatos utilizados en el comité de conciliacidn de la
entidad.

e Evaluar y verificar el avance y/o cumplimiento en relacion con los hallazgos
Identificados en el plan de mejoramiento institucional — PMI frente al comité de
cenciliacion.

e FEvaluar y verificar el avance y/o cumplimiento en relacién con las no
conformidades identificadas en el plan de mejoramiento por procesos frente al
comité de conciliacian.

2. ALCANCE

Evaluar y verificar el cumplimiento de |as funciones asignadas al comité de conciliacion,
en atencidn a lo dispuesto por la normatividad legal vigente y a los procedimientos
internos de la ANI establecidos para tal fin, durante el periodo comprendido entre el
mes de agosto de 2016 y el mes de mayo de 2017.

3. METODOLOGIA

La metodologia empleada por la oficina de control interno, es la usualmente
implementada para la elaboracion de este tipo de informes de acuerdo con los
procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia
Nacional de Infraestructura cuenta dentro del sistema integrado de gestidn con el
procedimiento de Auditoria (EVCI—P—002) dentro del proceso de Evaluacién y Control
Institucional.

PIL 8 Jullo 2016
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Entrevista:

El dia 8 de junio de 2017 se realizo entrevista a la Dra. Liliana Marcela Poveda Buendia,
en su calidad de secretaria técnica del comité de conciliacidn conforme a la designacidn
rezlizada en sesion del 23 de julio de 2015, con el fin de solicitar la siguiente
informacidn:

» Los procedimientos y formatos asociados al comité de conciliacién, como parte
del aseguramiento de la calidad que realiza el grupo interno de trabajo de
defensa judicial.

e Las acciones desplegadas por el grupo interno de trabajo de defensa judicial
para implementar Ia politica de prevencion del dafio antijuridico aprobada el 14
de diciembre de 2016.

e Qudrum deliberaterio y decisorio en las sesicnes convocadas para el desarrollo
del comité de conciliacidn entre el mes de enero hasta mayo de 2017.

s Diez {10) peticiones de conciliacién (muestra representativa) radicadas en la
entidad y las actas del comité debidamente suscritas, en donde se deciden cada
una de estas peticiones.

= Periodicidad con que sesiona el comité de conciliacion mensualmente, durante
el periodo de enero a mayo de 2017.

» Decisidn adoptada en el comité de conciliacion respecto de la firma AYP para el
ejercicio de la representacion judicial y seguimiento de procesos de
expropiacion previamente sefialados por la ANI,

o Diez (10) actas del comité de conciliacidon debidamente suscritas, como muestra
representativa para esta auditoria.

= Las constancias por escrito de la inasistencia a las sesiones de los miembros
permanentes del comité, en las diferentes sesiones convocadas en el periodo a
auditar.

e Metodologia empleada para la instalacion, desarrollo y clausura de la sesion de
las sesiones del comité de conciliacion convocadas.

¢ Informe elaborado por la secretaria técnica del comité sobre la gestién del
comitéy la ejecucion de sus decisicnes.

Revisidn de registros y documentos:

El 8 y 12 de junio de 2017 el drea auditada remitid oportunamente por correo electrénico
los documentos faltantes solicitados con ccasidn de la entrevista, con el fin de realizar
una evaluacién y verificacion integral de la informacion allegada a la auditora.
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Analisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores temas de la entrevista se
generaron no conformidades y recomendaciones, que se ampliaran en el capitulo 7 del
presente informe,

4. MARCO LEGAL

A continuacion se describe el marco legal e institucional:

e Constitucién Politica de Colombia, conforme a lo establecide en el inciso
12 del articulo 209 de la Constitucion “La funcion administrative estd al
servicio de los intereses generales y se desarroila con fundamento en los
principios de igualdad. moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad {...)."

e De conformidad con el articulo 22 de la Constitucion Politica son fines
esenciales del Estado “Servir g lo comunidad, promover lo prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios deberes y derechos
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todes en las
decisiones que lo afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion.”

e El articulo 90 de la Carta Politica, prevé (...) “El Estodo responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputobles,
causados por la accion o la omisidn de las autoridades ptiblicas”.

e Envirtud de la Ley 87 de 1993 la oficina de control interno se constituye
en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el
cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la
propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo
instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control
posterior, o de segundo grado, a cargo de las contralorias, al tenor de la
H. Corte Constitucional en su sentencia C- 1192 del 13 de septiembre de
2000.

e Directiva Presidencial No. 2 de febrero 28 de 2003, prevé “ordenes sobre
metodos alternativas de solucién de conflictos entre las entidodes
estatales”.
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Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta... el articulo 75 de la Ley
446 de 1998...7, dispone asuntos relacionados con la conciliacion.

Directiva Presidencial No. 05 del 22 de mayo de 2009. Instruccicnes para
el adecuado ejercicio de la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad en materia de lo contencioso administrativo.

e (Circular Externa No. 234-DDJ-0350 del 18 de junio de 2009 por la cual se
enmarcan directrices para la defensa juridica y comités de conciliacion.

e Circular 09-304 del 30 de diciembre de 2009, determina la remision de
informes a la direccidn de defensa juridica del Estado del Ministerio dei

Interior,

e Decreto 4085 de 2011, “Por el cual se establecen los objetivos y la
estructura de la Agencia Nacional de defensa juridica del Estado”.

o Resolucién 296 del 24 de mayo de 2012, “Por la cual se constituye el
Comité de Conciliacion de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl y

se derogan todas las disposiciones contrarias”.

o Resolucién 156 del 16 de enero de 2015, “Por la cual se adiciona el
numeral 6 del articulo 4° de fa Resolucion 296 de 2012”.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

5.1.Plan de mejoramiento institucional

Como antecedentes se identifican dentro de! plan de mejoramiento institucional ~ PMI
los siguientes hallazgos sobre el tema en particular, a saber:

b= i -
Cumplimiento 1. Actualizacion del
procedimientos Comité de | procedimiento de
1034 Conciliacién (Ay D). pago de sentencias 0% 2017/06/30
103 - Cumplimiento 2.  Elaboracion e
6
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procedimientos comité de
conciliacidén. Los  laudos
correspondientes a Santa
Marta Riohacha
Paraguachdn; Malla vial del
Meta y la conciliacion con
concesionaria San Simén v
Manuel Rozo no fueron
sometidas a comité de
conciliacidn.

implementacién  del
procedimiento de
accion de repeticidn

Hallazgo 36. Administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria - acciones de
repeticion

El  procedimientc para
iniciar acciones de
repeticidn seguido por la
ANl presenta debilidades,
considerando o expuesto
en el articuto 4 de {a Ley
678 de 2001, en el articulo
8 de la misma ley v en al

1. Acta del comité de

conciliacién en
relacién con el laudo
dictado dentro del
Tribunal de

Arbitramento
convocado por [a

1072-36 | literal {i) del numeral | 50ciedad  Coviandes 0% 2017/06/30
segundo del artfculo 164 | SA
del CPACA. Lo anterior
desconoce el efectivo | 2. Elabeoracion e
alcance del marco | implementacién  de
normativo antes expuesto | procedimiento
generando presunta
incidencia disciplinaria y se | 3, Informe de cierre
hace evidente en los
. sigulentes proyectos:
Concesionaria Vial de los
Andes S.A. - COVIANDES
S.A.; y Concesidn Santa
Marta Paraguachdn 5.A.
Hallazgo 38. Administrativo- | 1. Adopcion de la
comité de conclliacién politica de prevencién
del dafio antijuridico.
Segin el informe de
auditoria realizado por la | 2. Actualizacion
OCl de la entidad en | resolucién 2017/06/30
1074-38 saptiembre  de 2015, 0% 106/
reporta  las  siguientes | 3, |nforme sobre actas

inconsistencias; A
saptiembre de 2015, el GIT
de defensa judicial adscrito
a la V. Juridica, no habla

al dfa

4,  Elaboracion e
implementacidn  de

Calle 26 No. 53-51 - Edificlo T3 ~Torme B - 2° Piso - PBX-3791120-Linea Gratuita 045000-124626
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realizado las actas de | procedimiento.
comité de cenciliacion de
los meses de mayo 2 julio | 5. Formulacién de
de 2015; el comité de | indicadores
conciliacion, no  habia
sesiopado para mejorar y/o
arraigar las politicas de
prevencidn  del  dafio
antijuridico dentro de la
entidad como cumplimiento
de los lineamientos exigidos
por la ANDIJE. El proceso de
conciliacion no cuenta con
indicadores de gestidn que
demuestren I3 eficiencia,
eficacia y efectividad de [a
actividad.

6. Informe de cierre

Tabia No: 1- PMi—OCI 2017.

Si bien se autoriz6 la prérroga por parte de la oficina de control interno solicitada por el
srea auditada mediante memorando radicado No. 20177010083313 del 12 de junio de
2017 respecto de los hallazgos relacionados con antelacion, la cual se extiende hasta
septiembre y octubre del afio en curso, no se ha observado soporte alguno que
evidencie las razones por al cuales no se han atendido las unidades de medida en el
cronograma dispuesto para el efecto.

Asi, respecto de los tres (3) hallazgos asociados al cumplimiento de la normatividad y
procedimientos del comité de conciliacién contenidos en el plan de mejoramiento
institucional, genera incertidumbre a esta auditorfa que su porcentaje de cumplimiento
es deficiente; no obstante, aln se estd en posibilidad de lograr las metas para superar
dichos hallazgos, con base en las unidades de medida planteadas.

Es importante tener en cuenta que el plan de mejoramiento institucional es una
herramienta vital para salvaguardar el régimen de responsabilidad de la entidad frente
a los organismos de control del Estado, circunstancia por la cual es imprescindible su
cumplimento con rigor.

5.2.Plan de mejoramiento por procesos

Como antecedente reciente se hard referencia a las no conformidades evidenciadas en
el informe de auditoria del afio 2014, que en su oportunidad fueron dadas a conocer a
la gerencia de defensa judicial, asi:

PILB Julic 2016
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NO CONFORMIDAD

SUBSANADA
SI/ND

"OBSERVACIONES OCt

Es importante para esta auditoria la introduccidn
de indicadores de gestién para el proceso de
conciliacion, toda vez que el Decreto 1716 de
2009 en su articulo 21 y la directiva presidencial
No. 05 de 2009 lo hace exigible. En esta
opertunidad,  sugerimos  algunos  (acdpite
relacionado con la lista de cheguen).

Sl

En el mes de junio de 2017
se realizd seguimiento a
esta no conformidad y se
advirtid que el G.IT de
Defansa Judicial ha
incarporado  indicadores
como: nimero de
acuerdos conciliatorios
aprobados en la
Jurisdiccion sobre ndmero
de acuerdos conciliatorios
aprebados por el comits,
némero de  sesiones
minimas mensuales que
esta incluido en el plan de
accién de la entidad vy el
indicador  referente a
ahaorro patrimonial,

Le es extrafio a esta auditoria que en el periodo
cubierto por esta auditoria no se hayan realizado
sesiones tendientes a mejorar yfo arraigar las
politicas de prevencidn del dafio antijuridico
dentro de la entidad como cumplimiento de los
lineamientos exigidos por la ANDIE.

st

En el mes de junio de 2017
se realizd seguimiento a
esta no conformidad y se
advierte que se constituye
en un hecho superado,
porque en los afios 2015 y
2016 se inicié el proceso
de acompafiamiento por
parte de la Agencia
Nacional de  Defensa
Juridica del Estado a través
de la consultora Ernst &
Young a la ANI, para todo
el proceso de estudio y
adopcidn de la politica de
prevencidn  del  dafio
antijurfdico ¥ del
procedimiento de
prevencién del daflo
antijuridico.

Tabla No. 2— Avance PMP —QCI 2017.

TODOS PORUN
g~ _NUEVO PAIS

FPAZ EQUIDAD EDUCACIDN

En este orden de ideas, se evidencian que las no conformidades advertidas en el
informe de auditoria del afio 2014 con ocasién del seguimiento realizado en el mes de
julio de esta vigencia fueron superadas, en tanto que, se realizaron acciones por parte
del drea auditada encaminadas a corregir las deficiencias identificadas, lo que concluyd

9
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en el cierre de las mismas y su correspondiente publicacién en el plan de mejoramiento
por procesos-PMP por la persona designada para ello en la oficina de control interno.

6. DESARROLLO DEL INFORME

6.1 Aseguramiento de calidad desde la AN respecto de procedimientos y formatos
asociados al comité de conciliacion.

Procedimientos en revision:

e Procedimiento de las acciones de tutelas cuando la entidad es accionada

s Procedimiento de arbitraje cuando al entidad es convocada

e Procedimiento de procesos judiciales cuando la entidad es demandada

» Procedimiento de conciliacién extrajudicial cuando a entidad es convocada

En relacion con los procedimientos de defensa judicial, se realizé una revision en el mes
de mayo de 2017 por parte del grupo interno de trabajo de defensa judicial y gestion
documental de la entidad, en el sentido de definir los registros y los respensables en
materia de gestion documental, Estos registros se materializardn en una hista de
chequeo de expedientes de tramites de conciliacién prejudicial que estén vinculados al
procedimiento de conciliacion extrajudicial,

As{ mismo, en el mes de mayo de 2017 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado solicité a la Dra. Liliana Poveda revisar un listado de documentos que ellos han
considerado deberfan estar incluidos en los expedientes. En este sentido, se informa a
esta auditoria que se estd revisando dicho listado de documentos con la profesional de
archivo de la AN| para verificar si los mismos se encuentran incorporados 0 son
equivalentes a documentos que estdn en la TRD en gestion judicial, vy cuales
documentos no estan para determinar si se incorporan o no.

Dichos procedimientos que estén en revisién segln lo manifestado por el rea auditada
se remitirdan antes del 30 de junio de 2017 a la vicepresidencia de planeacion, riesgos y
entorno para incorporarlos en el sistema integrado de gestion, en tanto que el plazo
para adoptar los mismos vence en el mes de septiembre de 2017.

10
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cumplimiento de las funciones asignadas al comité de conciliacion.

Formatos adoptados

» GEJU-F-002 - Soiicitud de conciliacién prejudicial — Reparacidn directa

s GEJU-F-003 - Solicitud de conciliacion prejudicial — Nulidad y restablecimiento
del derecho

GEJU-F-004 — Pacto de cumplimiento

GEJU-F-005 — Accion de repeticidn

GEJU-F-006 - Solicitud de conciliacidn judicial

GEJU-F-007 — Solicitud de conciliacion prejudicial — asuntos contractuales
GEJU-F-011 — Acta de comité de conciliacidn

GEJU-F-012 — Certificado comité de conciliacién

Dichos formatos estdn adoptados en el sistema integrado de gestién de la entidad; sin
embargo, informa la Dra. Liliana Poveda que se estdn validando, en tanto que se
pretende que estos (cuandc aplique) contengan el mismo orden y los campos previstos
en el Sistema Unico de Gestién e Informacién litigiosa del Estado- Ekogui, lo cual
culminara el 15 de julio de 2017, con el fin de que en el mes de septiembre estén
adoptados todos los procedimientos de defensa judicial, con sus respectivos formatos y
listas de chequeo.

6.2 Implementacion de la politica de prevencién del dafio antijuridico en la ANI

El dia 14 de diciembre de 2016 la Agencia Naciona! de Defensa Juridica de Estado
aprobd la politica de prevencién del dafio antijuridico de la ANl mediante radicado No.
20163000110661-DPE, en el entendido en que “encontré que el comité de conciliacion
formulo una politica de acuerdo con los lineamientos sefialados en el Manual elaborado
por esta entigdad”.

El dia 27 de diciembre de 2016 mediante memorando interno se solicit¢ por parte del
gerente de defensa judicial la implementacion del plan de accién de la politica de
prevencion del dafio antijuridico, que esta centrada en 3 mecanismos, asi: 1. Realizacion
de dos mesas de trabajo en el marco del comité de regularizacién 2. Jornada de
sensibilizacidn a los concesionarios sobre la importancia del cumplimiento a cabalidad
del manual de sefializacidn vial y 3. Entrega de un informe trimestral que contenga el
resultado de la implementacidn de la sensibilizacién y puesta en préctica del manual de
sefializacion, por parte de la interventoria al supervisor del contrato.

En el acta de comité de conciliacion de fecha 18 de enero de 2017 se reiterd “la
implementacion de la politica de prevencién del dafio antijuridico, en atencién o lo
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aprobado en sesion extraordinaria presencial del 13 de diciembre de 2016, y segtn lo
consignado en el memorando con radicado No. 2016-701-016943-3 del 27 de diciembre
de 2016.”

La Dra. Diana Lorena Quifionez, abogada de la gerencia de defensa judicial y encargada
de la implementacién de fa politica informé a esta auditoria que desafortunadamente la
resolucién de adopcién de la politica de prevencién del dafio antijuridico no se ha
aprobado, y la implementacién de dicha politica no se ha llevado a cabo. Se manifesté a
la auditora que dicha resolucién se expedird antes del 30 de junio de 2017, teniendo en
cuenta que la misma se aprobé desde el mes de diciembre de 2016, y que ademas el
comité de conciliacidon dentro de sus funciones tiene “formular y ejecutar politicas de
prevencién del dafio antijuridico”, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6, numeral 1
de Ia Resolucion No. 296 de 2012.

6.3. Convocatorias virtuales del comité de conciliacidn

El dia 21 de febrero de 2017, se remitid por parte de [a oficina de control interno, un
correo electrénico a la Dra. Liliana Poveda en su calidad de secretaria técnica del comité
de conciliacién, en relacién con la “solicitud de voto sesién ordinaria virtual del comité
de conciliacién 9 de febrero de 2017” indicandole que:

“Ia reselucion 296 de 2012 en su articulo 5 sefiala que: “{...) El Comité de Caonciliacion se
podré reunir de manera no presencial, utilizando para ello los medios de
telecomunicacion y comunicacion que permitc a los miembros del Comité asistir de
manera equivalente y funcional a su presencia fisica (...)", lo que implica necesariamente
que se debe hacer una deliberacion con todos los miembros del comité, atendiendo al
quorum deliberatorio y decisorio como lo exige las disposiciones legales pertinentes.

En este orden de ideas, nc podrd existir voto, ni presencial ni virtual, sin previa
deliberacion sobre los temas del comité respectivo.

{..)

Asi, solicitamos respetuosamente se revise la convocatoria a las sesiones virtuales def
comité de conciliacién, en aras de dar estricto cumplimiento a lo normatividad
pertinente, y evitar cuestionamientos a las decisiones adoptados al interior de este
comité por incumplimiento de las formalidades legales.”

En este mismo sentido, el dia 7 de marzo de 2017 se remitid por parte de la oficina de
control interno memorando radicado No. 2017-102-003892-3 a la Dra. Liliana Poveda,
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secretaria técnica del comité de conciliacidn, relacionado con la “solicitud de voto
virtual para sesion del comité de conciliacién 6 de marzo de 2017” insistiendo en las
consideraciones remitidas por correo electronico del 21 de febrero de 2017, y
adicionalmente manifestando que:

“..) Lo citacion y desarrollo de las sesiones virtuales al comité de conciliacién debe
realizarse como si fuese presencial, es decir, con todas las garantias constitucionales y
legales necesarias, pues de no ser asi, podria llegar a presentarse una causal de nulidad
en relacion con las decisiones allf odoptadas.

Asl, insistimos una vez mds para que se revisen las convocatorias que desde la Secretarfa
Técnica se estdn haciendo para las sesiones virtuales del comité de conciliacion, en aras
de dar estricto cumplimiento a la normatividad pertinente, pues no es adecuado reducir
dichas sesiones a una solicitud de voto virtual por correo efectronico...”

6.4. Verificacion quérum deliberatorio y decisorio en el comité de conciliacion

El drea auditada remitid la relacién de sesiones ordinarias y extracrdinarias realizadas
entre el mes de enero y mayo de 2017, asi:

No. de
Fecha Presencial / Ordinario / . miembros Quérum Qudrum
No. Comité Virtual Extraordinario Asuntos sometidos que Dellberatorio | Decisorlo
intervienen
16 de
1 enero de Virtual Ordinaric 19 asuntos 3 Cumple Cumple
2017
18 de Trbunel
2 eneroc de virtual Extraordinario . 3 Cumple Cumple
2017 arbitramento
MWVCC - Politica)
30de
3 enero de virtual Ordinario 17 asuntos 4 Cumple Cumple
2017
9de
4 Febrero virtual Ordinario 6 asuntos 3 Cumple Cumple
de 2017
20de 4 asuntos (Acuerdo
5 febrerode | presencial | Extracordinario | Zona Franca Argos 4 Cumple Cumple
2017 S.A.S // Crdinarios}
] febz:a:fde presencial | Extraordinario 1 asilir;;ic(ﬁz:zgel 3 Cumple Cumple
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2017 terminacién y
liquidacién)
24 de
7 |febrerode| presencial Ordinario 10 asuntos Cumple Cumple
2017
31 de 1 asunto [Perﬁ!
, - firma AYP Estudio
B marzo de virtual Extraordinario Cumple Cumple
2017 de Abogados)
{Expropiacidn)
6 de
9 marzo de virtual Crdinario 10 asuntos Cumple Cumple
2017
13 de
10 | marzode | presencial Ordinario 10 asuntos Cumple Cumple
2017
27 de
11 marzo de | presencial Ordinario 2 asuntos Cumple Cumple
2017
10 de 1 asuntp (Tribunal
12 | marzo de | presencial | Extraordinario de Arblﬁramento Cumple Cumple
5017 Autopistas del
Café}
13 3d2?2?]‘;g| presencial Ordinario 6 asuntos cumple cumple
14 13:;;{’;" virtual Ordinario 6 asuntos Cumple Cumple
15 23:;53“ presencial Crdinaric 22 asuntos Cumple Cumple
3 asuntos (Tribunal
16 deeezngigo presencial Ordinario de gr(t:létl\rl:r:t;nto Cumple Cumple
ordinarios)
17 deeezrgigo presencial Ordinario 2 asuntos Cumple Cumple
16 de
18 mayo de | presencial Ordinario 13 asuntos Cumple cumple
2017
22 de
19 mayo de | presencial Ordinario § asuntos Cumgple Cumple
2017

Tabla No. 3— Sesiones comité de conciliacién enero —mayo 2017.

De conformidad con la informacién remitida por la secretaria técnica del comité de
conciliacién, se concluye que en las sesiones ordinarias y extraordinarias llevadas a cabo
desde enero hasta mayo de 2017 se cumplié con el qudrum delibertaorio y decisorio
previsto paras sesionar vdlidamente y adoptar decisiones conforme a lo dispuesto en el
articulo 5 de la Resolucién 296 de 2012.
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6.5 Peticiones de conciliacién radicadas ante la Agencia Nacional de Infraestructura y
la decisidn correspondiente en el comité de conciliacidn.

En atencién a la funcién de evaluacidn y verificacidn, esta auditoria solicité a la
secretaria técnica diez (10) peticiones de conciliacidén radicadas ante la ANI, como
muestra representativa, con el fin de revisar en atencidn a los pardmetros legales el
tiempo en que se tardd la entidad en tomar la decisidn. En este sentido, se analizé lo

siguiente:
No. Peticionario Fecha de radicacién ANI Fecha de EXPEdidér.l dn'el acta comite
de conciliacian

1. José Cantillo Garcia 19/12/2016 3/02/2017
Fernando Galindo

2. Cantillo 2/12/2016 3/02/2017
Abelarde Rubiano

3. Radriguez 24/01/2017 27/02/2017

a Ag"’pes‘f‘f;'a fanna 28/01/2016 27/02/2017
Alvarc Gonzalez

5. Nufiez 01/08/2016 25/08/2016

6. Dina Pérez Palencia 15/12/2016 3/02/2017

7. Diego Castro Gomez No tiene fec_ha de radicacidn 3/02/2017

ni firma
8. Eduardo scmero No tiene fecha de radicacion 25/08/2016
Bautista
9. Erika Beltrén Tafur 30/10/2015 25/08/2016
10. Luzdlo[c:;rJt?zramllfo No tiene fecha de radicacion 27/02/2017

Tabla No. 4— Peticiones de conciliacién AN, OCI-2017.

De las diez (10) peticiones de conciliacidn que se solicitaron a la secretaria técnica del
comité de conciliacién como muestra representativa se observd que tres (3) de ellas no
tiene fecha de radicacién en la Agencia Nacional de Infraestructura, situacién que
impidié a esta auditorfa conocer sobre el tiempo transcurrido entre la radicacion de la
misma vy la decision tomada en sede del comité de conciliacidn. Respecto de [as siete (7)
peticiones de conciliacidén restantes, se advierte que transcurrieron més de quince (15)
dias habiles en todos los casos entre la radicacion de la peticién ante la AN! y la decision
adoptada en el comité de conciliacién, lo que implica una vulneracién tanto a los
principios de la funcién administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica como del articulo 18 del Decreto 1716 de 2009 que establece: “..Presentada la
peticién de conciliacion ante lo entidad, el Comité de Conciliocién cuenta con quince (15)
dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, la cual comunicard en
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el curso de la audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica de la respectiva acta
o certificacién en la que consten sus fundamentos...”.

Asi, dicha norma transcrita con antelacién lo que busca es la celeridad y eficiencia en las
decisiones tomadas al interior del comité de conciliacion, con el fin de dar una
respuesta oporiuna y fundamentada al peticionaric-ciudadano que acude a la ANI para
encontrar una solucion a sus pretensiones. Asi, por ejemplo causa extrafieza a esta
auditorfa que en ja peticién suscrita por la sefiora Erika Beltrdn Tafur desde la fecha de
la radicacion en la AN] hasta la adopcion de Ja decision al interior del comité
transcurrieron mas de nueve (9) meses, situacidon que desconoce preceptos
constitucionales y legales de obligatoria observancia.

6.6. Sesiones comité de conciliacién

De conformidad con la informacién suministrada por el drea auditada consignada en la
Tabla No. 3— “Sesiones comité de conciliacién enero —mayo 2017, se advierte que el
comité de conciliacion en ia vigencia de enero a mayo de 2017 ha sesionado mas de
dos veces al mes, tanto de manera ordinaria como extraordinaria, lo que implica que la
secretaria técnica del comité ha hecho un esfuerzo constante y permanente porque las
convocatorias se jleven a cabo, y de esta manera tratar de evacuar la mayoria de los
asuntos que se radican ante la entidad, en cumplimiento de lo sefialado tanto en el
articulo 18 del Decreto 1716 de 2009 como en el articulo 5 de la Resolucion 296 de
2012,

6.7 Definicién de criterios para la seleccion de abogados en sede del comité de
conciliacién.

En el acta del comité de conciliacién suscrita el 7 de marzo de 2017 por la secretaria
técnica con ocasidon de una sesion extraordinaria virtual del 3 de marzo de 2017 se
sometid a consideracion de los miembros del comité “ef perfil de la firma AYP Estudio de
Abogados guien serd la responsable de adelantar la representacion judicial de le Entidad
dentro de los procesos de expropiacion judiciol de los siguientes proyectos...”, respecto
de lo cual el comité “..encuentré acorde a las necesidades de la Entidad contar con el
perfil sugerido para realizar la representacidn judicial y el seguimiento de los procesos
de expropiocion sefialados.”

En este sentido, la oficina de control internc el 6 de marzo de 2017 mediante
memorando radicado No. 20171020038073 dirigid una comunicacién a la secretaria
técnica del comité de conciliacién con copia al presidente de la entidad y miembros
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convocados para esa sesion, respecto de la cual no se obtuvo ninguna respuesta,
sefialando en lo pertinente que: “No es funcién del comité de conciliacién revisar y
definir el perfil de una firma de abogados, como tampoco de una propuesta destinada o
asumir aspectos de la defensa judicial, tal y como reza la funcién que lo misma
convocatoria trascribic:

“Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad
para la defensa de los intereses puibicos y reolizar seguimiento sobre los procesos a eflos
encomendados” {Resolucidn 296 de 2012, articulo 6, numeral 8)

En este orden de ideas, el comité de conciliacion tiene la facultad de definir los criterios
para la seleccion de abogados externos, con el fin de garantizar la idoneidad de quienes
asumen la defensa judicial de la institucion, y hacer el monitoreo de rigor. Esto Uitimo es
sustancialmente distinto de lo primero, razdn por la cual no debe pronunciarse el comité
de conciliacion ni sobre el perfil de una firma ni tampoco sobre su propuesta, tarea ésta
encomendada al comité o al grupo de contratacion de ser pertinente...

Asi, no obstante la observacién oportuna emitida por la oficina de control interno, el
comité de conciliacién decidid dar viabilidad para contratar una firma especifica de
abogados para ejercer la representacidn judicial de la entidad en un area especifica, lo
cual preccupa a esta auditoria, pues se insiste en que dicha circunstancia no es funcién
del comité de conciliacién en atencién a la normatividad establecida con antelacion, lo
que implica que esta clase de asuntos se deben someter ante los funcionarios que
tenga competencia para ello y en la instancia pertinente en atencién a las disposiciones
legales vigentes, pues de no ser asi, podria llegar a constituirse una causal de nulidad en
relacién con las decisiones adoptadas en el comité.,

6.8. Actas del comité de conciliacién

De conformidad con la labor de evaluacion y verificacién esta auditorfa solicité a la
secretaria técnica del comité de conciliacion de la ANI como muestra representativa
diez (10) actas del comité debidamente suscritas, de las siguientes sesiones, asl;

Sesidn extraordinaria presencial del 20 de febrero de 2017.
Sesidn extraordinaria presencial del 24 de febrero de 2017.
Sesion ordinaria presénciela del 13 de marzo de 2017.
Sesion ordinaria presencial del 27 de marzo de 2017.
Sesién ordinaria presencial del 3 de abril de 2017.

Sesidn ordinaria presencial del 17 de abril de 2017.

Sesion ordinaria presencial del 25 de abril de 2017,

S o
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8. Sesion ordinaria presencial del 2 de mayo de 2017.
9. Sesién ordinaria presencial del 22 de mayo de 2017.
10. Sesion ordinaria presencial del 30 de mayo de 2017

Se advierte por esta auditoria que de las diez (10) actas del comité de conciliacion
solamente dos (2), al 8 de junio de 2017, se encuentran elaboradas y suscritas por la
secretaria técnica, lo cual es una circunstancia preocupante en tanto que, se observa un
represamiento en la elaboracién de las mismas, siendo las actas una herramienta
probatoria fundamental que da cuenta de la validez de las decisiones adoptadas al
interior del comité.

Lo anterior, sin lugar a dudas censtituye una vulneracion a lo previsto en el articulo 20,
numeral 1 del Decreto 1716 de 2009, el cual sefiala que dichas actas deberdn estar
debidamente elaboradas y suscritas por el presidente y el secretario del comité dentro
de los cinco ( 5) dias siguientes a la correspondiente sesidn.

Asi mismo, se observa que las dos actas elaboradas correspondientes a la sesidn
extraordinaria presencial del 20 de febrero de 2017 y sesién ordinaria presencial del 27
de marzo de 2017 no se encuentran suscritas por el presidente de la entidad o su
delegado, Onicamente estdn suscritas por la secretaria técnica del comité de
canciliacién, lo cual se traduce en un incumplimiento a lo dispuesto en la norma
sefialada con antelacidn, lo cual tiene un impacto sobre la validez y oponobilidad de las
decisiones adoptadas al interior del comité, pues las mismas deben ser suscritas por las
personas designadas legalmente y con competencia normativa para ello.

6.9 [nasistencia a las sesiones del comité de conciliacion

Esta auditoria indagd a la secretaria téchica del comité de conciliacion sobre la forma
cémo se canalizaba al interior la inasistencia de los miembros permanentes a las
sesiones del comité, respecto de lo cual sefialé dos escenarios, a saber:

1. La secretaria técnica del comité creé un chat grupal denominado “comité de
conciliacion”, cuyos integrantes son los miembros permanentes del comité y el
presidente o su delegado, en donde se informan las razones y/o motivos de la
ausencia a la sesion respectiva por parte de los miembros. Dicha circunstancia
también es informada en algunas ocasiones por teléfono.

2. Los miembros permanentes del comité de conciliacion y el presidente o su
delegado nunca informan ni per chat ni por teléfono a la secretaria técnica las
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razones y/o motivos de su inasistencia, por lo tanto ne se hace mencidn a la
ausencia de los mismos en la sesién del comité.

En este orden de ideas, el articulo 11 de la Resolucién 296 de 2012 sefiala que es
obligacion de los miembros del comité sin excepcion alguna informar oportunamente a
la secretaria técnica las razones de la inasistencia a alguna sesién del comité, con el fin
de que los demas miembros se enteren, y de esta manera, generar una dindmica de
compromiso y responsabilidad en el desarrollo de este comité, el cual es de
trascendental importancia e impacto en la entidad.

6.10. Convocatorias a los miembros del comité de conciliacion  (muestra
representativa)

Esta auditoria selecciond diez (10) convocatorias como muestra representativa,
remitidas por |a secretaria técnica del comité mediante correo electrénico, con el fin de
verificar el tiempo transcurrido entre la convocatoria y la fecha establecida para llevar a
cabo el comité de conciliacidn. Las convocatorias seleccionadas fueron:

1. Sesion ordinaria presencial 13 de marzo de 2017: convocatoria remitida por
correo electrénico el 6 de marzo de 2017.

2. Sesion ordinaria presencial 27 de marzo de 2017: convocatoria remitida por
correo electronico el 24 de marzo de 2017.

3. Sesidn ordinaria presencial 3 de abril de 2017: convocatoria remitida por correo
electrdnico el 28 de marzo de 2017.

4. Sesion ordinaria presencial 17 de abril de 2017: convocatoria remitida por
correo electrénico el 6 de abril de 2017.

5. Sesion ordinaria presencial 24 de abril de 2017: convocatoria remitida por
correo electronico el 19 de abril de 2017.

6. Sesion ordinaria presencial 2 de mayc de 2017: convocatoria remitida por
correo electrénico el 28 de abril de 2017.

7. Sesion ordinaria presencial 8 de mayo de 2017: convocatoria remitida por
correo electrénico el 5 de mayo de 2017.
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8. Sesion ordinaria presencial 15 de mayo de 2017: convocatoria remitida por
correo electronico el 9 de mayo de 2017.

9. Sesion ordinaria presencial 22 de mayo de 2017: convocatoria remitida por
correo electrénico el 17 de mayo de 2017,

10. Sesidn ordinaria presencial 30 de mayo de 2017: convocatoria remitida por
correo electrénico el 25 de mayo de 2017.

Se advierte de la presente muestra representativa que nueve (9) de las convocatorias
para las sesiones del comité de conciliacidn se remitieron a los miembros en
cumplimiento del términoc estipulado en el articulo 9 de la Resolucién 296 de 2012, es
decir, con al menos cinco (5) dias de anticipacién indicando hora, dia, lugar y
adiuntando las fichas de cada uno de los asuntos establecidos en el orden del difa,

No obstante, solamente la convocatoria para el 8 de mayo de 2017 no observd esta
disposicion, en tanto que, la secretaria técnica de comité remitio la citacion por correo
electrénico el dia 5 de mayo de 2017, es decir, solamente con tres (3) dias de
anticipacion, lo cual no es lo recomendable, puesto que [os miembros de comité deben
contar con el suficiente tiempoc de antelacion para leer y analizar cada uno de los
asuntos objeto del comité, y asf mismo programar sus agendas para asistir, con el fin de
garantizar una acertada toma de decisiones en esta instancia.

6.11. [nforme sobre la gestion del comité de conciliacién y ejecucidn de sus
decisiones

De conformidad con lo indicado en el articulo 20, numeral 3 del Decreto 1716 de 2009 y
elarticulo 2.2.4.3.1.2.6., numeral 3 de! Decreto 1069 de 2015 se establece como una de
las funciones del secretario técnico del comité de conciliacion “preparar un informe de
la gestion del comité y de la efecucion de sus decisiones, que serd entregado al
representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses”, el cual a
la fecha de esta auditoria no se ha realizado. Manifiesta la secretaria técnica que hara
un solo informe el 30 de junio de 2017, en el cua!l se condense la informacién tanto del
segundo semestre de 2016 como del primer semestre de 2017.

Asi mismo, se manifiesta por la secretaria técnica que este informe se socializa a los
miembros del comité en una sesidn, pero no se remite al representante legal de la
entidad, por lo tanto esta auditoria considera que dicho informe se debe remitir a!
presidente de la ANI, tal como lo dispone las nomas transcritas con antelacidn, en tanto
que, es una herramienta util, de control, que genera valor agregado, y que contribuye al
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adecuado funcicnamiento de! comité de conciliacion en la entidad mediante el
mejoramiento continuo del mismo.

7. RECOMEDACIONES Y NO CONFORMIDADES
7.1 Recomendaciones:

7.1.1 Sesugiere al grupe interno de defensa judicial de la vicepresidencia juridica que
se establezca un plan de contingencia encaminade a culminar lo antes posible [a
revisién a los procedimientos de defensa judicial, listas de chequeo y formatos,
teniendo en cuenta las sugerencias de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, con el fin de que se incorporen al sistema integrado de gestion, y de
esta manera se pueda optimizar la gestidon judicial de los profesionales
designados para ello.

7.1.2 Se sugiere a la Dra. Diana Lorena Quifionez, abogada de la gerencia de defensa
judicial y encargada de la implementacién de la politica de prevencion del dafio
antijuridico proyecte 'a resolucidén de adopcidn de la politica de prevencion del
dafio antijuridico en el menor tiempo posible, y se proceda a la implementacion
a través de los mecanismos establecidos para ello, pues dicha politica se aprobd
desde el mes de diciembre de 2016, y no ha sido posible su desarrollo al interior
de la entidad, lo que implica un atraso en la ejecucion de la politica gue impacta
negativamente en los indicadores de eficiencia y efectividad.

7.1.3 Se insiste una vez mas a la secretaria técnica del comité de conciliacién que la
convocatoria y el desarrollo de las sesiones virtuales del comité se lieven a cabo
en atencidn a los estipulado en el articulo 5 de la Resolucidn 296 de 2012, es
decir, 'as mismas deben realizarse como si fuesen presenciales, con todas las
garantias constitucionales y legales necesarias, lo que implica necesariamente
que se debe hacer una deliberacién con todes los miembros del comité,
atendiendo al quérum deliberatorio y decisorio como lo exige las disposiciones
legales pertinentes,

7.1.4 Se aconseja a la secretaria técnica del comité de conciliacidn que en las actas
del comité se incluya Unicamente lo que acontecid en desarrollo de la sesidn, sin
que sea necesario transcribir cada una de las fichas de analisis de los casos
sometidos al comité, pues es dispendioso y demanda tiempo, por lo tanto lo
mas eficiente seria que dichas fichas se adjunten al acta, es decir, hagan parte
integral del acta, y as{ de esta manera el proceso de elaboracion de las mismas
pueda ser agil, oportunc y en cumplimiento de los términos legales previstos,
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7.1.5 Se recomienda a los miembros permanentes del comité que en caso de
inasistencia a las sesiones, antes del inicic de la misma, le comuniquen por
escrito a la secretaria técnica las razones de la ausencia, con el fin de que los
demés miembros se enteren, y de esta manera, generar una dindmica de
compromiso y responsabilidad en el desarrollo del comité.

7.2 No conformidades :

7.2.1 Se advirtid por parte de esta autoria en relacion con la muestra representativa
sefialada que en todos los casos transcurrieron mas de quince (15) dias habiles
entre la radicacion de la peticion ante la ANI y la decision adoptada en el comité
de conciliacidn, lo que implica una vulneracién tanto a los principios de la
funcion administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica
como del articulo 18 del Decreto 1716 de 2009.

7.2.2 Se identificd por parte de esta auditoria que de la muestra representativa
sefialada, solamente se encuentran elaboradas y suscritas dos actas del comité
de conciliacion, lo cual se traduce en un incumplimiento a una de las funciones
asignadas a la secretaria técnica prevista en el articulo 20, numeral 1 del
Decreto 1716 de 2009, en tanto que las mismas deben estar elaboradas y
suscritas por el presidente y el secretario del comité dentro de los cinco (5) dias
sigufentes a [a correspondiente sesion.

7.2.3 Se verifico por parte de esta auditoria que de las dos actas elaboradas
correspondientes a la sesién extraordinaria presencial del 20 de febrero de 2017
y sesidn ordinaria presencial del 27 de marzo de 2017 no se encuentran
suscritas por el presidente de la entidad o su delegado, tnicamente estdn
suscritas por la secretaria técnica del comité de conciliacién, lo cual constituye
un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20, numeral 1 del Decreto 1716
de 2009.

7.2.4  Se advirtié por esta auditoria un incumplimiento a una de las funciones previstas
para la secretaria técnica del comité de conciliacién consistente en la
elaboracidn de un informe de gestién del comité y de la ejecucidn de sus
decisiones, previsto en el articulo 20, numeral 3 del Decreto 1716 de 2009 y el
articulo articulo 2.2.4.3.1.2.6, numeral 3 del Decreto 1069 de 2015, en tanto que
a la fecha se verificé que atdn no se ha realizado ni socializado con el presidente
de la entidad como lo impone la disposicidn normativa.
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7.2.5 La viabilidad de la propuesta sobre el perfil de la firma AYP Estudio de Abogados
se debid someter ante los funcionarios competentes y en la instancia pertinente
en atencién a las disposiciones legales vigentes, y no ante el comité de
conciliacién como en efecto se hizo, en tanto que en atencidn al articulo 6,
numeral 8 de la Resolucién 296 de 2012 no es funcidn dei comité de conciliacidn
revisar y definir el perfil de una firma de abogados determinada, como tampoco
de una propuesta destinada a asumir aspectos de la defensa judicial de la
entidad.

7.2.6 Se identificé un incumplimiento al articulo 9 de la Resolucion 296 de 2012 por
parte de la secretaria técnica del comité de conciliacion, en tanto que la
convocatoria del 8 de mayo de 2017 para sesion ordinaria presencial se remitid
solamente con tres (3) dias de anticipacion, debiéndose enviar con ai menos 5
(cinco) dias de anticipacidn, con el fin de disponer del tiempo suficiente para
leer y analizar cada uno de los asuntos sometidos al comité, y asl tomar
decisiones de manera informada y con criterio,

Con un muy cordial saludo,

a——"

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefk Oficina de Control Interno

Proyec®S: Diana Carclina Medina Pefia — Contratista Oficina de Control interno.
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