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l. INTRODUCCION

De acuerdo a lo establecido en Ley 87 de 1993 y en especial los articulos 9, 10, 11, 12y 14 que
fratan sobre la definicion del Jefe de la Oficina de Control Interno, Ia designacion de la Oficina
de Control Intemno, las funciones de los Auditores y el informe de los funcionarios del Control
Interno, y el Decreto 1537 de 2001 que la reglamenta parcialmente, en cuanto a elementos
técnicos y administrativos que forialezcan el Sistema de Control Interno de las entidades y
organismos del Estado y se precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno
dentro de las organizaciones piblicas, enmarcado en cinco topicos; valoracion del riesgo,

acompafnamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de Ia cultura y control y relacion
con entes externos.

La Agencia Nacional de Infraestructura - AN, tiene como objeto planear, estructurar, contratar,
ejecutar y administrar los negocios de infraestructura de transporte que se desarrollen con

participacion del capital privado y en especial las concesiones, en los modos; Carretero, Fluvial,
Maritimo, Férreo, Portuario y Aeronautico.

En desarrollo de las anteriores actividades, la entidad se ve expuesta a conflictos de caracter
particular y de contenido econdmico, de los cuales conoce la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a través de fas acciones administrativas, las cuales son susceptibles de
conciliacion extrajudicial, para lo cual se previé la creacion del Comité de Conciliacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el Decreto 1716 de
2008, las Directivas Presidenciales No. 02 de 2003 y 05 de 2009.

La entidad mediante la Resolucion No. 220 del 30 de Enero de 2004, creo el Comité de
Conciliacion, derogada por la Resolucién No. 602 del 29 de Diciembre de 2010, Toda vez que
estas resoluciones eran de aplicacion para el INCO, con la creacion de la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI mediante el Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011, se vio en la
necesidad a su vez de hacer un nuevo estatuto o algunas modificaciones a la Resolucion 602 de
2010, por ende se deroga las Resoluciones 220 de 2004 y la 602 de 2010, y se crea la
Resolucion 296 del 24 de mayo de 2012, con la cual se aprob6 y adecuo el Comité de
Conciliacion a la legislacion vigente, constituyéndose en una instancia administrativa que actua
como centro de estudio y anlisis de acciones presentadas ante Tribunal de Arbitramento y de
repeticion, tendientes a la formulacion de politicas para la prevencion del dafio antijuridico y la
defensa de los intereses de Ia entidad.

Con lo antes expuesto la Entidad aprobo el Plan de Informes de Ley (PIL 8), el cual prevé el
seguimiento a procesos y actuaciones de la funcion publica que se encuentran incorporados en
N parametros legales y que, en el caso en concreto, abordaremos a través de un seguimiento al
funcionamiento del comité de conciliacion de la entidad.
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Il. OBJETIVO

e“

Evaluar y verificar el correcto funcionamiento del Comité de Conciliacién de Ia entidad, cuya
competencia se encuentra en cabeza del Grupo Interno de frabajo de Defensa Judicial adscrito a
la Vicepresidencia Juridica.

lIl. ALCANCE
o—

La auditoria abarcaré aquellos aspectos regulados por las normas vigentes frente al
funcionamiento del comité de conciliacién de la ANI, para lo cual se generd una lista de chequeo
y se selecciond una muestra representativa de actas que acreditan las sesiones de comités de
conciliacion en el periodo comprendido entre el mes de enero y el mes de abril del afio 2013,

circunstancia que cubrié igualmente el analisis de sesiones de comité ordinarias, tanto como
algunas extraordinarias.

IV. METODOLOGIA

La Oficina de Control Intero tendra en cuenta para el desarrollo de Ia presente auditoria, las
distintas reuniones en las que hemos participado como miembros ocasionales en virtud de lo
dispuesto por &l articulo 4° de la Resolucion 296 de 2012 de esta Agencia,

Ademas de lo anterior, se tendran en cuenta las siguientes acciones:

1. Analisis de la labor de convocatoria para el comité de conciliacion, realizada a partir de
los distintos correos enviados por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial,
algunos correos recibidos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Esiado y
algunos correos surtidos por la Oficina de Control Interno.

. 2. El desarrolio del informe también se va a adentrar en los distintos topicos asociados al
\ funcionamiento del comité, entre otros: i) EI quorum deliberatorio: ii) EI quérum decisorio
N\ VIii)Las actas del comité.
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3. lgualmente se recaudaror copias de aclas elaboradas por el grupo de trabajo de
defensa judicial y que registran seis (6) sesiones de comité de conciliacion,
constituyéndose lo anterior en una muestra significativa, si se fiene en cuenta que el total
de las sesiones de! comité en el periodo analizado asciende a dieciséis (16)

4. Verificacion de la normatividad vigente sobre e! tema auditado.

5. Visita ala Vicepresidencia Juridica ~ Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial para
interiorizar los conceptos determinados en la lista de chequeo y para recaudar
informacién soporte.

6. Reunion en la oficina de control de interno con algunos miembros del grupo interno de
trabajo de defensa judicial llevada a cabo el 30 de abril de 2013 para abordar algunos
conceptos relacionados con la labor de auditoria.

7. Remision de informacion solicitada por la Oficina de Contro! Interno, proveniente del
grupo de defensa judicial via memorando intemo.

V. MARCO LEGAL
>

A continuacion se describe el marco legal e institucional

* Constitucion Politica de Colombia, conforme a lo establecido en el inciso 1° del
articulo 209 de la Constitucion “La funcién administrativa esta al servicio de Jos
intereses generales y se desarrolla con fundamento en tos principios de igualdad.
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad {(...)."

* De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica son fines esenciales
del Estado "Servir a la comunidad, promover I prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios deberes y derechos consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en fas decisiones que lo afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.”

* El articulo 90 de la Carta Politica, prevé (...) "El Estado responders
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accién o la omision de las autoridades publicas”.

* Envirtud de la Ley 87 de 1993 la Oficina de Control Interno se constituye en uno

de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca aseqgurar el cumplimiento

N de los objetivos institucionales a través del engranaje del control como parte del
\ ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia Constitucion Politica de

\\ )
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Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos
208 y 269, junio con el control posierior, o de segundo grado, a cargo de las
Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13
de septiembre de 2000.

* El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentaimenie axiologico y
finalista, pues propende por asegurar que la gestion institucional de todos los
organos del Estado, se oriente hacia la realizacion de los fines que constituyen su
objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios
constitucionales que guian el ejercicio de la funcion publica.

» Ley 23 de 1991 “Por la cual se crean mecanismos para descongestionar los despachos
judiciales, y se dictan ofras disposiciones”, en sus pocos parametros normativos
asociados a la institucion de la conciliacion que atin permanecen vigentes.

» Ley 446 de Julio 7 de 1998, articulo 75 que determina las normas generales
aplicables a la conciliacién, ademas de prever el deber de integrar el Comité de
Conciliacion.

o ley 678 de 2001 “Por el cual se reglamenta la determinacion de

responsabilidades patrimoniales de los agentes del Estado a través de |a accion
de repeticion o llamamiento en garantia’,

* Ley 640 de 2001 “Por la cual se modifican normas relativas a Ja Conciliacion y se
dictan otras disposiciones”.

* Ley 1285 de 2009 “Por Ja cual se reformé la Ley 270 de 1996, estatutaria de Ia
administracion de justicia”, |a cual en el articulo 13 preveé la conciliacion judicial y
extrajudicial en materia contencioso administrativa.

» Decreto 4530 de Noviembre 28 de 2008, articulo 23 numeral 9, el cual determina
como funcion de la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del
Interior y de Justicia, el hacer seguimiento y acompafamiento a los Comités de
Conciliacion, apara verificar el cumplimiento de sus funciones, en especial el
estudio y formulacién de la accion de repeticion e que trata la Ley 678 de 2001: y
el numeral 10 que prevé el ejercer competencia residual de que trata el articulo 8
de la Ley antes referida.

» Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta... el articulo 75 de /a Ley 446
de 1998...", y asuntos relacionados con la conciliacion.

» Directiva Presidencial No. 2 de Febrero 28 de 2003, prevé “ordenes sobre

\ meétodos affernativos de solucion de conflictos entre las entidades estatales”,

N o
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» Directiva Presidencial No. 05 de! 22 de Mayo de 2009 Instrucciones para el
adecuado efercico de ia conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad en materia de lo contencioso administrativo.

* Circular Externa No. 234-DDJ-0350 del 18 de Junio de 2009 por la cual se
enmarcan directrices para la Defensa Juridica y Comités de Conciliacion,

e Circular 09-304 de! 30 de Diciembre de 2009, determina Ia remision de informes
a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior

* Resolucion 296 del 24 de mayo de 2012, “Por medio del cual se constituye el
Comité de Conciliacion de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl y se
derogan todas las disposiciones contrarias”. :

V1. VERIFICACION DE LA INFORMACION
o~

Para el desarrollo del presente informe se revisé Ia normatividad que regula la conformacion y el
desarrollo del comité de conciliacion y en especial la Resolucion No. 296 del 24 de mayo de

2012, por la cual se constituye el Comité de Conciliacion para la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI.

Dicho reglamento interno aprueba y adecua el comité de conciliacion a la legislacion vigente,
entre olras directrices que emanan de la Direccion de |3 Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado - Ministerio de Justicia y del Derecho y se derogan unas disposiciones como 1o son la
Resolucion 220 dei 30 de enero de 2004 y la Resolucién 502 del 29 de diciembre de 2010.

La informacion asociada al funcionamiento del comité de conciliacion, entre la cual citamos a
modo de ejemplo la propia lista de chequeo, las actas del comité seleccionadas como muestra,
fueron atendidas por el gerente del grupo interno de trabajo de defensa judicial, asi como por las
doctoras Liliana Poveda y Lina Alejandra Cruz Segura, abogadas que son contratisias de

“prestacion de servicios de la enfidad, vinculadas para atender necesidades propias de la
Institucion en este frente de defensa judicial.

Finalmente se realizaron memorandos solicitando informacién concerniente a aclarar cierios
parametros con respecto al tema bajo estudio.

N
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Vil. DESARROLLO DEL INFORME

7.1, ANTECEDENTES

Tenemos como antecedente que la doctora Ingrid Giovanna Mejia Sotelo, venia ejerciendo I
Secretaria Técnica de éste comité, segun designacion realizada en sesion del 11 de enero de
2008, de conformidad con los parametros establecidos para ese entonces en el articulo 75 de Ia
Ley 446 de 1998 y en los Decretos 1214 de 2000 y 2097 de 2002, y se desempefid como
secretaria técnica del mismo hasta la sesion No. 8 del 26 de abril de 2012,

lgualmente dicho Comité de Conciliacion se cred mediante la Resolucién INCO 220 del 30 de
enero de 2004 que sufrio modificaciones a través de la Resolucion INCO 602 del 29 de
diciembre de 2010,

En virtud de la supresion de la planta de personal del Instituto Nacional de Concesiones - INCO
y la adopcion de la planta de personal de la Agencia Nacional de Infraestructura -~ ANI, se hizo
necesario modificar la conformacion del Comité de Congiliacion y, en consecuencia, revocar las
Resoluciones 220 del 30 de enero de 2004 y 602 del 29 de diciembre de 2010, para crear el
Comité de Conciliacion de ia Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Finalmente, como se manifesto en apartes anteriores de este informe, se crea la Resolucion 296
del 24 de mayo de 2012, por medio de la cual se constituye el Comité de Conciliacion de la

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, dejando las anteriores resoluciones derogadas y sin
efectos alguno.

Se verifico en la Intranet de Ia Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, Ia existencia de
formatos asociados al Sistema Integrado de Gestion, asi:

Formato Fm-156 “Solicitud conciliacion prejudicial asuntos contractuales”: Fm-158 “solicitud
Conciliacion Prejudicial reparacion directa” Fm-157 “solicitud conciliacion prejudicial accion de
nulidad y restablecimiento del derecho™ Fm-159 “solicitud de conciliacién extrajudicial; Fm-161
"Accion de Repeticion”, con los cuales la entidad ha venido implementando mecanismos de
orden y organizacion para el ramite conciliatorio.

7.2.PLANES DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

No se encontraron hallazgos de la Contraloria General de Ia Replblica y por lo tanto no existe un
plan de mejoramiento institucional sobre el asunto bajo examen.

\. Enelafo 2012 a la allura del mes de abril se emitié un informe de la Oficina de Contro! Interno
. en torno al tema, cuya principal recomendacion consistio en Ia definicion del secretario técnico

\§ g
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del comé, toda vez que ostentaba dicha calidad un contratista de prestacion de servicios,
circunstancia que contravenia 10s parametros establecidos por el Decreto 1716 de 20089.

7.3.ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA RESOLUCION 296 DE 2012

Pudimos observar como €' acto administraiivo satisface las perspectivas del decreto 1716 de
2009 en la medida en que su contenido advierte sobre Jas siguientes regulaciones, a saber:

A. Disposiciones generales: Donde se sefialan principios, integracion del comité, sesiones y
votacion, funciones del comit¢, reglas sobre la imparcialidad y autonomia para la
adopcion de decisiones, tramites de impedimentos y recusaciones.

B. Funcionamiento del Comité: Regula el régimen de convocatoria, sus formalidades,
inasistencia a las sesiones, desarrollo de las sesiones, tramite de proposiciones, quorum
deliberatorio y quorum decisorio, salvamento y aclaracion de voto y deber de reserva.

Si bien en el articulo 14 de la resolucion estan bien delimitados los quérums, el titulo del
articulo es impreciso porque en él se confunden las dos clases de quorum cuando se
alude a: "quorum deliberatorio de adopcion de decisiones’. Para todos es claro que el
quérum deliberatorio no se puede confundir con el quérum decisorio, en tanto que el
primero entrafia la posibilidad de sesionar validamente con un nimero minimo de
miembros, mientras que el segundo encama la faculiad para decidir con un ndmero
minimo de asistentes.

C. Fichas técnicas e informes: Comprende la elaboracion de dichas fichas; también alude a
la accion de repeticion en el marco de Ia ficha técnica, informes de procedencia de

llamamientos en garantia de funcionarios publicos, informes de gestion del comité de
conciliacion.

D. Secrefaria Técnica, actas y archivo: Alude a estos temas precisamente,
E. Seguimiento y control de las decisiones del comité: Atribucion de facultades al respecto

para el secretario técnico del comité, asi como una regulacion destinada a la asistencia
de apoderados a las audiencias de conciliacion.

L

Prevencion del dafio antijuridico e implementacion de politicas generales de defensa de
los intereses litigiosos de la entidad.

G. Disposiciones finales: que comprende la vigencia y las derogatorias efectuadas en virtud
de la Resolucion 296 de 2012.

La Resolucion 296 de 2012 preponderantemente es una herramienta para enmarcar las
directrices y principios de! Comité de Conciliacion de Ia entidad reveslida de topicos emanados

VN
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tanto de ‘a Constitucion Politica de Colombia como de normas legales para su eficaz v eficiente

cumpiimiento.

7.4 RESPUESTAS BRINDADAS EN LA LISTA DE CHEQUEO

LISTA DE VERIFICACION CHEQUEQ

CRITERIO EVALUADO C | NC | NA OBSERVACIONES

Existe acto administrativo por el cual X Si, el 24 de mayo de 2012 se expidio la Resolucion 296

se creo el Comité de Conciliacién de 2012

El acto administrativo ha sido ajustado Si, en las consideraciones y parte resolutiva de la

con lo dispuesto en el Decreto 1716 de X Resolucion 296 de 2012 las contemplan

mayo 14 de 2008, la Directiva

Presidencial No. 05 de 2008

Existe Reglamento Interno del comité X Si, la Resolucion 296 de 2012, ademas de crear el
Comité fija su reglamento

Existe un Comité conformado al X Si, el comité de conciliacion creado mediante Resolucion

interior de 1a ANI 296 de 2012

Existe un procedimiento establecido Si. Tal como lo establece el Decreto 1716 de 2009 yla

para el ftratamiento de las Resolucion 296 de 2012, una vez recibida en la entidad,

conciliaciones que llegan al comité X el asunto es estudiado por parte de una abogado de
Defensa Judicial y se somete a consideracion del Comité
dentro de los 15 dias siguientes - Capitulo 11l Resolucion
296 de 2012

El comité se relne al menos dos (2) X Si, y de forma extraordinaria cada vez que se presenta

veces al mes de forma ordinariz necesidad para ello

El Comité se reune por lo menos dos Si, la primera reunion se llevé a cabo el 19 de julio de

(2) veces al afio de manera especial X 2012 y la segunda en sesion del 6 de febrero de 2013,

para fijar politicas de prevencion del acta No. 4

dafio antijuridico

El Comit¢ formula politicas de Si. En las diferentes sesiones del comité, al identificarse

prevencion  del dafio  antijuridico la necesidad de adoptar una polilica de prevencién se

generales que orienten a la defensa de X establece, tal es el caso de las sesiones realizadas e} 19

los intereses de la entidad, de julio de 2012 y el 6 de febrero de 2013

proponiendo correctivos en la defensa

judicial y extrajudicial

Existe registro de actas de comité X Si y en cada una de ellas se suscribe registro de
asistencia

Existe archivo para custodia de actas Si. Las actas del comité de conciliacion suscritas hasta el

correspondientes, informes y demas mes de mayo de 2012, se encuentran en el archivo

documentos del Comité general de la Vicepresidencia Juridica.
Las actas suscritas desde el mes de junio de 2012, es !

X decir, desde la creacion del Comité de Conciliacion

mediante Resolucion 296 de 2012, hasta la fecha se
encuentran en el archivo de gestion de la Gerencia de
Defensa Judicial, en atencién a que son de permanente
consulta y seguimiento por parte de los profesionales de
dicha gerencia

L secretaria técnica verifica el Si. Se solicita a los apoderados de Iz Entidad que se

cumplimiento de las decisiones | X aporte copia de las actas de audiencia judicial o

extrajudicial en la que conste que se obré conforme a la

\adoptadas por el comité

R
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instruccion impartida por el Comité

El' comit¢ define criterios para fa
seleccior de abogaaos externos que
garanticen su
defensa de los intereses de 2 Enfidad
y efectia seguimiento de ics procesos
a ellos encomendacos

iconeidad para la

PSS .

4

Los apoderados de ia Entidad remiten
informe mensual al comité respecto de
los procesos en llamamiento en
garantia y de aquellos que no se
consideran viables

Si, en sesiones del Comité de Conciliacion llevada 3
cabo los dias 6 y 8 de febrero de 2013 se manifests s
necesidad de contratar a abogados o firmas de
abogados externos especializados, para que le sean
asignados un grupo de concesiones viales para que
asesoren a la Entidad en los diferentes asuntos judiciales
y extrajudiciales. Esta sugerencia fue trasiadada a el
comité de contratacion

I -

En cada presentacion de los casos, lo apoderados
informan al comité si se ha realizado 0 no la solicitud de
llamamiento en garantia a efectos de vincular a las
aseguradoras y concesionarios en caso de que no haya
sido vinculadas en los respectivos tramites

El comit¢ prepara informe de la
Gestion y ejecucion semestralmente y

lo remite a la Agencia Nacional de '

Defensa Juridica del Estado, antes del
15 de julio y 31 de enero de cada afio,
por parte del Secretario Técnico en el
formato Unico de Gestion (A 25
Decreto 1716 de 2009 - circular 09-
234-DDJ 350 de junio 18 de 2009)

Si. Mediante comunicacién con radicado  2013-701-
001563 se remiti¢ el informe correspondiente al segundo
semestre de 2012

El comité remite informe en los meses

de junio y diciembre “sobre repeticion y

llamamiento en garantia’ a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del
Estado con los requisitos que
determina el articulo 28 del Decreto
1716 de 2009

Las solicitudes de conciliacicr son
estudiadas de manera oportuna y la
decision sobre su viabilidad se toma de
manera oportuna por parie del Comité

Acorde a las nuevas directrices impartidas por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se ha remitido
el informe al tiempo con el informe de gestion del Comité
de conciliacion, mediante radicado 2013-701-001563

Si. Dentro de lo los 15 dias siguientes a la recepcion de
la soficitud de conciliacion se someten los casos 3
consideracién del comité de conciliacién.

El comité de concilizcion aplica de
manera rigurosa os principios de la
funcién publica administrativa
contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion

Si. Tal como se encuentra establecido en el articulo 2° de
ta Resolucion 296 de 2012

Bl Secretario  Técnico  asigna
numeracion a las solicitudes de
conciliacion de acuerdo a la flegada de
éstas y el comité las estudia en el
mismo orden de ingreso

[
\

X 1

Las solicitudes de conciliacion ingresa conforme al
radicado de entrada signado en correspondencia y son
i sometidas al comité dentro de los 15 dias siguientes & su
f radicacion

- |
De la procedencia o improcedencia de |
las conciliaciones queda registc en i X J !

acta

En aquellos casos en donde existe alta | X

|

' Si. Para cada uno de los casos se consiga fa decision del
| comité en el sentido de si acepta 0 no una propuesta
{_conciliatoria

| | Si_Para fodos los casos, lo zpoderados de Ja entidad

Y
s

N

11

PIL € Mayo 2013
Calte 26 No. $9-51 - Edific10 73 - Torre B ~ 2° Piso - PBX-3791120-Linea Gratuita 018000-124626
www.anigov.co - NIT-830125996-9




JIAN

Agm:;é MNacicas: de

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME DE AUDITORIA PIL § - “Comité de Conciliacion”

PROSPERIDAD
EPARA TODOS

Infragstructure
i ) . LISTA DE VERIFICACION CHEQUEQ o
: CRITERIO EVALUADO ( C | NC | NA i OBSERVACIONES
probabilidad de cordena ds condena i deben tener en cuenta la jurisprudencia para la
se analizan las pautas presentacion de su recomendacion al comité
jurisprudenciales consolidadas
Es politica del comit¢ solucionar Si. En los casos en que se han presentado controversias
prioritaria, entre las controversias con con entidades Estatales se ha procurado generar un
Entidades a través de la Conciliacion X acuerdo conciliatorio, es el caso de las controversias que
de acuerdc a lo previsto en la Directiva se han presentado con Interconexion Eléctrica ISA y el
Presidencial No. 02 de 2002 estudio que se encuentra en trémite respecto del
convenio 012 de 2009 con la Gobernacién del Meta
El comité analiza Iz legitimacion como Si. Este es uno de los criterios que se evalia en cada
parte activa y pasiva e informa al X uno de los asuntos sometidos a estudio y se informa a la
Ministerio Pablico sobre les faltas de Procuraduria en el marco del respectivo tramite
legitimacion congciliatorio
Los  miembros del Comite de Si. Esta precision se encuentra contenida en el inciso
Conciliacién tienen presente que las segundo del articulo 2° de la Resolucion 296 de 2012
Decisiones acerca de la viabilidad de
conciliar no constituyen ordenacion del
gasto y que los acuerdos que se | X
fleguen a celebrar tienen control de
legalidad por parte de fa Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo,
previo al desembolso de los dineros
Se remitié copia a la Agencia Nacional Si. Haciendo claridad que la Resolucion 296 de 2012
de Defensa Juridics del Estado de la “‘Constituye el Comité de Conciliacion de la Agencia
Resolucion 296 del 24 de mayo de Nacional de Infraestructura”, en virtud al Decreto 4165 de
2012, "por la cual se adecta el comite | X 2011 por medio del cual se cambié la naturaleza juridica
de congiliacién de fa entidad del INCO y crea la ANI, mediante radicado 2013-701-
001563
La designacion o el cambio del No se ha realizado cambio del Secretario Técnico del
secretario  técnico es informada Comité de Conciliacion, salvo designacion ad hoc en el
inmediatamente a la Direccion de | X caso en que el Gerente de Defensa Judicial se encontré

Defensa Juridica del Estado del
Ministerio del Interior y de Justicia

incapacitado

Se han adoptado indicadores de
gestion para el proceso de conciliacion
a cargo del comité en cumplimiento a
lo previsto en la Directiva Presidencial
05 de 2008 y art. 21 del Decreto 1716
de 2009

El nimero de casos en los que es convocada la Entidad
y el hecho de que no constituyen demandas o solicitudes
de condiciones uniformes no permiten la configuracion
de un indicador que exija la adopcion de este tipo de
indicadores

Se reporta bimensualmente a Ia
Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado el diligenciamienio de los
indicadores

El nimero de casos en los que es convocada la Entidad
y el hecho de que no constituyen demandas o solicitudes
de condiciones uniformes no permiten la configuracion
de un indicador que exija la adopcion de este tipo de
indicadores

Existe un indicador que mida la
eficacia de la conciliacion reflejada en
la disminucion de procesos en contra
de la Entidad

El nimero de casos en los que es convocada la Enfidad
y el hecho de que no constituyen demandas o solicitudes
de condiciones uniformes no permiten la configuracion
de un indicador que exija la adopcion de este tipo de
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oo . _ LISTADEVERFICACIGNCHEQUEO _
EBJTER;OE_\@L_QﬁD_O_ . C L,N_Ch.? NA . OBSERVACIONES
e e ,.:_v._,- ___ indicadores _
Existe un indicador que midz iz ‘ ,; | El nimero de casos en los que es convocada la Entidad ;
eficacia de la conciliacior refiejada er * 1 Y el hecho de que no constituyen demandas o solicitudes
la disminucion de condenas er contra - . X . de condiciones uniformes no permiten la configuracion
de la Entidad , ; ’ : de un indicador que exija la adopcion de este tipo de
e ' _indicadores !
Existe un indicador gue determine 'z | j A lz fecha, el acuerdo concilialorio aprobado por ei |
efectividad de las decisiores del j , - Comité de Conciliacion sometido a aprobacion judicial,
comité de conciliacion traducidas en el; X ‘ ‘ !fue el suscrito con la concesién Autopista  Bogota
porcentaje de conciliaciones § . ! | Girardot S.A, el cual fue aprobado por el Panel Arbitral
aprobadas judicialmente i | '
Existe un indicador que determine el l Al momento de aprobar un acuerdo conciliatorio se tiene
ahorro patrimonial que se logre con { en cuenta como criterios de ahorro patrimonial:
ocasion del acuerdo conciliatorioi | 1. El ahorro que se puede obtener entre el
aprobado por la jurisdiccion | acuerdo y el valor de las pretensiones que
podrian llegar a ser reconocidas en una
X eventual condena, la que ademas del valor de
las pretensiones puede presentar
! reconocimiento de intereses
! 2. Almomento de obtener un acuerdo conciliatorio
i en el marco de un tramite arbitral se evita el
pago de los gastos y honorarios de los arbitros
asi como una eventual condena en costas
El comité informa al coordinador de los A la fecha, se encuentra en estudio la procedencia de la
Agentes del Ministerio Pablico ante la accion de repeficion frente al pago de la condena
Jurisdiccion contencioso Administrativa X realizada por el Laudo Arbitral de Via al Mar
de las decisiones que emite respecto a
la procedencia o no de instaurar |
acciones de repeticion 1
Convenciones:  C=Cumple. NC= No cumple. NA= No aplica.

7.5. ANALISIS DE LA INFORMACION RECAUDADA POR LA AUDITORIA

Como consecuencia del anélisis efectuado a los distintos papeles de trabajo ya sefialados en

otro acapite de este informe, podemos encontrar lo siguiente;

7.5.1. Parametros basicos de funcionamiento:

El'comité de conciliacion se encuentra funcionando y se reline periodicamente, dando aplicacion

al reglamento interno, e! cua! fue ajustado con la Resolucidn 296 del 24 de mayo de 2012.

Las politicas de prevencion del dafio antijuridico, estan expuestas en el transcurso de este afio
2013 en el acta No 4 de! 6 de febrero de 2013, lo cual se compadece con el imperativo de
adelantar tal definicion por lo menos dos veces en el afio.

\

\
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Se pudo determinar que la Secretaria Técnica la ejerce el Dr. Oscar Yesid Ibafiez Parra y solo en
ocasiones esporédicas 1a asume un secretario técnico con caracter “ad-hoc”.

En lo que respecta a la remision sobre resultados de indicadores previstos en la Directiva
Presidencial No. 05 de 2009, estos son difigenciados en el formato de seguimiento de
indicadores de que trata la circular 234 de 2009, consolidados bimensualmente y remitidos a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado al finalizar cada semestre de acuerdo alo
previsto en la Circular 09-304 del 30 de Diciembre de 2009

Ei orden establecido para atender las solicitudes de conciliacion se lleva a cabo de manera
regular, sin perjuicio de eventuales alteraciones fruto de la priorizacién de temas institucionales
que por su nivel de impacto merecen la pena ser debatidos con antelacion, acorde con lo
previsto en el Decreto 1716 de 2009. Asi mismo, la priorizacion de temas guarda concordancia
con la determinacion de fechas por parte de despachos judiciales, asi como por determinacion
de diligencias en la Procuraduria General de la Nacién.

7.5.2. Convocatorias.

Sobre este particular, hemos de sefialar que el tema de la convocatoria no esta regulado en el
decreto 1716 de 2009. Dicha norma prevé su funcionamiento de la siguiente manera:

Atticulo 18. Sesiones y votacion. EI Comité de Conciliacién se reunira no menos
de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exjjan.

Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, el Comité de Conciliacién
cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para fomar Ia correspondiente
decision, la cual comunicara en el curso de la audiencia de conciliacién, aportando
copia auténtica de la respectiva acta o certificacion en la gue consten sus
fundamentos.

El Comité podra sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y
adoptara las decisiones por mayoria simple.

No obstante lo anterior, la reglamentacion interna en el articulo noveno (9°) de la Resolucion 296
de 2012 expresa:

“De manera ordinaria, el secretario técnico del comité procederg a convocar a los miembros del
comité de conciliacion con al menos cinco (5) dias de anticipacion indicando dia, hora y lugar de
la reunion y el respectivo orden del dia {...)"

En este orden de ideas, si bien el decreto previo la posibilidad de sesionar en el comité de
\conci!iacién tantas veces como sea necesaric y como minimo dos veces al mes, lo cual
\
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redondea e’ concen’o ds reuniones 0 sesiones ordinarias, la resolucién sefalt que dara aguellas
$era necesaria Jna corvocaioria con 5 dias de anticipacion a la sesion, sin prever cual seria e
término para la convocatoria de las reuniones extraordinarias.

Dicha circunstancia nos conduce a afirmar que inexorablemente resulté mas complicada de
aplicar la resolucion que e! decreto en términos de convocatorias y en términos de entendimiento
de lo que significa una reunion ordinaria Pero como es una norma obligante, debemos aplicarla
de tal manera que no perjudique el interés de la Institucion en sacar adelante sus sesiones
conforme se plantean !os derroteros relacionados con las conciliaciones.

El no reglamentar el término de convocaloria en la resolucion 296 de 2012, no entrafa
indefectiblemente vicio alguno. Habria que acudir al decreto 1716 de 2009, norma superior y de
aplicacion prevalente por ende, para solventar la gran cantidad de citaciones a comité de
conciliacion que se hacen en cada mes.

A pesar de lo anterior, se hace necesario convocar a los distintos miembros con una anticipacion

minima que se considere razonable para el analisis de las fichas técnicas que se tengan que
abordar cada vez

Importante mencién debe hacerse de la participacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado en comités donde los casos abordados corresponden a importantes cuantias o0 a
casos que reflejen un interés superior nacional. Hemos podido observar sobre este tema, que
dicha agencia se ha mostrado inconforme con la anticipacion con que son citados a los debates,
muchas de fas cuales no tienen un dia de antelacion.

Por otro lado, la agenda de las diferentes dependencias debe ser respetada. En muchas
ocasiones, se encuentran citaciones con una antelacion de horas.

Igualmente es importante sefalar que en la medida de Ia experiencia directa de la Oficina de
control interno, en algunas ocasiones cierlos comités de conciliacion fueron cancelados,
informandose  de su cancelacién, pero posteriormente este despacho pudo corroborar su
celebracion. En este contexto, nos asalta la incertidumbre del por que si hay un aviso masivo de
la cancelacion de un Comité de Conciliacian, este se realiza sin Ia presencia de la Oficina de
control Interno.

Asi mismo ocurre con la hora prefijada para el adelanto de Ia reunion, que ya en dos (2)
ocasiones hemos tenido !a oportunidad de reportar a los profesionales de apoyo del grupo de
defensa judicial, donde acudimos puntualmente y no se ha reunido nadie para el momento,
informandonos a renglon seguido que seremos liamados una vez se conforme el comité, pero
nunca nos llaman y cuando volvemos a ir nos informan que la sesion del comité ya se realizé.
\-\ En este orden de ideas, hay unas circunstancias que merecen mejorarse, desde el punto de vista
‘\Se puntualidad en las sesiones y de cortesia para con los miembros, de {al manera que sean
)
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informados de manera cportuna del inicio de la sesion pertinente, a sabiendas de las moltiples

ocupaciones que la agenda ies imprime.

Simplemente a manera de recuento queremos hacer un andlisis del tiempo que media entre

convocatoria y sesion, para evidenciar que ciertos principios de puntualidad y cortesia deben ser

arraigados en nuestra institucion.

CUADRO COMPARATIVO DE CUMPLIMIENTO

No. de | Fecha Comité Convocado Fecha de Comité | Cumple No  cumple
Sesion celebrado cinco (5) dias | cinco (5) dias

1 11 de Enero 2013 14 de enero de 2013 X

2 15 de Enero 2013 18 de enero de 2013 X

3 14 de Enero 2013 28 de enero de 2013 X

4 1° de Febrero 2G13 - 4 de Febrero 6 de febrero de 2013 X

2013

5 12 de Febrero 2013 13 de febrero de 2013 X

6 21 de Febrero 2013 -Cancelada 21 de febrero de 2013 X

7 21 de Febrero 2013 - Cancelada 22 de febrero de 2013 X

8 27 de Febrero 2013 1 de marzo de 2013 X

9 4 de Marzo 2013 - Extraordinario 4 de marzo de 2013 NIA NIA

10 07 de Marzo 2013 8 de marzo de 2013 X

11 15 de Marzo 2013 18 de marzo de 2013 X

12 23 de Marzo 2013 1 de abril de 2013 X

13 11 de Abril 2013 12 de abril de 2013 X

14 17 de Abril 2013 - Extraordinario 17 de abril de 2013 NIA N/A

15 23 de Abril 2013 24 de abril de 2013 X

16 24 de Abril 2013 26 de abril de 2013 X
7.5.3 Quérum

Teniendo en cuenta las actas que la Oficina de Control Interno logré recaudar se pueden advertir

varias circunstancias:

1. Que ha existido quérum deliberatorio y decisorio en las reuniones analizadas.

2. Las actas no han mencionado, desde el punto de vista de |a integracion del comité y a
pesar de la presencia, a la Oficina de Control Interno, que si bien es cierlo se trata de un
miembro no permanente se hace importante hacer mencion a su participacién dada la

\ . . ' g
\. funcionalidad que tiene respecto a las normas del comité.

N\

S
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7.5.4. Actas.

Teniendo en cuenta que la complejidad en la recepcion de las firmas por parte de los distinios
miembros del comité, hace cada vez méas difici| generar la completitud de las actas para lenerias
‘al dia” en funcion de cada sesion realizada y aprobada, nos parece que se deben buscar salidas
que permitan conjurar riesgos asociados a la falta de firmas en dichas actas.

Mecanismos {ales como la grabacién magnetofonica de las sesiones indicando en dicha
grabacion la presencia de los distintos asistentes, asi como alternativas de actas suscritas tan

solo por el presidente y el secretario del comité como lo ordena el decreto 1716 de 2009, pueden
ser instrumentos de mejoramiento frente al tema.

Otra alternativa es que las actas se vayan redactando en la medida que se realice el comité y al
final recaudar firmas.

Las actas que deberian estar diligenciadas a la fecha son:

ONDO B WA

8.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Sesion 001 - 14 de Enero de 2013.
Sesion 002 - 18 de Enero de 2013.
Sesion 003 - 28 de Enero de 2013.
Sesion 004 - 6 de Febrero de 2013.
Sesion 005 - 13 de Febrero de 2013.
Sesion 006 - 21 de Febrero de 2013.
Sesién 007 - 22 de Febrero de 2013.
Sesion 008 - 1 de Marzo de 2013.
Sesién 009 - 4 de Marzo de 2013.
Sesion 010 - 8 de Marzo de 2013.
Sesion 011 - 18 de Marzo de 2013.
Sesion 012 - 1 de Abril de 2013.
Sesion 013 - 12 de Abril de 2013.
Sesion 014 =17 de Abril de 2013.
Sesién 015 - 24 de Abril de 2013.
Sesion 016 - 26 de Abril de 2013.

Con respecto a lo anterior y dando el efectivo cumplimiento a la normatividad vigente y a la Ley,
se anexan, las sesiones en que se ha reunido el Comité de Conciliacién a pariir del 14 de enero

\

26 de abril de 2013 y ademés se anexa, lo concerniente a Indicadores Formulados en |a

: hasta el
\Directiva Presidencial 05 de 2009, | Semestre de 2013.
N
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Xl CONCLUSION.

o

La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, ha venido observando las directrices enmarcadas

por el Gobierno Nacional, pero es importante realizar los ajustes pertinentes dispuestos en este
informe y de acuerdo a la normatividad vigente.

Xil.  RECOMENDACIONES.

©

1. Dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Comité de Conciliacion.

2. Se recomienda la adopcion de instrumentos de alta politica publica para la debida
interlocucion entre la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

3. Es recomendable que la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de Ia Entidad, curse
invitacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado del Ministerio de Justicia y del
Derecho para la celebracion de comités de conciliacion, para darles a conocer en algunos casos
sobre nuestra tematica cuya complejidad amerita su presencia

4. Se debe implantar un procedimiento para el tratamiento de las conciliaciones, toda vez que el
que se lieva a cabo actualmente no se encuentra formalmente establecido, tal y como se denota
de lo publicado en la INTRANET de la AN!,

5. Se debe establecer indicadores de gestion asociados a la eficiencia y eficacia del
funcionamiento de la conciliacion como instrumento de los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos. La Oficina de Control Inferno en funcion de su naturaleza asesora, puede
coadyuvar la vision sobre este particular si asi lo requiere el Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial. Los indicadores actuaimente establecidos son insuficientes para medir dicha
gestion.

6. Se recomienda realizar el debido diligenciamiento de las actas que componen dicho comité e

iguaimente tenerlas en un tiempo determinado donde no existan traumatismos, ni demoras en la
consecucion de las mismas.

%

N\,
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PAPELES DE TRABAJO

h

Para el desarrolio de este informe se emplearon papeles de trabajo, los cuales se
encuentran debidamente legajados y numerados en la carpeta PIL 8.

“Finalmente, manifestamos que estos informes son una herramienta de trabajo, medicion y
evaluacion que realiza la Oficina de Conirol Interno, los cuales tienen como fin el continuo
mejoramiento de los procesos administrativos y en lo posible la introduccion de correctivos
necesarios para el cumplimiento de la mision institucional, e igualmente contribuyen al
mejoramiento de la gestion de la ANI, frente a las metas planteadas por la Presidencia de la
Republica para el cuatrienio 2010 - 2014”,

Cordialme‘ te,
T e, AJ”C‘M}“ — -
DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO <

Jefé Oficina de Control Interno. e

Proyecty: Marcos Gabrie! Peia Noguera - Contro! intema f"
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