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ASUNTO: Reporte de seguimiento a las acciones de repeticién en ia entidad. Vigencia 2017.
Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno realizd seguimiento al cumplimiento normativo de las acciones de repeticion en
la Entidad correspondiente a la vigencia del afio 2017, de acuerdo con lo previsto en ¢l articulo 3 del Decreto
No. 1167 de 20186, el cua! modifica el articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015, que establece:

“Articulo 2.2.4.3.1.2.12. De la accion de repeticion. Los Comités de Conciliacidn de las entidades publicas
deberén realizar los estudios pertinentes para detemminar la procedencia de la accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente af pago total o af pago de la tltima cuota efectuado por la
enfidad publica, de una conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por conceplc de Ja
responsabilidad patrimonial de fa entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adople ia decisidn motivada de iniciar
0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando fa misma resulte procedente,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.
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Paragrafo. La Oficina de Conirol Intemo de las enfidades 0 quien haga sus veces, debera verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.”

Para efectos del mencionado seguimiento, se scficitaron a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera las
resoluciones por medio de las cuales se ordenaron pagos por sentencias condenatorias a la Agencia Nacional
de Infraestructura, durante el afio 2017, reportandose 1a siguiente informacion;

1. Resolucién No, 820 del 28 de Junio de 2017 "Por medio de fa cual se ordena el pago de fas sumas de
dinero a las cuales fueron condenadas la Agencia Nacional de Infraestructura y el Consorcio Solarte
Sofarte S.A. hoy CSS Constructores S.A., de manera solidaria, en el marco del proceso de reparacion
directa con el radicado No. 2010-00042-02 formulado por ef sefior Jose Norel Rodriguez y ofros, el
cual se framitd en primera instancia ante el Juzgado Administrativo de Descongestidn Circuito Judicial
de Zipaquird y en sequnda instancia ante el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, en
la cual se ordend el pago por la suma de $80.369.061 a favor de Zulith Emilsen Olivos Carrero, en
calidad de apoderada de los beneficiarios de la sentencia, cuyo pagoe se efectud el 30 de junic de 2017,
siendo ordenador del gasto €] Dr. Luis Fernando Mejia Gdmez, como Vicepresidente Ejecutivo.

2. Resolucion No. 819 del 28 de Junio de 2017 “Por medic de Ia cual se ordena el pago de las sumas de
dinero a las cuales fueron condenadas la Agencia Nacional de Infraestructura y la Unién Temporal
Concesién Vial Los Comuneros, de manera solidaria, en el marco del proceso de reparacién directa
con el radicado No. 2012-00061-01 formulado por el sefior Jorge Eduardo Rojas Alfonso, el cual se
tramit6 en primera instancia ante el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Zipaquira
y en segunda instancia anfe el Honorable Tribuna!l Administrafivo de Cundinamarca’, en la cual se
ordend el pago per la suma de $10.412.546 a favor de Jorge Eduardo Rojas Alfonso, en calidad de
beneficiario de 1a sentencia, cuyo pago se efectud e! 10 de julio de 2017, siendo ordenador del gasto
el Dr. Andrés Figueredo Serpa, como Vicepresidente de Gestién Contractual.

3. Resolucién No. 1196 del 29 de Agosto de 2017 *Por medio de fa cual se ordena ef pago de las sumas
de dinero a la cual fue condenada la Agencia Nacional de Infraestructura, en ef marco de! proceso de
reparacion directa con el radicato No. 2006-02107-01 formulado por la sefiora Cleotilde Caceres, ef
cual se framité en primera instancia ante el Juzgado Primero Administrativo de Descongestién Mixto
del Circuito Judicial de San Gil y en segunda instancia ante el Honorable Tribunal Administrativo de
Santander”, en la cual se ordend el pago por la suma de $21.307.053 a favor de Cleotilde Caceres, en
calidad de beneficiaria de la sentencia, cuyo pago se efectud el & de septiembre de 2017, siendo
ordenador del gasto el Dr. Andrés Figueredo Serpa, camo Vicepresidente de Gestién Contractual.

4, Resolucion No.1324 del 22 de Septiembre de 2017 “Por medio de !a cual se ordena ef pago de las
sumas de dinero a las cuales fueron condenadas la Agencia Nacional de Infraestructura y la
Concesionaria Vial de los Andes-COVIANDES S.A., de manera solidaria, en el marco de! proceso de
reparacion directa con ef radicado No. 2011-00095-00 formulado por la sefiora Andrea Patricia Hurtado
Abello y ofros, ef cual se tramitd en primera instancia ante el Juzgado Veintiuno Administrativo de
Descongestion  Circuito Judicial de Bogotd — Seccién Tercera y en segunda instancia ante el
Honorable Tribunal Administrativo de Descongestion Cundinamarca-Seccion Tercera-Subseccitn C,
en la cual se ordend el pago por la suma de $230.294.609 a favor de Ligia Goyeneche Suarez, en
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calidad de apoderada de los beneficiarios de la sentencia, cuyo pago se efectut el 3 de octubre de
2017, siendo ordenador del gasto el Dr. Luis Fernando Mejia Gémez, como Vicepresidente Ejecutivo.

5. Resolucidn No.1481 del 26 de Octubre de 2017 “Por medio de Ia cual se ordena el pago de fas sumas
de dinero a fas cuales fueron condenadas el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agencia
Nacional de Infragstructura y la Sociedad Concesion Autopista Bogota -Girardot S.A., de manera
solidaria, en el marco del proceso de accién de grupo con el radicado No. 2009-00360-02 formulado
por el sefior Samuel Alfonso Cano Lancheros y otros, ef cual se tramito en primera instancia ante el
Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de thagus, y en segunda instancia ante ef Honorable
Tribunal Administrativo def Tolima®, en la cual se ordend el pago por la suma de $289.571.100 a favor
de la Defenscria del Pueblo- Fondo para la Defensa de Derechos e Intereses Colectivos, cuyo pago
se efectud el 31 de octubre de 2017, siendo ordenador de! gasto el Dr. Javier Humberto Fernandez
Vargas, como Vicepresidente Ejecutivo (E).

De acuerdo con lo anterior, se realizd la verificacion del cumplimiento en cuanto al término legal previsto para
el ordenador de! gasto, quien al dia siguiente al pago total, o al pago de la dltima cuota efectuado por [a entidad
plblica de una congiliacidn, condena o cualquier ofro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debe remitir ef acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Cengiliacion para
que se adopte una decisidn respecto a fa procedencia de interponer o no la accién de repeticion, Al respecto
se evidencit lo siguiente:

1. El22 de diciembre de 2017 se formalizd el procedimiento denominado “Gestion para el inicio de la
accién de repeticion”, en el cual se determind que cuando el pago se realiza con cargo al rubro de
sentencias y congiliaciones, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera es la responsable de remitir
el reporte del pago total al Grupo interno de Trabajo de Defensa Judicial, a! dia siguiente de haberse
realizado.

2. Las resoluciones objeto de verificacion son todas anteriores a la fecha de expedicion del mencionado
procedimiento, lo que implica que los vicepresidentes mencicnados en su condicién de ordenadores
del gasto debieron haber remitido los actos administratives en el término que sefiala el articulo 3 del
Decreto 1167 de 2016, lo cual como se evidencid no se ha realizado.

Asi mismo, y a partir de ia revision de las anteriores resoluciones se realizd la verificacion del cumplimiento en
cuanto al término legal de cuatro (4) meses contados a partir de! reporte de! ordenador del gasto, previste para
que el Comité de Conciliacion adopte decisién motivada de iniciar o no la accion de repeticién y se presente la
correspondiente demanda cuando ia misma resulte procedente, dentro de los dos meses siguientes a la
decisién, Al respecto se evidencid lo siguiente:

1. Durante ia vigencia de! afio 2017 se llevd a cabo una sesidn del Comité de Conciliacion de fecha 27
de septiembre de 2017, en la que se sometieron a consideracion de este érgano colegiado la decision
de iniciar 0 no accion de repeticion en 8 asuntos, respecto de los cuales se determind lo siguiente:
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* Enlasesion del Comité de Conciliacion de fecha 27 de septiembre de 2017 no se sometieron ninguno
de los casos que la Vicepresidencia Administrativa y Financiera reporté a esta Oficina, en los cuales
se ordenaron pagos por sentencias condenatorias a la Agencia Nacional de Infraestructura durante el
afio 2017. Asi mismo, a la fecha 15 de marzo de 2018 alin no se han sometido a decision de! Comité

de Conciliacion.

» Los asuntos que se sometieron a consideracion en la mencionada sesion se asocian a condenas cuyos
pagos se efectuaron en los afios 2015 y 2016.

2. De acuerdo con lo anterior, se evidencia que no se ha dado cumplimiento al término legal previsto en
el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, afectando el cumplimiento de lo preceptuado en el articulo
2.24.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 relacionado con las funciones del comité, numeral 6 que
establece: “Evaluar los procesos que hayan side fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accidn de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencicso Administrativo las correspondientes
decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el
fundamento de la decisién en los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion”,

RECOMENDACIONES:

1. De acuerdo con las competencias definidas en el procedimiento "Gestion para el inicio de la accidn
de repeticion”, adoptado en diciembre del 2017, se recomienda a la Vicepresidente Administrativa y
Financiera, remitir lo antes posible a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion las cinco
rescluciones a las que se ha hecho alusién en este informe, por tratarse de condenadas efectivamente
pagadas por la entidad con cargo al rubro de sentencias y conciliaciones, durante el afio 2017, no
obstante el término previsto para informar al Comité contemplado en el articulo 3 del Decreto 1167 de
2016, se haya incumplido por parte de los ordenadores del gasto.

2. Serecomienda a la Secretaria Técnica de! Comité de Conciliacion y apoderados respectivos, una vez
reciban el reporte, someter lo antes posible a consideracidn de los miembros del Comité, la
recomendacién frente a la procedencia o no de iniciar accién de repeticion, respecto de las cinco
resoluciones mencionadas, en las cuales se ordenaron pagos por sentencias condenalerias a la
entidad durante €l afio 2017, no obstante el témino previsto en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016,
se haya incumplido.

3. Teniendo en cuentz que como el procedimiento de “Gestién para el inicio de la accidn de repeticion”
fue aprobado el 22 de diciembre de 2017, se recomienda que a partir de la vigencia 2018 la
Vicepresidente Administrativa y Financiera de la Agencia Nacional de Infraestructura, establezca
controles preventivos que garanticen el reporte al Grupo Intemo de Trabajo de Defensa Judicial, al
dia siguiente de haberse realizado el pago total por la entidad, cuando se trate de pagos realizades
con cargo al rubre de sentencias y conciliaciones.

4. Se recomienda a la Secretaria Técnica de Comité de Conciliacion y el apoderado respectivo, adoptar
controles preventives para que una vez remitido el reporte por parte del ordenador de gasto, se someta
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a consideracion del Comité, en un término no superior a cuatro meses, la recomendacion frente a la
procedencia de iniciar 0 no la accidn de repeticion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto 1167 de 2016, y el procedimiento de “Gestidn para el inicio de la accién de repeticién®
aprobado el 22 de diciembre de 2017.

5. Se recomienda tener en cuenta los anteriores términos legales, los cuales son de imperativo
cumplimiento, pues no sclo se debe observar el témino de caducidad frente a la accidn de repeticidn
que es de dos afios, sino también los términos enunciados con antelacidn, los cuales se han
establecido nommativamente para evitar que dicha accién cuando se determine su procedencia no se
pueda hacer efectiva por el paso del tiempo, lo cual podria generar la materializacidn del riesgo de
detrimento patrimenial para la Entidad.

Finalmente y en atencion al Paragrafo del articulo 3 del Decreto 1167 de 2016 la Oficina de Control Intemo
realizard verificacién con corte fimestral al cumplimiento de los términos legales planteados en este reporte
de seguimiento, con €l fin de generar las alertas y promover las acciones correctivas que procedan para
evitar la materializacién de riesgos por incumplimiento de términos legales, asi como posibles hallazgos
de los 6rgancs de control.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Conftrol interno

C.C. Dr, Alejandro Gutiemez Ramirez- Gerenta GIT Defensa Judicial
Dra. Natalia Ramirez Yepes —Secretaria Técnica del Comiié de Concliiacion

Prepand: Diana Carolina Medina ~ Contratista Oficina de Control Intemo
Borrador No. 2eng@ 702 000 37 3
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