ANi
-Nl ® GOBIERNO DE COLOMBIA

B s

Infraestructura

PUBLICACION DE AVISO
~ No. _ _ ., . DEL2019
. 4 { H

- ] Ly

06 .
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CLEMENCIA MARIA PUCHE DEL PORTILLO
Representante Legal

URBANIZACION LAGOMAR LIMITADA
Calle 135 No. 57-4

Barranquilla

Atldntico

ASUNTO: Proyecto Vial Corredor Cartagena - Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad. NOTIFICACION POR
AVISO de la Resolucidon No. 2026 del 02 de noviembre de 2018. Predio No. CCB-UF6-184A-I.

En razon a que el oficio de citacion con Rad Salida No. 2018-606-041936-1 de fecha 14 de diciembre de 2018
expedido y enviado por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, mediante Correo Certificado Nacional
con Guia de Transporte No. RA056492456 CO, se insté a comparecer a notificarse de la Resolucién No. 2026 del
02 de noviembre de 2018, la cual fue enviada a través de la Empresa de Correo Certificado 472, y a la fecha no
se ha podido surtir la notificacion personal.

Se procede a efectuar la notificacion por aviso dando aplicabilidad al inciso 12 del Articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi:

AVISO

LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, expidié Resolucion No. 2026 del 02 de noviembre de 2018,
“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicidn interpuesto en contra de la Resolucién No.1513 del
14 de agosto de 2018, expedida por la Agencia Nacional de Infraestructura”.

Contra la presente Resolucidn no procede ningun recurso en via administrativa, la cual se encuentra agotada,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Es de indicar que en la comunicacion de citacién con Rad Salida No. 2018-606-041936-1 de fecha 14 de
diciembre de 2018, se le informaron las condiciones de modo, tiempo y lugar para efectuar la respectiva
notificacién personal.

De igual manera se le advierte que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega de este aviso en el lugar de destino.

Acompafio para su conocimiento copia de la Resolucién No. 2026 del 02 de noviembre de 2018.

Cordialmente,

(Original Firmado)
AIDEE JEANETTE LORA PINEDA
Coordinadora GIT de Asesoria Juridica Predial (A)

Anexos: CCDESC_ANEXOS
cc: CCCOPIA_REM

Proyecto: DIANA VACA
VoBo: CCF_DOCTO1

Nro Rad Padre: CCRAD_E
Nro Borrador: CCNRO_BORR
GADF-F-012”

El presente aviso se fija para los fines correspondientes en |la pagina WEB de la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA el cual permanecerd fijado por el término de cinco (5) dias, con el fin de
notificar a la sociedad URBANIZACION LAGOMAR LIMITADA, en su calidad de titular del derecho real
de dominio del predio ubicado en el Distrito de Barranquilla, Departamento del Atlantico,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 040-326303 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Barranquilla y la cédula catastral No.
0800101010000000004500000000000ME, de |a Resolucién No. 2026 del 02 de noviembre de 2018,
“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto en contra de la Resolucién
No.1513 del 14 de agosto de 2018, expedida por la Agencia Nacional de Infraestructura”, surtiendo
previamente el tramite notificacién personal mediante el oficio de citacion No. 2018-606-041936-1
de fecha 14 de diciembre de 2018, enviado mediante Correo Certificado Nacional con Guia de
Transporte No. RA056492456CO0 y notificacién por aviso mediante oficio No. 2019-606-002740-1 del
05 de febrero de 2019,/,enviado a través de la Empresa de Correo Certificado Nacional mediante guia
No. RA073328049CO, en razén a que los mismos fueron devueltos por considerarse la direccién
errada o no existe.

Asi las cosas, y en razén a que se desconoce el domicilio de las personas que se pretenden notificar
por este medio, motivo por el cual se hace necesario dar aplicabilidad a lo sefialado en el Inciso
Segundo del Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual dispone:

“Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicard en la pdgina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso
al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que
la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso”.

La presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
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Con el presente aviso se publica la Resolucién No. 2026 del 02 de noviembre de 2018, “Por medio
de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto en contra de la Resolucién No.1513 del
14 de agosto de 2018, expedida por la Agencia Nacional de Infraestructura”, contenida en catorce
(14) folios.

FUUADO EN UN LUGAR VISIBLE DE LAS OFICINA,S DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,

i

Y EN LA PAGINA WEB EL__* ¢ U ;L! A LAS 7:30 A.M.

DESFUUADO EL ‘3 3 JUN 2019 A LAS 5:30 P.M.
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| consagra: “Se garantizan la propiedad privada y fos demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
| fos cuales no pueden ser desconocidos ni vulperados por leyes posteriores. Cuando de lo aplicacion de una ley

| legistador, podrd haber expropiacién mediante sentencia judicial e mdemmzocxon previa. Esta se fijare
| consuitando los intereses de lo comunidad y del afectado {...)”. '

¢

Libstintl y Ovden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
; : i

RESOLUCION No. 5 3 Z b DE 2018

{ fﬁfs‘w? 2018 )

‘Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién No, 1513 del
14 de agosto de 2018, expedida por la Agencio Nocional de Infraestructura”.

EL VICEPRESIDENTE DE PLANEACION, RIESGOS Y ENTORNO DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

En ejercicio de sus facultades constitucionales vy legales, en especial las conferidas en el Decreto 4165 de 2011,

y el numeral 6 del articulo 12 de Iz Resolucién No. 955 de ”’016 expedida por la Agencia Nacional de |
Infraestructura, y

L CONSIDERANDOS

Que el articulo 58 de la Constitucién Pelitica de 1991, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1999,

expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulores
con fa necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social. La propiedad es
una funcién social gue implica obligaciones. (...} Por motivos de utilided publica o interés social definidos por el

Que el numeral 1¢ del articulo 20 de la Ley S de 1989, dispone: “La Expropiabién, por los motivos enunciados en
el Articulo 10 de lo presente Ley, procederd: 1. Cuondo venciere el términa para celebrar contrato de promesa
de compraventa o de compraventa”.

Que el articuio 58 de la Ley 388 de 1997, que modifics el articulo 10 de la Ley 9 de 1989, establece que, para
efectos de decretar su expropiacidn, se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles

para destinarlos @ los siguientes fines: (...} e} Ejecucion de programasiy proyectos de infraestructura vial y de
sistemas de transporte masivo”.

Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, que modifico el articulo 11 de Ia Ley 9 de 1989, prevé: “Ademds de o
dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacidn, las entidades territoriales, las areas metropolitanas y aseciaciones
de municipios podran adquirir por enajenacién voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para
desarrollar las actividades prew‘sra's en el articulo 10de la L'ey-"g- de 1989 (...)".

Que el inciso 62 del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, consagra: “(...] No obstante lo anterior, durgnte elproceso
de expropiacion y siempre y cuando no se haya diciado sentencia definitiva, serd posible gue el propietario y la |
odministracion lleguen a un acuerdo pere lo enajenocion voluntaria, caso en el cual se pondré fin ol pmcew

L)

11 NOV. 2018



| infraestructura publica cuando asi

| expropiacion,

- a que vencio el términe de treinta (30)dias habiles contados a partir de la notificacion de la Oferta Formal de

formal para la enajenacién voluntaria, segun el articulo 42 de la Ley 1742 de 2014. ]
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"Por medie de fo cual se resuelve el tecurso de reposicion interpuesto en contra de Jo Resolucion No. 1513 del 14 de
agosto de 2018, expedida por Iz Agencia Naciono] de Infroestructura®
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Que mediante el Decrets 4165 de 2011, se comblé la naturaleza juridica del institu
INCO de Establecimiento Publico a Agencia Nacional Estatal de naturaleza es
de la Rama Fjecutiva del Orden Nacional,
administrativa, financiera y técnica, que se d
Ministerio de Transporte.

to Nacional de Concesianes
pecial, del sector descentralizado
con personeria juridica, patrimonio prapio y autenomia
enominard Agencia Nacional de Infraestructura, adserita al

Que el articulo 32 del Decreto 4165 de 2011, establece que ef ohjeto de la Agencia Nacional de infraestructura
es planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de Asociacion Publico Privada (APP), parz el disefio, construccion, mantenimiento, operacién,
administracion y/o explotacion de la infraestructura pablica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacidn publico privada para otro tipo de

o determine expresamente el Gobierno  Nacional respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas.

Que ef articulo 399 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Procese, establece las reglas del proceso de

Que el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, define “como un motivo de utilidad publica e interés social la ejecucion
y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere esta ley, asi como el desarrollo
de las octividades relacionadas €on su construceion, mantenimiento, rehabilitacién o mejora,
autorizada la expropiocion administrativo o Judicial de Jos bienes e inmuebles urbanos y rurales que se
para tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica™.

quedando
requieran

Que el inciso 52 del articulo 62 de |a Ley 1742 de 2014, que modifics el articulo 37 de la Ley 1682 de 2013,
sefiala: "En caso de no llegarse a acuerdo en la etapa de enajenacicn voluntaria, el pago del predio serg
cancelado de forma previa teniendo en cuenta el.avalio catostral ¥ la indempizacion calculoda al momento de
la oferta de compra, en la etapa de expropiacién judiciol”,

Que el Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno de la Agencia Nacional de Infraestructura ostenta la
facultad especifica de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se ordena el tramite de
expropiacion, asi como aquellos en los cuales se resuelvan los recursos de reposicién, de conformidad con lo

sefialado en el numeral 62 del articulo 1° de la Resolucion No. 955 del 23 de junio de 2016, expedida por la
Agencia Nacional de Infraestructura.

Que en el caso concreto, la Agencia Nacional de Infraestructura, suscribié con la Concesidn Costera Cartagena
Barranquilla S.AS, el Contrato de Concesién No. APP 004 del 10 de septiembre de 2014, en virtud del cual se

encuentra adelantando el proyecta vial Corredor Cartagena - Barranquilla 'y Circunvalar de la Prosperidad
Subsector 03- Unidad Funcional 6, tomo parte de la modernizacién de la Red Vial Nacional,

Clue |z AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, obrando de conformidad a lo establecido en |3 Ley 9 de
1988, la Ley 388 de 1997, Ia Ley 1682 del 2013, y demas normas concordantes; procedié a dar inicio al

vial “CORREDOR CARTAGENA- BARRANQUILLAY CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD - SUBSECTOR 03- UNIDAD
FUNCIONAL 6", identificada con la ficha predial CCB-UF6-184A-1 de fecha 27 de Octubre de 2017, elaborada
por la CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., con una rea requerida de 0.123023 Has que
se segrega del predio de mayor extensién denominado LOTE LAGOMAR ETAPA VI-B, ubicado en el Distrito de
Barranquilla, Departamento del Atléntico, identificado con e! folio de matricula inmobiliaria No. 040-326303 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla y la cédula catastral No.
OSOOIOIOIDDOOODMSODOMOOMME, de propiedad de |a Sociedad URBANIZACION LAGOMAR LIMITADA,
identificada con el NIT No. 800.217.000; mediante |3 Resolucion No. 1513 del 14 de agosto de 2018, en razdén

Compra del INMUEBLE dirigida al titular del derecho real de dominio, sin que se haya llegado a un acuerdo

N
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“Par medic de la cuai se resuelve el recurso de reposicion interpugsto en contra de la Resolucicn No. 1513 del 14 de
agosto de 2018, expedida por fa Agencia Nacional de Infraesiructura”.
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Que la mencionada Resolucidn fue notificada persona!ment"e e! dia 21 de septiembre de 2018 a la sefiora '
CLEMENCIA MARIA PUCHE DEL PORTILLO, identificada con la cédula de Ciudadania No. 32.656.743, en su ‘
calidad de Representante Legal de la Sociedad URBANIZACION LAGOMAR LIMITADA, identificada con e} NIT
No. 800.217.00, como titular del derecho real de dominio de la faja de terreno requerida para la efecucién del 5
proyecto vial “CORREDCR CARTAGENA- BARRANGQUHLLA Y CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD. ‘

Que la sefiora CLEMENCIA MARIA PUCHE DEL PORTILLO, identificada con la cédula de Ciudadania No. ]
32.656.743, interpuso Recurso de Reposicion contra la Resolucién No. 1513 del 14 de agosto de 2018, mediante |
escrito radicado en las oficinas de la Concesian Costera Cartagena Barranguilla S.AS., con el consecutivo No, ;

R-650 del 05 de actubre de 2018, afin de que se reponga la Resolucion por fa cual se ordena iniciar los tramites
judiciales de expropiacion,

1.1. SOLICITUD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con ef escrito antes mencionade, el recurrente solicita: ‘
“Por tode lo anterior expuesto solicitoa su digno despacho se sirva evocar (SIC) el contexto de la RESOLUCION |
1513 DE Agosto de 124 (sic) de 2018 en lg base el (sic) definicion y valoracién del monto de lo que constituye la

parte de Expropiacion aplicando en nuestro favor lo establecido en la sentencia C-339-1996 por la Honorable

Corte quien alli definié: “ El Derecho al debido proceso es el conjunto de garantias gue buscan asegurar a los |
interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una recta y cumplida decision
sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso administrativo o judicial |
genera una violacion y un desconocimiento del mismo”. ‘

1.2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO‘ DE REPOSICION

De conformidad con el escrita antes mencicnado, ia recurrente manifesto:

PRIMERO: Al acoger ef contexto de Ja résolucion acusada se determina un ovaluo de base para |
motivar expropiacion incidente sobre el inmueble identificado con matricula inmobiliaria 040-
326303, el cual muy a pesar de ser motivado por valuador idoneo no refleja los verdaderos
valores de o base del metro cuadrado del sector donde se ubica la intension de expropiacion.

SEGUNDQO: Establece el contexto recusado de igual manera en su parte resolutiva articulo
primero que la expropiocion ebedece a mativos de utilidad publica e interés social, definicion
esta que por muy vdlida que prime el interés comiin y de la nacion, también es cierto que su
despacho debe respetar locitado en nuestra normatividad superior en sus articulos 13, 14y 29
ya que al colocarse en el TITULO I, DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES
CAPITULO |, DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, significa que pertenece a las personas. Y en
concerdancia con el articulo 2 de lo citado obra, es un deber del Estado respetarlos y
defenderios. :

TERCERO: En el caso que nos-ocupa, mi reproche se motiva o la definicion de valores por muy
debajo de los que se registran y dinamizan no solo en el sector si no en la zona de influencio
donde se ubica el inmueble objeto de la referencia como es el identificado con matricula
inmobiligria 040-326303, ya que al acoger la carga de la prueba se determina en virtud de los
informes de valores idéneos y facultado como son el calendado de fecha abril 2018 susgrito por
‘FRANCISCO CAVALLI PAPA y del mismo mado el suscrito por HUMBERTO ALONSO ESCOBAR.

En este orden define el CGP o ley 1564 del 2012 en su articulo 165 (Carga de fa Prueba}, donde
ademdas en el Articulo 167 del CGP ¢l legisiador establecié en sus incisos 2 y 3 lu posibilidad de

14 v
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“Por medio de lo cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de o Resolucion No. 1513 del 14 de
agosto de 2018, expedidu por o Agencia Nacional de Infraestructura”
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que el juez, antes de fallar, pueda ‘redistribuir la carga’ exigiendo que determinado hecho sea

evidencias o esclarecer los hechos controvertidos ™, sefialando el inciso 2 varios criterios parg
establecer esa favorobilidad, tal como la cercania con los medios de prueba.

CUARTO: Es determinante en mi propésito y en el interés legal y constitucional de mi

representada, acoger al respecto lo definido la Honorable Corte constitucional, Sentencia C-
227/2009. M.P: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva {...)

1934 Xill 623 que conceptualizé "Que las resoluciones Jjudiciales aun ejecutoriadas, con
excepcion de las sentencias, no son ley el proceso, si no cuando se amoldan al marco que
prescribe el procedimiento, pero cuando se trata de una providencia ilegal aun en el caso gue
ello quede ejecutoriada, no obliga al funcionario que erroneamente la haya proferido o
| sequir incurriendo en otros verros, vendrian como consecuencia de la tramitacién posterior
| del negocio con base en las providencias ilegales”, atendiendo en subsidio fo que el mismo
{ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONCENCIOSO ADMINISTI RATIVO SECCION PRIMERA

1.3.MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS EN EL RECURSO DE REPOSICION '

Que la recurrente aportd con el escrito contentivo del

recurso de reposicién, como medio probatorio, los
siguientes documentos:

1. Copia de Informe de Valuacién de Inmueble Urbano No. 01-18011 de abril de 2018 de! predio Lote
682 ubicado en la Transversal 32 No 3-280, Puerto Colombia Atldntico.

2. Peritazgo realizado por el sefior HUMBERTO ALONSO ESCOBAR, sin fecha de elaboracién
registrada,

1.4.OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION
‘ Que se analiza pues la oportunidad del Recurso interpuesto por el recurrente, de acuerdo con los articulos 22 de |a
Ley 9 de 1989, 31 de la Ley 1682 de 2013 y 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, considersndose lo siguiente:

Que de acuerdo con la legislacién colombiana y la doctrina existente, el recurso de reposicion tiene como finalidad
permitir que quien profirié un acto administrativo revise a instancia de la parte interesada s inconformidad del

acto con el ordenamiento juridico que le es aplicable, de modo que la administracién pueda aclarar, modificar o
revocar dicho acto sj resultare procedente.

Que en estricto sentido, la finalidad del recurso de reposicién no es otra distinta 2 que el funcionario emisor del

acto administrativo, enmiende o corrija los errores o desaciertos de hecho o de derecho que pudieron afectarlo en
el momento de su formacién o nacimiento a lavida juridica.

Que el capitulo VI de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 74 establece lo siguiente:

“Art. 74. Por regla general, contra los actos administrativos definitivos procederdn los siguientes
recursos:
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| 12) El de reposicion, ante quien expidié la decisidn para que la aclare, modifique, adicione o
| revogue. {...).”

Que asi mismo en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, expresa:

“Art, 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacién deberdn

interponerse por escrito en lo diligencia de notificacidn personal, o dentro de los diez {10} dias

sigufentes a ella, o o la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun ef

caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
: evento en que se haya acudido ante el juyez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrdn presentarse ante el procurador
regfonal o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugor.

£l recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidigrio del de reposicion y
cuando proceda serd obligotorio pare acceder o o jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no serdn obligatorios.” : |

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Cédigo de Pracedimiento Administrative y de lo contencioso
Administrativo, todos los recursos deberdn reunir los siguientes requisitos:.

| “Art. 77. REQUISITOS. Por reglu general los recursos se interpondrdn por escrito que no reguiere de
[ presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. lgualmente, podrdn
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademds, los sigujentes requisitos:

1. Interponerse dentro del plozo legal, por el interesado o su representante o opoderado debidamente
; constituido. e

: 2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aporter las pruebas que se pretende hacer valer. ,

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

. Solo fos obogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra como agente oficioso,
i deberg acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar fa caucion gue se le sefiale parg |
gorantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2] meses.

5ino hay ratificacion se hard efectiva la caucidn y se archivard el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pugar lo sume que el acto recurrido |
te exija. Con todo, podrd pagar lo-que reconoce deber.” :

| Que en cumplimiento de los requisitos legales consagrados enlos numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 antes senalado,

la Resolucidn No. 1513 del 14 de Agosto de 2018, por medio de la cual se inicié el proceso de expropiacion
judicial del predio identificado con ficha predial CCB-UF6-184 A-l, se notificd a la Representante Legal de la
sociedad titular del derecho real de dominio, sefiora CLEMENCIA MARIA PUCHE DEL PORTILLO, identificada |
con |a cedula de ciudadania No. 32.656.743, de forma personal el dfa 21 de Septiembre de 2018, fecha a partir
| de la cual iniciaron los diez (10) dias para la interposicion del recurso de reposicion, segn los articulos 76 y 77
i de la Ley 1437 de 2011 del Codige de Procedimiento Administrative y:de lo Contencioso Administrativo.

[
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| Que en este sentido, el recurso de reposicién mencionado fue radicado en fecha Cinco (5) de Octubre de 2018,

es decir, que el recurso se interpuso dentro del plazo legal con que se contaba para ejercer el derecho de

defensa y cumple con los demas requisitos planteados, por lo que se tiene por presentado conforme a derecho.

. ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD RESPECT! O DEL RECURSO DE REPOSICION

Que de la revision efectuada al expediente. contentivo del proceso de enajenacion del inmueble identificado
con ficha predial CCB-UF6-184 A de fecha 27 de octubre de 2017, se pudo verificar que el proceso predial ha
| sido desarroliado dando cabal cumplimiento a las normas legales vigentes sobre la materia, esto es,

cinéndose
| @ las directrices contenidas en las Leyes 9 de 1989, 388 de 1997, 1682 del 2013 y 1742 de 2014.

“fortalecer la unidad de fa Nacién Y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la

, Ia libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y participativo gue)
garantice un orden politico, econémico y social justo", expresiones todas estas del bien comun como
desideratum de |a sociedad y del Estado.

Que el articulo 12 de la Carta Politica de 1991 desarrolla esa voluntad del Constituyente cuando, al enunciar los

fundamentos del Estado Social de Derecho, incluye iz prevalencia del interés general coma una de las
caracteristicas esenciales de la organizacidn politica. : '

Que ese principio aparece ratificado en varios preceptos constitucionales, especialmente en el articulo 58, a
cuyo tenor dispone: “Se garantizan la propiedod privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicocién de una
| ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los

particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés piiblico o social. Lo
propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. Fi
Estado protegerd y promoverd los formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad publica
0 de interés social definidos por el legisiador, podra haber expropiocién mediante sentencia Judicial e
indemnizacign previa. Esta se fijaré consultando los intereses de la comunidad y de! afectado. En los casos que

determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accidn
tontenciosa - administrative, incluso respecto del precio.”

Que asi, la expropiacion judicial o administrativa tiene su base constitucional en la disposicion del articulo 58
de la Constitucién Politica de 1991, y para el caso particular de la expropiacién por via judicial, el legislador
establecié un procedimiento especial, el cual se encuentra reglado por las Leyes 9 de 1989, modificada por la
Ley 388 de 1997, Ley 1682 de 2013, Ley 1742 de 2014, articulo 399 dal Cédigo General del Proceso, y demas

narmas concordantes, procedimiento aplicado por la Agencia Nacional de Infraestructura sin contrariar las
disposiciones constitucionales y legales.

Que se debe resaltar que para la realizacion de proyectos de infraestructura de transporte donde se deben
adelantar procedimientos de adquisicién de inmuebles por motivos de utilidad publica e interés socia Lyen
los cuales se presenta la necesidad de realizar 1a intervencion de los predios con el objeto de dar inicio al
proyecto de infraestructura de transporte,; el interés privado deberd ceder alinterés publico o social.

Que en este sentido es igualmente importante precisar que, todos [os inmuebles requeridos para los diferentes
proyectos de infraestructura nacional, mediante el proceso de enajenacion voluntaria o expropiacion en los
terminos de la Ley 1882 de 2018, 1682 de 2013 Ley 388 de 1997, Ley 9 de 1989 y demas normas concordantes,
tienen un estudio previo, a través de un mecanismo y/o instrumento juridico denominado “Estudio de Titulos”
an el cual se identifica y se estudia al predio requerido para el respectivo proyecto, en cuanto a su tradicion
fisica y juridica, como también el 4rea 3 adquirir, de la mano de una ficha ¥ plano predial, entre otras cosas.

| Una vez analizado e identificado el predio se procede con la notificacién al propietario de la oferta formal de
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i compra, la cual se dirige al propietario, con la identificacion del inmueble, drea de terreno, mejoras,
| ‘construcciones, especie y cultivos afectados por el Proyecto Vial y €l valor total ofertado, es asi coma se
| empiezan los tramites de enajenacion voluntaria y/o expropiacién judicial, quedando en la voluntad del titular
del derecho real de dominio aceptar o no la oferta formal de compra y que este proceso culmine con la

suscripcion de la Escritura Piblica de Compraventa, siempre y cuando el propietario ejerza de manera plena la
titularidad del derecho.

Que dentro de las actividades de reconocimiento del pre_dio, se hace la verificacion de propietarios, linderos,
nomenclatura predial; confirmacion de datos juridicos y el inventario de las areas, y mejoras afectadas; esto

con el fin de obtener el insumo de la Ficha Predial y ¢l Plano de Afectacién, determindndose la compra total del
bien.

Que ahora bien, dado que los proyectos de infraestructura de transporte no pueden quedar suspendidos o

a la notificacion de la oferta formal de compra, es la expropiacién judicial prevista en el articulo 399 del Codigo

General del Proceso, en concordancia con lo dispuesto en las Leyes 9 de 1985, 388 de 1997, 1682 del 2013 y
1742 de 2014,

Que acerca de la naturaleza de la expropiacion, fa Corte Constitucional mediante la sentencia C-389 de
septiembre 1° de 1994 (M. P. Antonio Barrera Carbonell}, expuso:

"La expropiacién constituye un medio o instrumento del cual dispone el Estado poro
incorperar al dominio publico los bienes de los particulares, previo el pago de una
indemnizacién, cuando éstos se requieran para atender 0 satisfacer necesidades de
‘utilidad publica e interés social’, reconocides o definidas por la ley, con intervencidn de la
autoridad judicial (expropiacion por via judicial) o mediante lo utilizacién de los poderes
publicos propios del régimen administrativo (expropiacion por via administrativa).
También se le ha dado sustento a'la expropiacion con fundamento en ta funcién social de
la propiedad cuando se la utiliza con fines de redistribucién de la propiedad o pora
conminar a los propietarios @ explotar. las tierras en forma eficiente o con arreglo a
programas de produccién disefiados por el Estado.

operativo v realizador el principio de la prevalencia del interés publico o social sobre el
interés particular;(...)

Que en relacién con la funcion social de la propiedad, |a Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia C-
595 de 1995, en la cual sefiald: -

“La funcion social de la propiedad se incorpora al contenido de ella para imponer al titular del
dominio obligaciones en beneficio de la sociedad. En otros términos, el contenido social de las
obligaciones limita internamente el contenido individual de facultades o poderes del
propietario, segun fa concepcion duguitiona de la propiedad funcion. {...) en una palabra, (o
funcion social consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en forma tal que no
perjudigue, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacion o use acorde con las
necesidades colectivas y respetando los derechos de I_qs\demds“

De igual manera, la Corte Constitucional senalé que “el Estado social de derecho, la
proteccion del derecho de propiedad y los demds dérechos adquiridos estd vinculada o los
principios de solidaridad y de prevalencia del interés general (C.P art 1). Precisamente, lo
funcion social inherente a la propiedad estd orientada a realizar los intereses de la comunidad

supeditados a la voluntad particular del titular del derecho real de dominio, el pracedimiento idéneo ante la
imposibilidad juridica de llegar a un acuerde de enajenacion voluntaria, dentro de los 30 dias habiles siguientes |

D
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y por ello impone o quien sea propletario que, sin renunciar af ejercicio de sus derechos,
contribuya a lo realizacicn de intereses que trascienden I esfero meramente individual {...)”

Que adicionalmente sobre |3 funcién social de |3 Propiedad, esta corporaciénen |a sentencia C-491 de junic 26
| de 2002 {M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra), afirmo:

los derechos indivfdua!eé, fio es absoluta. La limitacicn del efercicio del derecho de
| propiedad atiende ql reconocimiento de que, segun el articulo 95 de |g Carte Politica, ef
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la  Constitucion implica

] >_principio politic 61 propiedad privada no admite
Concesiones absolutas. Por el contrario, exige la adepcién de medidas que tiendan a sy
integracién en la sociedad coma elemento crucial del desarrollo.

{.}

Por supuesto gue ef constituyente del 91 no fue ajeno a esa evolucion de ja doctrina. Como
primera medida, la actual Carta reconoce que el interés privado debe ceder ante el interés
ublico o social cugndo - 1

, Asi las cosas, con el ingrediente ecoldgico dispuesto en lo Constitucion de 1991, Jg |
| propiedad involucra un deber social destinado g contribuir al bienestar de los asociados ‘
y a la defensa del medio ambiente, por cuya virtud puede llegar a ser objeto de medidas y

limitaciones de distinto orden y alcance, como es, entre ofros, la figura de o expropiacion. [

. Lo precedente se extrae especificamente del precepto 58 superior al disponer que, (i) “... |
Cuando de la . ] ] Vo d ilid ibli

i iblica o de interés s S | odrd_haber .
i expropiacion_mediante sentencia_judicial e Indemnizacion previa. Esta se fijara
| consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el

| legislador, dicha expropiacion podrd adelantarse por via administrativa, sujeto a posterior
| accion contenciosa-adminis trativa, incluso respecto del precio”,
|
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propiedad particular y como esta medida genera dafio, éste se satisface mediante una
indemnizacion®.

)

Que en torno al trémite de expropiacion la Corte Constitucional en la sentencia C-227 de marzo 30 de
2011 (M. P. Juan Carlos Henao Pérez), agregé:

“Esta Corte ha establecido que Ia expropiacion puede ser definida ‘como una operacion de
derecho piblico por la cual el Estado obliga a un particular a cumplir la tradicién del
dominio privado al dominio publico de un bien, en beneficio de la comunidad v mediante
una indemnizacion previa. Dado que esta es la limitacion mds gravosa gue puede
imponerse sobre el derecho de propiedad legitimamente adquirido, la Carta ha rodeado la
figura de la expropiacién de un conjunto de garantios, entre las mds importontes: i. el
principio de legalidad, ii. el respeto al derecho de defensa y el debido proceso v, ii. la '
indemnizacion previe y justa al afectado que no haga de Ja decision de lo Administracion !
un acto confiscatorio, expresamente prohibido en el articulo 34 de Ja Constitucion”

La expropiacién comporte una tensién entre el principio de prevalencia del interés
lad privada, lo cual ha sic

general y el de echo "opie

una indemanizacion previa.

{..)

En suma, el articulo 58 de la carta desarrolla unos principios que esta corporacién ha
distinguido asi: (i} la garantia a la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles; (i) la proteccion y promocion de formas asociativas y sofidarias
de propiedad; (iii) el reconocimiento del cardcter limitable de la_propiedad; (iv) las '
condiciones de prevalencia del interés publico o social sobre el interés privado; (v) el
sefialamiento de su funcidn social y ecolégica, y {vi) las modalidades y los requisitos de lo
expropiacidn[28].

{25)

La Corte Constitucional ha manifestado en forma reiterada que el derecho de propiedad
como funcion sociol, se halla vinculodo a los principios de sofidaridad y prevalencia del
interés general (articulo 1° superior) e implica de su tituler una contribucién para la
realizacion de lps deberes saciales del Estado {articulo 2° ib.), trascendiendo de esta
manera la esfera meromente individual. |...)", (subrayado y negrilla fuera de texto).

Que de igual forma la Corte Constitucional en Sentencia C-306 de 2013 al referirse alos limites de la propiedad
privada sefiala; - : i

“(..) El articulo 58 de la Constitucidn, medificado por el Acto Legislativo 01 de
1993, “garantiza la propiedad privada y los demds derechos adquiridos eon arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocides ni vulnerados por leyes posteriores”,

Sin_embargo. tal proteccion no _comporta un cardcter absoluto en cuanto debe

enmorcarse en las funciones social v ecolo gica que le s¢ tes, generadorg

11, NOV. 20



2028

nssowclépu NUMERO DE 2018

7 ) Bl o LMl e ]
Por medio de la cual se resuelve el recurso de TEpOsICion interpuesto en contra de la Resofucion No. 1513 det 14 de

agosto de 2018, expedido por lo Agentia Nocional de Infraestructurc”.
- Paging 12 de 14

“Articulo 6. Ef articulo 37 de la Ley 1682 de 2013 quedard asi:

Articulo 37. El precio de adguisicion en la etapa de enajenacion voluntaria serd igual af valor comercial
determinado por el Institute Geogrdfico Agustin Codazzi {IGAC), los catastros descentralizados o por
peritos privados inscritos en lonjas o asociaciones, de conformidad con las normas, métodos, parametros,
criterios y procedimientos que sean fijados por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC).

£l valor comercial se determinarg teniendo en cuenta lo reclamentocicn urbanistica municipal o
distrital vigente al momento de fa oferta de compra en relacion con el inmueble a adguirir v su

destinacion econémica y, de ser procedente, la indemnizacion que comprenderd el dafio emergente y el
lucro cesante.” Negrilla y subrayado fuera de texto.

Que asi mismo, el informe valuatorio fue objeto de verificacion y revisién, en virtud de lo contemplado en el
articulo 15 del Decreto 1420 de 1998, y el misma fue encontrado acorde a derecho ya la realidad fisica y juridica
del drea valorada, evidenciando que el citade informe técnico rendido por la Corporacion Registro de
Avaluadores y Lonja Colombiana de |a Propiedad Rafz, se ajusta alas dispesiciones juridicas que rigen la materia.

Que los avaluos practicados para el proyecto cuentan con las memorias y las investigaciones de campo
respectivas que arrojaron como resultado los valores dados al inmueble requerido, por lo que la decisién no
fue tomada sin observar los criterios técnicos legalmente establecidos, por tanto, el avalué cumple con todas

las normas, procedimientos pardmetros y criterios para su elaboracion de conformidad con lo estipulado en el
Decreto 1420 de 1998. 4

Que en este sentido, se considera que la Oferta Formal de Compra CCB-BQ-009-18 de fecha 29 de Enero de
2018, notificada personalmente a la sefiora CLEMENCIA MARIA PUCHE DEL PORTILLO, en calidad de
representante legal de la sociedad URBANIZACION LAGOMAR LIMITADA, cumple con el JUSTIPRECIO y el avaluo

que la soporta se encuentra ajustado a los fineamientos indicados en el Decreto 1420 de 1998 y la Resolucién
IGAC 620 de 2008,

Que el valor de dicha oferta y el procedimiento para su expedicién y notificacion se realizé en cumplimiento a

| lo establecido en el Articulo 13 de la Ley 92 de 1989, el articulo 61 de la Ley 388 de 1997, articulo 23 y 37 de la

Ley 1682 de 2013, modificada por la Ley 1742 de 2014, Decreto Reglamentario 1420 de Julio 24 de 1998,
Resolucion No. 620 de Septiembre 23 de 2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Resolucion No.

|
|
[
i
]

898 de 2014 del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Resolucion 1044 de 2014 del Instituto Geogrifico |

Agustin Codazzi (IGAC), la Resolucion 316 del 18 de marzo de 2015 del Instituto Geografico Agustin Codazzi
{(IGAC).

| Que en relacion con ta solicitud de respetar o citado en la normatividad superior especialmente los articulos
| 13, 14 y 29 de la Constitucién Politica de 1991, es de precisar que el tratamiento que se le ha dado al proceso

de adquisicién predial por motivos de utilidad publica v la actuacidn administrativa encaminada a iniciar el
proceso de expropiacion judicial ha sido enmarcado por los lineamientos legales establecidos y en procura de

| la proteccion de los derechos de los afectades, no existiendo transgresién alguna respecto a la capacidad del

propietario como sujeto de derechos y obligaciones. Ahora bien, en relacién con e! articulo 29 de la Carta que
hace referencia al debido proceso, es importante resaltar que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
como ya se manifestd, vela porque se garantice el debido proceso en todas las etapas de adquisicion de los
predios y se cifie a los procedimientos establecidos en a ley.

Que es de precisar que durante todo el proceso de adquisicion predial, tanto la Concesion Costera Cartagena
Barranguilla S.A.S., como la Agencia Nacional de Infraestructura, han dado estricto cumplimiento a las normas

| que regulan la adquisicion de inmuebles por utilidad pubtica esto es las Leyes 9 de 1989, modificada por la Ley
| 388 de 1997, Ley 1682 de 2013, Ley 1742 de 2014 y demds normas concordantes; aplicadas por la AGENCIA

NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, sin contrariar las disposiciones constitucionales v legales.

L
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[ Que fa resolucion acusada fue debidamente motivada, notificada y ejecutoriada, razén por la cual el sustents

de inconformidad narrado con respecto al debido proceso es improcedente, frente al acto administrative que
ordena iniciar los tramites judiciales de expropiacion, citada evidencia que el recurrente acudid a la defensa
de su derecho de contradiceién en los términos establecidos por la Ley como premisa general y fundamental.

Que conforme a lo anterior, las actuaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura se encuentran ajustadas

a derecho, sin que dé lugar 3 Ia vulneracion de los principios rectores que nos orientan.

Que respecto de los anexos presentados por la recurrente, informes elaborados por los sefiores FRANCISCO
CAVALLI PAPA y HUMBERTO ALONSQ ESCOBAR, se precisa que el informe elaborado por el sefior HUMBERTO

ALONSO ESCOBAR no corresponde al predio objeto de 1a resolucién que se solicita revocar. |gualmente, no |
cumple con el requisito exigido en el articulo 21 de |a Ley 1673 de 2013, toda vez que no se encuentra inscrito

en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA), por o que no puede ejercer actividad de avaluador, tal como lo
dispone el articulo 21 de 3 mencionada ley, sumado el hecho que no.cuenta con la firma correspondiente,

Que ahora bien respecto al informe elaborado por el valuador FRANCISCO CAVALLI PAPA, el mismo hace
referencia a un predio con condiciones diferentes al objeto de eXpropiacion que no cuenta con caracteristicas

similares, teniendo en cuenta que el inmueble presentado por el avaluador se encuentra bajo un régimen de |

Propiedad Horizontal, ubicado en &l Municipio de Puerto Calombia, en un drea Urbana, cuando el pradio objete
de |a expropiacién ordenada mediante |a resolucion No. 1513 del 14 de agosto de 2018 no se encuentra bajo
éste régimen y estd ubicado en un area rural del Distrito de Barranquilla.

Que al respecto es importante precisar que la Ley 1682 del 2013 por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias, que establece:

“ARTICULO 23. AVALUADORES Y METODOLOGIA DE AVALUO. El avaltio comercial para la
adquisicion o expropiacion de los inmuebles requeridos para proyectos de infroestructura
de transporte serd realizado por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) ¢ Ia

autoridad catastral correspondiente o las noturales o juridicas de cardcter
privado registradas y autorizadas por las Lonias de Propiedod Raiz” (negrilla y subrayado
fuera de texto)

Que dada la imposibilidad de continuar con el proceso de'ena]enacién voluntaria, y vencido el término legal de |

30 dias habiles sefialados en |a Ley para tal fin, se hizo necesario acudir al procedimiento de expropiacion |
judicial previsto en los articulos 399 del Cédigo General de| Proceso, en concordancia con lo dispuesto en las |

leyes 9 de 1989, 388 de 1997 y 1682 de 2013.

Que por lo anterior, la Resolucion No, 1513 del 14 de Agosto de 2018, se encuentra debidamente motivada, va
que como se manifestd en el momento de sy expedicion se encontraba vencido el término de treinta (30) dias
habiles después de la comunicacién de la oferta de compra, sin llegar a un acuerdo formal, evidenciads en la
suscripcion de una promesa de compraventa y/o Escritura Publica de compraventa, conforme lo consagrado
en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997 v el articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 4 de
la Ley 1742 de 2014.

Que 1a Resolucion referida que decretd Ia expropiacion cuenta con 1os argumentos técnicos y juridicos para

| continuar con el procesc de expropiacién judicial, ya que no existen pruebas fehacientes y Gtiles para dejar sin

efectos el avaltio inicial,

Que de esta manera, no hay razones que justifiquen la pretendida reposicién de la Resolucidn No. 1513 del 14
de agosto de 2018 expedida por la Agencia Nacional de Infraestructura, se debe proceder a su confirmacion,

Que en mérito de lo expuesto,




| “Por medio de la cual se ordena iniciar los trémites Judiciales de expropiacion de una zona de terreno

| subsector 03- unidad funcional 6, ubicado en el Distrito de Barrahquilla, Depertomento del Atlantico”.
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.~ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMESE en todas sus partes la Resolucion Numero 1513 del 14 de agosto de 2018

requerida para la ejecucion del Proyecto Vial Cartagena - Barranquilla y Circunvalar De La Prosperidad -

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE |a presente resolucion personalmente o por aviso a la sefiora CLEMENCIA |
MARIA PUCHE DEL PORTILLO, identificada con la cédula de ciudadanfa No. 32.656.743, en calidad de recurrente
y de Representante Legal de |a URBANIZACION LAGOMAR LIMITADA identificada con NIT No 800.217.000,
quien figura como titular del derecho real de dominio inscrito del inmueble requerido, en la forma prevista en
los articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Disponer gue contra la presente Resolucion no procede ning(n recurso en via

administrativa, la cual se encuentra agotada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: L3 presente resolucidn rige a parlir de la fecha de su notificacién.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE l
Dada en Bogotd, D.C. alos '

DB RAMIREZ LAGUADO
Vicepresidente Planeacion Riesgos v Entorng {E}

Proyectd: Concesidn Costera Cartagene Barranquilla S.A.S

Reviss: Diana Maria Vaca Chavarria - Abogada GIT de Asesoria Juridica ?mdiak 5y
Aidée Jeariette Lora Pineda - Experto G3 Gratde 7 GIT de Asesovia juridics Predial, \
Geovanny Andres Casanova — Ingeniero GIT Pradial

Aprobdé: Alexandra Rodriguez Zambrano ~ Coordinadora GIT de Asesoria Juridica Predial |
Xiomara Patricia Juris Jiménez— Coordinador GIT Predial
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