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Sefiores
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

viveappipb0022021@ani.gov.co
Calle 242 No. 59-42 Edificio T4, Piso 2

Referencia Licitacién Puablica No. VJ-VE-APP-002-2021 (la “Licitacion Pablica”)

Asunto Pronunciamiento de la Estructura Plural Ruta al Magdalena Puerto
Salgar — Barrancabermeja (la "Estructura Plural®), en relacién con las
observaciones realizadas entre los Proponentes en el marco del
Informe de Evaluacién Preliminar

Respetados Sefiores:

Teniendo en cuenta lo expresado por los Proponentes (i) Estructura Plural Autopista
Magdalena Medio (“Proponente No. 4") y (ii) Estructura Plural Ruta del Rio Grande 1
(“Proponente No.5") en sus observaciones al Informe Preliminar de Evaluacion,
publicadas el pasado 17 de mayo de 2022 por la Agencia Nacional de Infraestructura (la
“ANI" o la “Entidad”), en el marco de la etapa de evaluacion de la Licitacion Pulblica; nos
permitimos pronunciarnos ante las observaciones de los Proponentes, en los siguientes

términos:

1.  Sobre la observacién relacionada con el factor de calidad de la “Construccién
de los accesos a las Estaciones de Pesaje” realizada por el Proponente No. 4

De acuerdo con la observacion realizada por el Proponente No. 4, se indico que los
demas proponentes ofertaron equivocadamente el Factor de Calidad relacionado con
la “Construccién de Carriles de Acceso a Estaciones de Pesaje”, debido a que los
demas proponentes ofertaron la construccion de una obra adicional que corresponde
a la “Construccién de Carriles de Acceso a Estaciones de Peaje”. De esta forma, el
Proponente No. 4 indic6 que la propuesta sobre el Factor de Calidad debia realizarse
sobre los items indicados en la Seccién 5.5.1. del Pliego de Condiciones y la Seccion
5.2.1., numeral 2, del Apéndice Técnico 1, las cuales se describen a continuacion:

Seccion 5.5.1. del Pliego de Condiciones:

5.5 FACTOR DE CALIDAD,,
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5.5.1 La evaluacion del factor de calidad se efectuard como sigue:

Al Oferente que presente el factor de calidad se le otorgaran hasta cuarenta
(40) puntos, teniendo en cuenta los items ofertados asi:

item | Factor de Calidad Alcance Puntaje
- De acuerdo con lo definido en
I Rehabilitacion de | 1, Seccién 5.2.1 numeral 1del | 15
RS oo Apéndice Técnico 1
Construccion de De acuerdo con lo definido en
2 Carriles de Acceso a | la Seccidon 5.2.1 numeral 2 del 15
Estaciones de Pesaje Apéndice Técnico |

De acuerdo con lo definido en
la Seccion 5.2.1 numeral 3 del 10
Apéndice Técnico 1

Grano Caucho
Reciclado

Seccion 5.2.1., numeral 2, del Apéndice Tecnico 1:

“5.2. Factor de Calidad

5.2.1. Obras Adicionales

Se proponen las siguientes actividades que complementan la infraestructura
existente y la proyectada. En este numeral, se detallan las caracteristicas,
descripcion y localizacién aproximada de las obras que se consideran como
obra por Factor de Calidad.

(.2
2. Construccion de carriles de acceso a Estaciones de pesaje

El Concesionario deberé ejecutar la construccién de carriles de acceso con una
longitud minima de 2,0 Km, en cada un de las calzadas de la estacion de pesaje
fija localizada en el PR4+0100 de la Ruta Nacional 4513. Los carriles deberan
cumplir las siguientes especificaciones”

Sobre esta observacién, se debe partir de la premisa que el Proponente No. 4
pretende evidenciar un aparente yerro en la oferta de la Estructura Plural, para evitar
que a esta le sean otorgados los puntos totales por Factor de Calidad, a partir de un
error tipografico que el Proponente No. 4 leyé de forma descontextualizada y que, sin
lugar a dudas, no representa un argumento suficiente para que se dejen de asignar
los puntos a la Estructura Plural, correspondientes al item observado.

Lo anterior, en la medida en que la Estructura Plural oferté el Factor de Calidad
correspondiente al item 2 de la Seccién 5.2.1. del Apéndice Técnico 1, de tal forma,
que a partir de lo indicado en este apéndice y en el Pliego de Condiciones no hay..
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cabida para asegurar que habia la posibilidad de ofertar por un item distinto al alli
indicado, relacionado con la construcciéon de carriles de acceso. Es mas, el mismo
Contrato de Concesion establece en la Seccion 19.15 la prelacion de los documentos
y, en efecto, prevalecera lo previsto en el Apéndice Técnico 1 sobre los Anexos de la
Licitacion Publica.

En este orden de ideas, la observacion del Proponente No. 4 pareciera generar una
confusién inexistente entre los documentos de la Licitacion Publica, debido a que la
Estructura Plural era consciente de que podia alcanzar los puntos de Factor de
Calidad ofertando la realizacién de los unicos tres (3) items indicados en la Seccion
5.5.1. del Pliego de Condiciones. Lo anterior, sin realizar interpretaciones
incongruentes sobre la posibilidad de ofertar una construccién adicional de carriles de
acceso que ya se encontraban contemplados en el Proyecto para las Estaciones de
Peaje. Asi, partiendo de lo anterior la Estructura Plural diligencié el Anexo 19
siguiendo las instrucciones del Pliego de Condiciones y, por ende, sin realizar
modificaciones a este documento.

Ahora bien, el Proponente No. 4 resalta el hecho de que éste ofertd, en el Anexo 19
Factor de Calidad, de su propuesta, el siguiente item: “Ofrezco Construccion de
Carriles de Acceso a Estaciones de Peaje [Pesaje] de acuerdo con el alcance definido
en el numeral 2 del capitulo 5.2.1 Obras adicionales, del Apéndice Técnico 1”. Sin
embargo, esto demuestra que el Proponente No. 4 modificé un documento de la
Licitaciéon Publica sin que la ANI haya autorizado dicho cambio mediante la expedicion
de una Adenda en el proceso de la Licitacion Publica.

Segun lo establecido en la Seccién 2.7 del Pliego de Condiciones, los documentos de
la Licitacion Publica, incluyendo los Anexos, son inmodificables, salvo que la Entidad
lo disponga de otra forma mediante la expedicion de una Adenda. Tal era el
conocimiento de los proponentes sobre esta regla, que solo el Proponente No. 4
modificd el Anexo 19 Factor de Calidad en su oferta. De esta forma, la Estructura
Plural al diligenciar el Anexo 19 mencionado en su oferta, respetd la redaccion y
tipografia de la ANI, la cual se encontraba de la siguiente manera:

“De conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones.

ITEM OFRECIMIENTO
Ofrezco(emos) Rehabilitacion de Pasos Poblados de acuerdo con el alcance
definido en el numeral 1 del capitulo 5.2.1 Obras Adicionales, del ( )

Apéndice Técnico 1.

Ofrezco(emos) Construccion de Carriles de Acceso a Estacionc‘ de Peaje )
de acuerdo con el alcance definido en ¢l numeral 2 del capitulo 5.2.
Adicionales, del Apéndice Técnico 1.

Ofrezco(emos) Grano Caucho Reciclado de acuerdo con el alcance definido
en ¢l numeral 3 del capitulo 5.2.1 Obras Adicionales, del Apéndice Técnico
l . »

[
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Es decir, que sin perjuicio del error tipografico que existia en el Anexo 19 Factor de
Calidad, la Estructura Plural respetd la integridad de los documentos de la Licitacion
Publica y no realizé ningtn ajuste, como si lo hizo el Proponente No. 4. Lo anterior,
sin que se entienda que la Estructura Plural no se referia al item de Factor de Calidad
No. 2 que claramente se indica en la Seccion 5.5.1 del Pliego de Condiciones y en la
Seccion 5.2.1, numeral 2, del Apéndice Técnico 1. Es decir, que ya existian dos (2)
documentos de la Licitacion Publica que inequivocamente se referian al item de
“Construccion de Carriles de Acceso a Estaciones de Pesaje”, razén por la que,
adicionalmente, no hay cabida para la observacion del Proponente No. 4 de intentar
aseverar que la Estructura Plural no present6 oferta sobre el item 2 del Factor de
Calidad.

2. Sobre la observacién relacionada con la apostilla de la certificacion IFERCAT
realizada por el Proponente No. 5§

Dentro de la experiencia presentada por la Estructura Plural, se acredit6 la
experiencia del contrato de concesion de obra publica para “(...) la construccion,
conservacion, mantenimiento de determinas infraestructuras del tramo | de la Linea 9
del Metro de Barcelona”. Por lo anterior, la Estructura Plural presento una certificacion
expedida por Isidre Gavin Valls, presidente’ del Consejo de Administracién del ente
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (‘IFERCAT"), la entidad contratante. Esta
certificacién fue aportada con su correspondiente apostilla, teniendo en cuenta el
reconocimiento de firma realizado por Isidre Gavin Valls a la firma incluida en la
certificacién, en la cual se da cuenta de la identidad de la persona que suscribe el
documento.

En todo caso, es importante resaltar que, sin perjuicio de que IFERCAT es una
entidad adscrita a la Administracion de la Generalitat de Catalunya, es una entidad
con régimen especial en la que su personal no tiene la condicion de funcionario
publico, pues de conformidad con la estructura administrativa de la Generalitat de
Catalunya, IFERCAT no tiene la condicién de Administracion Publica. Por lo anterior,
IFERCAT no cuenta con una entidad intermedia que certifique la firma del suscriptor
de la certificacién que la Estructura Plural present6, de tal forma, que cuando el
notario autenticé el documento, éste lo hizo no solo en calidad de funcionario publico,
sino en calidad de entidad intermedia de IFERCAT. A manera de referencia, tomamos
como ejemplo la certificacion aportada por la Estructura Plural en la que el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de Espafia, acreditd la ejecucion del
proyecto de Autovia A-2, por parte de un concesionario en el que OHL era integrante.
En esta certificacion, se evidencia que la firma apostillada corresponde a la del Oficial
Mayor de la Direccion General de Organizacion e Inspeccion, la cual, para ese caso,

' A manera de referencia, a continuacion referimos algunas notas de prensa que registraron el nombramiento
del sefior Isidre Gavin Valls como presidente del Consejo de Administrar de IFERCAT desde 2019:
https://www.lavanguardia.com/vida/20191008/4787 1186604/catalunya-isidre-gavin-presidente-de-
infraestructures-ferroviaries-de-catalunya.html|

https://www.seare.com/es/noticias/panorama/2019/10/08/el gobierno nombra isidre gavin_nuevo presidente

infraestructuras ferroviarias catalunya 88659 1106.html

https://www.diarioelcanal.com/isidre-gavin-nombrado-presidente-de-infraestructures-ferroviaries-de-catalunya/

J
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es la entidad intermedia del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de
Espaiia, por lo que la apostilla si recay6 sobre la suscripcién de dicho funcionario.

De esta forma, se entiende que IFERCAT, al no contar con una entidad intermedia
que acredite la calidad de sus funcionarios, como si la tiene el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de Espafia, el notario, en el caso de la
certificacion de IFERCAT, actudé como dicha entidad intermedia. Por lo anterior, se
reitera que la apostilla realizada sobre la certificacion mencionada es correcta y
cumple con lo establecido en el Pliego de Condiciones.

Por otra parte, se debe recalcar que esta certificacion fue validada por la ANI en
procesos de licitacion previos en los que se ha acreditado esta experiencia por parte
de Obrascén Huarte Lain S.A. Sucursal Colombia. La Entidad consideré, en el marco
del proceso de licitaciéon publica No. VJ-VE-APP-IPB-001-2020, que esta era una
certificacion que cumplia con el requisito de la apostilla, pese a que la estructura plural
con la que participé OHL Infraestructura S.A.S. no result6é adjudicataria del proceso.
Adicionalmente, en el proceso de licitacion publica No. VJ-VE-APP-IPB-001-2021,
Obrascén Huarte Lain S.A. Sucursal Colombia también presenté esta certificacion
con la apostilla mencionada, y resulté como adjudicatario del proyecto con su
respectiva estructura plural, de tal forma, que la Entidad ya ha evaluado esta
experiencia y ha considerado que la apostilla se encuentra en orden.

Sobre la observacion relacionada con la garantia de seriedad realizada por el
Proponente No. §

Por otra parte, el Proponente No. 5 indica que la Estructura Plural, si bien presenté la
Garantia de Seriedad de la Oferta, ésta no incluye los amparos exigidos de acuerdo
con la Seccién 4.1.14 (a) (vii) del Pliego de Condiciones, la cual establece lo siguiente:

“(vii) La Garantia de Seriedad de la Oferta cubrira:

1. La no aplicacién de la vigencia de la Garantia de Seriedad de la Oferta
cuando el plazo para la Adjudicacién o para suscribir el Contrato es
prorrogado, siempre que la prorroga sea inferior a tres (3) meses.

2. El retiro de la Oferta después de vencida la Fecha de Cierre.

3. La no suscripcién del Contrato por parte del SPV sin justa causa.

4.  El no otorgamiento de la Garantia [de] Unica de Cumplimiento en los
términos definidos en el Contrato, por parte del SPV.”

De esta forma, una vez la Estructura Plural revis6 la Garantia de Seriedad de la Oferta
adjuntada en el Sobre No. 1, no se encontré que hubiese alguna incongruencia en
relacién con los amparos exigidos por el Pliego de Condiciones. Razén por la que no
se entiende el comentario del Proponente No. 5 sobre el alcance de nuestra péliza de
Seguro..,
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Sumado a lo anterior, en la pagina 25 a 26 del Informe Preliminar del proceso de la
Licitacion Publica, publicado por la ANI el pasado 9 de mayo de 202272 en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica, la Entidad publicé el objeto de la péliza de
seguro No. 400040040 expedida por Nacional de Seguros S.A. Compafiia de Seguros
Generales, y toma por la Estructura Plural, en la cual se indica lo siguiente:

2022-00-26 000080
15448000
Rt CUMPLIMIENTO Mo POLZA: 400040040 ANEXO: [+
FECHA 2022-04-72 VIOENCIA 2022-04-26 VIGENCIA 20221110
EXPEDICION:  (3,0,0.00000 DESDE: 000000 HASTA: 000000
ESTRUCTURA
PLURAL RUTA AL AGENCIA il
TOMADOR:  \MAGDALENA ASEQURADO:  NACIONAL DE assoumapa: 104000000000
PUERTO SALGAR - INFRAESTRUCTURA
BARRANCABERMEJA
VIGENCIA VIGENCIA
it SERIEDAD DE LA e 2022-04-26 i 2022-1-10
OFERTA. AMPARO: 00:00:00 AMPARO: 00:00:00
omIETO:

AMPARAR LA SERIEDAD DE OFERTA DERIVADA DE VJ-VE-APP-1PB-002-2021,

CUYO OBJETO ES SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA LA

ADJUDICACION DE UN (1) CONTRATO DE CONCESION CUYO OBJETO SERA EL

OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION QUE, BAJO EL ESQUEMA DE ASOCIACION

PUBLICO PRIVADA EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1508 DE 2012, PERMITA LLEVAR

A CABO LA FINANCIACION, ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISEROS

DEFINITIVOS, GESTION AMBIENTAL, GESTION PREDIAL, GESTION SOCIAL,
CONSTRUCCION, REHABILITACION, MEJORAMIENTO, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL CORREDOR "PUERTO SALGAR - BARRANCABERMEJA", DE
ACUERDO CON EL ALCANCE DESCRITO EN LA PARTE ESPECIAL, EL APENDICE
TECNICO 1Y DEMAS APENDICES DEL CONTRATO TOMADOR Y O AFIANZADO:
ESTRUCTURA PLURAL RUTA AL MAGDALENA PUERTO SALGAR -
BARRANCABERMEJA CONFORMADA POR: OHL INFRAESTRUCTURAS SAS NIT
901312 206-8 PARTICIPACION 50% TERMOTECNICA COINDUSTRIAL SAS NIT
890903.035-2 PARTICIPACION 50%, --- NOTA: EN CONCORDANCIA CON EL
ARTICULO 2212316 DEL DECRETO 1082 DE 2015, LA GARANTIA DE LOS RIESGOS
SRERINVADOS DI I\ MEBPLIMIENTCO) (D AOFERTA LA GARANITIA D RIED);
DE LA OFERTA CUBRE LA SANCION DERIVADA DEL INCUMPLIMIENTO DE LA
OFERTA, EN LOS SIGUIENTES EVENT NO AMPLIACION DE LA VIGENCIA
DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA RTA CUANDO EL PLAZO PARA LA
ADJUDICACION O PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO ES RROGADO, SIEMPRE
QUE TAL PRORROGA SEA INFERIOR A TRES (3) MES| RETIRO DE LA
OFERTA DE! ES DE VENCIDO EL PLAZO FIJADO PARA LA PRESENTACION DE
LAS OFERT, NO SUSCRIPCION DEL CONTRATO SIN JUSTA CAUSA POR
PARTE DEL ADJUDICATARIY b FALTA DE OTORGAMIENTO POR PARTE DEL
PROPONENTE SELECCIONADQ DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO.

2 Revisar el siguiente enlace: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-
19-12168549
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De esta manera, se demuestra que la Garantia de Seriedad de la Oferta presenta por
la Estructura Plural si cubre los amparos solicitados por el Pliego de Condiciones.

Sobre la observacion del Pacto de Transparencia realizada por el Proponente
No. 5

Finalmente, el Proponente No. 5 indica que el Pacto de Transparencia de la Estructura
Plural fue firmado por el representante comin de la misma, y mas no por los
integrantes que conforman a la Estructura Plural. Lo anterior, a criterio del Proponente
No. 5, contraria lo establecido en la Seccion 4.1.9 del Pliego de Condiciones, en la
cual se indica que:

“El Pacto de Transparencia (ANEXQO 6) debera ser suscrito por: (i) los
representantes legales de las personas juridicas que presenten Oferta ya sea
de forma individual o como Integrante de una Estructura Plural (este documento
se entendera suscrito tanto a titulo de representantes de las personas juridicas
respectivas como a titulo personal)”

Sin embargo, de acuerdo con el Anexo 6 del Pliego de Condiciones, en este se indica
que el Pacto de Transparencia puede ser suscrito, ya sea por el oferente, es decir por
su representante comun, o por cada uno de los integrantes de la Estructura Plural. Lo
anterior, en los siguientes términos:

Adicionalmente, en el evento de conocerse casos especiales de corrupeion, reportar el hecho a la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Repiiblica a través de los nimeros telefonicos:
(601) 562 93 00- 382 28 00, via fax al nimero telefonico: (601) 337 58 90 — 342 05 92; al sitio de
denuncias del programa, en el portal de intemet: www.presidencia.gov.co; correspondencia o
personalmente, en la direccion Carrera 8 No 7-26, Bogotd, D.C, entre otras.

Atentamente,

FIRMA Oferente o Integrante de la Estructura Plural:
Nombre:
C.C. No. de

Por lo tanto, la firma realizada por el representante comun de la Estructura Plural es
valida para representar la intencion de todos los integrantes de la Estructura Plural en
el Pacto de Transparencia, no solo por el hecho de que el Anexo 6 asi lo permite, sino
porque los representantes legales de cada uno de los integrantes de la Estructura
Plural han otorgado la facultad al representante comuin de esta estructura para
realizar la suscripcién de los documentos de la Licitacion Publica.

Ahora bien, en la medida en la que la suscripcion del Pacto de Transparencia no es
un requisito mediante el cual se asigne puntaje dentro del proceso de la Licitacion
Publica, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150, si la ANI
considera que se requiere la firma de cada uno de los Integrantes de la Estructura
Plural, es posible subsanar este Anexo 6 hasta antes del traslado por parte de la
Entidad del Informe Definitivo de Evaluacién

tro
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Teniendo en cuenta la informacion referida en el presente documento, solicitamos a la ANI
habilitar la propuesta presentada por la Estructura Plural Ruta al Magdalena Puerto
Salgar — Barrancabermeja, en el marco de la etapa de evaluacion de la Licitacién Publica.

Atentamente,

Representante |[Comun
al Ruta al Magdalena Puerto Salgar - Barrancabermeja

Estructura Pluj
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Bogota D.C., 20 de mayo de 2022

Sefiores

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
viveappipb0022021@ani.gov.co

Calle 242 No. 59-42 Edificio T4, Piso 2

Referencia Licitacion Pablica No. VJ-VE-APP-002-2021 (la “Licitacién Publica”)

Asunto Pronunciamiento de la Estructura Plural Ruta al Magdalena Puerto
Salgar — Barrancabermeja (la “Estructura Plural”), en relacion con las
observaciones realizadas entre los Proponentes en el marco del
Informe de Evaluacion Preliminar

Respetados Sefiores:

Teniendo en cuenta lo expresado por los Proponentes (i) Estructura Plural Autopista
Magdalena Medio (“Proponente No. 4”) y (ii) Estructura Plural Ruta del Rio Grande 1
(“Proponente No.5”) en sus observaciones al Informe Preliminar de Evaluacion,
publicadas el pasado 17 de mayo de 2022 por la Agencia Nacional de Infraestructura (la
“ANI” o la “Entidad”), en el marco de la etapa de evaluacion de la Licitacion Publica; nos
permitimos pronunciarnos ante las observaciones de los Proponentes, en los siguientes
términos:

1. Sobre la observacion relacionada con el factor de calidad de la “Construccion
de los accesos alas Estaciones de Pesaje” realizada por el Proponente No. 4

De acuerdo con la observacion realizada por el Proponente No. 4, se indicé que los
demas proponentes ofertaron equivocadamente el Factor de Calidad relacionado con
la “Construcciéon de Carriles de Acceso a Estaciones de Pesaje”, debido a que los
demas proponentes ofertaron la construccion de una obra adicional que corresponde
a la “Construccion de Carriles de Acceso a Estaciones de Peaje”. De esta forma, el
Proponente No. 4 indicé que la propuesta sobre el Factor de Calidad debia realizarse
sobre los items indicados en la Seccion 5.5.1. del Pliego de Condiciones y la Seccion
5.2.1., numeral 2, del Apéndice Técnico 1, las cuales se describen a continuacion:

Seccién 5.5.1. del Pliego de Condiciones:

5.5 FACTOR DE CALIDAD

ESTRUCTURA PLURAL RUTA AL MAGDALENA PUERTO SALGAR - BARRANCABERMEJA
Carrera 17 # 93-09 Piso 8 - Edificio Ecotower - Bogota D.C., Colombia
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5.5.1 La evaluacion del factor de calidad se efectuar4 como sigue:

Al Oferente que presente el factor de calidad se le otorgaran hasta cuarenta
(40) puntos, teniendo en cuenta los items ofertados asi:

item Factor de Calidad Alcance Puntaje
Rehabilitacion de De acuv._af'do con lo definido en
1 asos poblados la Seccion 5.2.1 numeral 1 del 15
P P Apéndice Técnico |
Construccion de De acuerdo con lo definido en
2 Carriles de Accesoa | la Seccion 5.2.1 numeral 2 del 15
Estaciones de Pesaje Apéndice Técnico |
Grano Caucho De acuerdo con lo definido en
3 . la Seccion 5.2.1 numeral 3 del 10
Reciclado . 1. -
Apéndice Técnico 1

Seccién 5.2.1., numeral 2, del Apéndice Técnico 1:

‘5.2. Factor de Calidad

5.2.1. Obras Adicionales

Se proponen las siguientes actividades que complementan la infraestructura
existente y la proyectada. En este numeral, se detallan las caracteristicas,
descripcion y localizacién aproximada de las obras que se consideran como
obra por Factor de Calidad.

(..

2. Construccién de carriles de acceso a Estaciones de pesaje

El Concesionario debera ejecutar la construccion de carriles de acceso con una
longitud minima de 2,0 Km, en cada un de las calzadas de la estacion de pesaje
fija localizada en el PR4+0100 de la Ruta Nacional 4513. Los carriles deberan
cumplir las siguientes especificaciones”

Sobre esta observacion, se debe partir de la premisa que el Proponente No. 4
pretende evidenciar un aparente yerro en la oferta de la Estructura Plural, para evitar
que a esta le sean otorgados los puntos totales por Factor de Calidad, a partir de un
error tipogréfico que el Proponente No. 4 ley6 de forma descontextualizada y que, sin
lugar a dudas, no representa un argumento suficiente para que se dejen de asignar
los puntos a la Estructura Plural, correspondientes al item observado.

Lo anterior, en la medida en que la Estructura Plural oferté el Factor de Calidad
correspondiente al item 2 de la Seccion 5.2.1. del Apéndice Técnico 1, de tal forma,
gue a partir de lo indicado en este apéndice y en el Pliego de Condiciones no hay
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cabida para asegurar que habia la posibilidad de ofertar por un item distinto al alli
indicado, relacionado con la construcciéon de carriles de acceso. Es mas, el mismo
Contrato de Concesion establece en la Seccién 19.15 la prelacion de los documentos
y, en efecto, prevalecera lo previsto en el Apéndice Técnico 1 sobre los Anexos de la
Licitacion Publica.

En este orden de ideas, la observacion del Proponente No. 4 pareciera generar una
confusion inexistente entre los documentos de la Licitaciébn Publica, debido a que la
Estructura Plural era consciente de que podia alcanzar los puntos de Factor de
Calidad ofertando la realizacion de los Unicos tres (3) items indicados en la Seccién
5.5.1. del Pliego de Condiciones. Lo anterior, sin realizar interpretaciones
incongruentes sobre la posibilidad de ofertar una construccion adicional de carriles de
acceso que ya se encontraban contemplados en el Proyecto para las Estaciones de
Peaje. Asi, partiendo de lo anterior la Estructura Plural diligencié el Anexo 19
siguiendo las instrucciones del Pliego de Condiciones y, por ende, sin realizar
modificaciones a este documento.

Ahora bien, el Proponente No. 4 resalta el hecho de que éste ofertd, en el Anexo 19
Factor de Calidad, de su propuesta, el siguiente item: “Ofrezco Construccion de
Carriles de Acceso a Estaciones de Peaje [Pesaje] de acuerdo con el alcance definido
en el numeral 2 del capitulo 5.2.1 Obras adicionales, del Apéndice Técnico 1”. Sin
embargo, esto demuestra que el Proponente No. 4 modific6 un documento de la
Licitacion Publica sin que la ANI haya autorizado dicho cambio mediante la expedicién
de una Adenda en el proceso de la Licitacién Publica.

Segun lo establecido en la Seccidn 2.7 del Pliego de Condiciones, los documentos de
la Licitacion Publica, incluyendo los Anexos, son inmodificables, salvo que la Entidad
lo disponga de otra forma mediante la expedicion de una Adenda. Tal era el
conocimiento de los proponentes sobre esta regla, que solo el Proponente No. 4
modificé el Anexo 19 Factor de Calidad en su oferta. De esta forma, la Estructura
Plural al diligenciar el Anexo 19 mencionado en su oferta, respetd la redaccion y
tipografia de la ANI, la cual se encontraba de la siguiente manera:

“De conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones.

ITEM OFRECIMIENTO

Ofrezco(emos) Rehabilitacion de Pasos Poblados de acuerdo con el alcance
definido en el numeral 1 del capitulo 5.2.1 Obras Adicionales, del ( )
Apéndice Técnico 1.

Ofrezco(emos) Construccion de Carriles de Acceso a Estacione< de Peaje
de acuerdo con el alcance definido en el numeral 2 del capitulo 5.2.
Adicionales, del Apéndice Técnico 1.

Ofrezco(emos) Grano Caucho Reciclado de acuerdo con el alcance definido
en el numeral 3 del capitulo 5.2.1 Obras Adicionales, del Apéndice Técnico ( )
1. ”
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Es decir, que sin perjuicio del error tipogréafico que existia en el Anexo 19 Factor de
Calidad, la Estructura Plural respet6 la integridad de los documentos de la Licitacién
Publica y no realizé ningun ajuste, como si lo hizo el Proponente No. 4. Lo anterior,
sin que se entienda que la Estructura Plural no se referia al item de Factor de Calidad
No. 2 que claramente se indica en la Seccion 5.5.1 del Pliego de Condiciones y en la
Seccién 5.2.1, numeral 2, del Apéndice Técnico 1. Es decir, que ya existian dos (2)
documentos de la Licitacién Pudblica que inequivocamente se referian al item de
“Construccion de Carriles de Acceso a Estaciones de Pesaje”, razén por la que,
adicionalmente, no hay cabida para la observacién del Proponente No. 4 de intentar
aseverar que la Estructura Plural no presentd oferta sobre el item 2 del Factor de
Calidad.

Sobre la observacion relacionada con la apostilla de la certificacion IFERCAT
realizada por el Proponente No. 5

Dentro de la experiencia presentada por la Estructura Plural, se acredit6 la
experiencia del contrato de concesion de obra publica para “(...) la construccion,
conservacion, mantenimiento de determinas infraestructuras del tramo | de la Linea 9
del Metro de Barcelona”. Por lo anterior, la Estructura Plural presenté una certificacion
expedida por Isidre Gavin Valls, presidente! del Consejo de Administracion del ente
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (“IFERCAT”), la entidad contratante. Esta
certificacion fue aportada con su correspondiente apostilla, teniendo en cuenta el
reconocimiento de firma realizado por Isidre Gavin Valls a la firma incluida en la
certificacion, en la cual se da cuenta de la identidad de la persona que suscribe el
documento.

En todo caso, es importante resaltar que, sin perjuicio de que IFERCAT es una
entidad adscrita a la Administracion de la Generalitat de Catalunya, es una entidad
con régimen especial en la que su personal no tiene la condicidon de funcionario
publico, pues de conformidad con la estructura administrativa de la Generalitat de
Catalunya, IFERCAT no tiene la condicion de Administracion Puablica. Por lo anterior,
IFERCAT no cuenta con una entidad intermedia que certifique la firma del suscriptor
de la certificacién que la Estructura Plural presentd, de tal forma, que cuando el
notario autentico el documento, éste lo hizo no solo en calidad de funcionario publico,
sino en calidad de entidad intermedia de IFERCAT. A manera de referencia, tomamos
como ejemplo la certificacién aportada por la Estructura Plural en la que el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de Espafia, acredité la ejecucién del
proyecto de Autovia A-2, por parte de un concesionario en el que OHL era integrante.
En esta certificacion, se evidencia que la firma apostillada corresponde a la del Oficial
Mayor de la Direccién General de Organizacion e Inspeccion, la cual, para ese caso,

1 A manera de referencia, a continuacion referimos algunas notas de prensa que registraron el nombramiento
del sefior Isidre Gavin Valls como presidente del Consejo de Administrar de IFERCAT desde 2019:
https://www.lavanguardia.com/vida/20191008/47871186604/catalunya-isidre-gavin-presidente-de-

infraestructures-ferroviaries-de-catalunya.html

https://www.segre.com/es/noticias/panorama/2019/10/08/el_gobierno_nombra_isidre gavin_nuevo presidente

infraestructuras_ferroviarias_catalunya 88659 1106.html

https://www.diarioelcanal.com/isidre-gavin-nombrado-presidente-de-infraestructures-ferroviaries-de-catalunya/
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es la entidad intermedia del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de
Espafia, por lo que la apostilla si recay6 sobre la suscripcion de dicho funcionario.

De esta forma, se entiende que IFERCAT, al no contar con una entidad intermedia
que acredite la calidad de sus funcionarios, como si la tiene el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de Espafia, el notario, en el caso de la
certificacion de IFERCAT, actu6 como dicha entidad intermedia. Por lo anterior, se
reitera que la apostilla realizada sobre la certificacibn mencionada es correcta y
cumple con lo establecido en el Pliego de Condiciones.

Por otra parte, se debe recalcar que esta certificacion fue validada por la ANI en
procesos de licitacion previos en los que se ha acreditado esta experiencia por parte
de Obrascén Huarte Lain S.A. Sucursal Colombia. La Entidad considero, en el marco
del proceso de licitacion publica No. VJ-VE-APP-IPB-001-2020, que esta era una
certificacion que cumplia con el requisito de la apostilla, pese a que la estructura plural
con la que particip6 OHL Infraestructura S.A.S. no resulté adjudicataria del proceso.
Adicionalmente, en el proceso de licitacién publica No. VJ-VE-APP-IPB-001-2021,
Obrascon Huarte Lain S.A. Sucursal Colombia también presenté esta certificacion
con la apostilla mencionada, y result6 como adjudicatario del proyecto con su
respectiva estructura plural, de tal forma, que la Entidad ya ha evaluado esta
experiencia y ha considerado que la apostilla se encuentra en orden.

Sobre la observacion relacionada con la garantia de seriedad realizada por el
Proponente No. 5

Por otra parte, el Proponente No. 5 indica que la Estructura Plural, si bien present6 la
Garantia de Seriedad de la Oferta, ésta no incluye los amparos exigidos de acuerdo
con la Seccion 4.1.14 (a) (vii) del Pliego de Condiciones, la cual establece lo siguiente:

“(vii) La Garantia de Seriedad de la Oferta cubrira:

1. La no aplicacién de la vigencia de la Garantia de Seriedad de la Oferta
cuando el plazo para la Adjudicacion o para suscribir el Contrato es
prorrogado, siempre que la prérroga sea inferior a tres (3) meses.

2. El retiro de la Oferta después de vencida la Fecha de Cierre.
3. La no suscripcién del Contrato por parte del SPV sin justa causa.

4, El no otorgamiento de la Garantia [de] Unica de Cumplimiento en los
términos definidos en el Contrato, por parte del SPV.”

De esta forma, una vez la Estructura Plural revisé la Garantia de Seriedad de la Oferta
adjuntada en el Sobre No. 1, no se encontré que hubiese alguna incongruencia en
relacion con los amparos exigidos por el Pliego de Condiciones. Razén por la que no
se entiende el comentario del Proponente No. 5 sobre el alcance de nuestra poéliza de
seguro.
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Sumado a lo anterior, en la pagina 25 a 26 del Informe Preliminar del proceso de la
Licitacién Publica, publicado por la ANI el pasado 9 de mayo de 20222 en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica, la Entidad publicé el objeto de la péliza de
seguro No. 400040040 expedida por Nacional de Seguros S.A. Compafiia de Seguros
Generales, y toma por la Estructura Plural, en la cual se indica lo siguiente:

2022-04-26
29040080
1:54:48000
RAMO: CUMPLIMIENTO Neo.POLIZA: 400040040 ANEXO: 0
FECHA 2022-04-22 VIGENCIA 2022-04-26 VIGENCIA 2022140
EXPEDICION: 00:00:00.000 DESDE: 00:00:00 HASTA: 0C:00:00
ESTRUCTURA
PLURAL RUTA AL AGENCIA SUMA
TOMADOR: ASEGURADO:
MAGDALENA NACIONAL DE ASEGURADA: 104000000000
PUERTO SALGAR - INFRAESTRUCTURA
BARRANCABERMEJA
VIGENCIA VIGENCIA
AMPARG: SERIEDAD DE LA DESDE 2022-04-26 HASTA 2022-1-10
OFERTA. AMPARO: 00:00:00 AMPARO: 00:00.00

OBJETO:
AMPARAR LA SERIEDAD DE OFERTA DERIVADA DE VJ-VE-APP-IPB-002-2021,

CUYO OBJETO ES; SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA LA

ADJUDICACION DE UN (1) CONTRATO DE CONCESION CUYO OBJETO SERA EL

OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION QUE, BAJO EL ESQUEMA DE ASOCIACION

PUBLICO PRIVADA EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1508 DE 2012, PERMITA LLEVAR

A CABO LA FINANCIACION, ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS

DEFINITIVOS, GESTION AMBIENTAL, GESTION PREDIAL, GESTION SOCIAL,
CONSTRUCCION, REHABILITACION, MEJORAMIENTO, OPERACION ¥
MANTENIMIENTO DEL CORREDOR "PUERTO SALGAR - BARRANCABERMEJA" DE
ACUERDO CON EL ALCANCE DESCRITO EN LA PARTE ESPECIAL, EL APENDICE
TECNICO 1Y DEMAS APENDICES DEL CONTRATO TOMADOR Y O AFIANZADO:
ESTRUCTURA PLURAL RUTA AL MAGDALENA PUERTO SALGAR -
BARRANCABERMEJA CONFORMADA POR: OHL INFRAESTRUCTURAS SAS NIT
901.312.206-8 PARTICIPACION 50% TERMOTECNICA COINDUSTRIAL SAS NIT
890903.035-2 PARTICIPACION 50%, --- NOTA: EN CONCORDANCIA CON EL
ARTICULO 2.21.2.316. DEL DECRETO 1082 DE 2015, LA GARANTIA DE LOS RIESGOS
DERIVADQOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA QFERTA LA GARANTIA DE SERIEDAD
DE LA OFERTA CUBRE LA SANCION DERIVADA DEL INCUMPLIMIENTO DE LA
OFERTA, EN LOS SIGUIENTES EVENT NO AMPLIACION DE LA VIGENCIA
DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA CUANDO EL PLAZO PARA LA
ADJUDICACION O PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO ES PRORROGADO, SIEMPRE
QUE TAL PRORROGA SEA INFERIOR A TRES (3) MES RETIRO DE LA
OFERTA DESPUES DE VENCIDO EL PLAZO FIJADO PARA LA PRESENTACION DE
LAS OFERT@ NO susii\DQON DEL CONTRATO SIN JUSTA CAUSA POR

PARTE DEL ADJUDICATARIQ I, FALTA DE OTORGAMIENTCO POR PARTE DEL
PROPONENTE SELECCIONADO DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO.

2 Revisar el siguiente enlace: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-
19-12168549
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De esta manera, se demuestra que la Garantia de Seriedad de la Oferta presenta por
la Estructura Plural si cubre los amparos solicitados por el Pliego de Condiciones.

Sobre la observacion del Pacto de Transparencia realizada por el Proponente
No. 5

Finalmente, el Proponente No. 5 indica que el Pacto de Transparencia de la Estructura
Plural fue firmado por el representante comun de la misma, y mas no por los
integrantes que conforman a la Estructura Plural. Lo anterior, a criterio del Proponente
No. 5, contraria lo establecido en la Seccion 4.1.9 del Pliego de Condiciones, en la
cual se indica que:

“El Pacto de Transparencia (ANEXO 6) debera ser suscrito por: (i) los
representantes legales de las personas juridicas que presenten Oferta ya sea
de forma individual o como Integrante de una Estructura Plural (este documento
se entendera suscrito tanto a titulo de representantes de las personas juridicas
respectivas como a titulo personal)”

Sin embargo, de acuerdo con el Anexo 6 del Pliego de Condiciones, en este se indica
que el Pacto de Transparencia puede ser suscrito, ya sea por el oferente, es decir por
su representante comun, o por cada uno de los integrantes de la Estructura Plural. Lo
anterior, en los siguientes términos:

Adicionalmente, en el evento de conocerse casos especiales de corrupcion, reportar el hecho a la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Repuiblica a través de los nimeros telefonicos:
(601) 562 93 00- 382 28 00, via fax al nimero telefonico: (601) 337 58 90 — 342 05 92; al sitio de
denuncias del programa, en el portal de internet: www.presidencia.gov.co; correspondencia o
personalmente, en la direccion Carrera 8§ No 7-26, Bogota, D.C, entre otras.

Atentamente,

FIRMA Oferente o Integrante de la Estructura Plural:
Nombre:
C.C. No. de

Por lo tanto, la firma realizada por el representante comun de la Estructura Plural es
valida para representar la intencién de todos los integrantes de la Estructura Plural en
el Pacto de Transparencia, no solo por el hecho de que el Anexo 6 asi lo permite, sino
porque los representantes legales de cada uno de los integrantes de la Estructura
Plural han otorgado la facultad al representante comidn de esta estructura para
realizar la suscripcion de los documentos de la Licitacion Publica.

Ahora bien, en la medida en la que la suscripcion del Pacto de Transparencia no es
un requisito mediante el cual se asigne puntaje dentro del proceso de la Licitacién
Pudblica, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150, si la ANI
considera que se requiere la firma de cada uno de los Integrantes de la Estructura
Plural, es posible subsanar este Anexo 6 hasta antes del traslado por parte de la
Entidad del Informe Definitivo de Evaluacion.
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Teniendo en cuenta la informacion referida en el presente documento, solicitamos a la ANI
habilitar la propuesta presentada por la Estructura Plural Ruta al Magdalena Puerto
Salgar — Barrancabermeja, en el marco de la etapa de evaluacion de la Licitacion Publica.

Atentamente,

| N
DIEGO-WALURICIO PEREZ LEON
C.C. 79.916.745 de Bogota
Representante Comun
Estructura Plural Ruta al Magdalena Puerto Salgar - Barrancabermeja
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