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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. 20257020007695

00 R
Fecha: 17-06-2025

“Por medio de la cual se declara de utilidad publica e interés social el Proyecto de Asociacion
Pablico Privada de Iniciativa Publica del Corredor Férreo La Dorada - Chiriguana”

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En uso de sus facultades legales y en especial las consagradas en el articulo 58 de la Ley 388 de
1997, los articulos 19 y 20 de la Ley 1682 de 2013 y los numerales 9 del articulo 4 y 1 del articulo
11 del Decreto 4165 de 2011 modificado por el articulo 5 del Decreto 746 de 2022, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, se modificé la denominacion y
naturaleza juridica del Instituto Nacional de Concesiones — INCO por la de Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI, Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de
Transporte, cuyo objeto segun lo previsto en su articulo 3° es “(...) planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de Asociacién Publico-Privada - APP, para el disefio, construccion, mantenimiento,
operacion, administraciéon y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en
todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de
asociacion publico privada para otro tipo infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las
enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las nhormas que regulan la distribucion de
funciones y competencias y su asignacion”.

2. Que el numeral 9 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011 determina las funciones de la
Agencia Nacional de Infraestructura, dentro de las cuales se encuentran: “9. Coordinar y
gestionar, directa o indirectamente, la obtencién de licencias y permisos, la negociacion y la
adquisiciéon de predios y la realizacion de las acciones requeridas en el desarrollo de los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo.”

3. Que el articulo 58 de la Constitucion Politica contempla que “(...) por motivos de utilidad
publica o interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion mediante
sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion
podra adelantarse por via administrativa (...)".
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Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 declara como motivo de utilidad publica o interés
social para efectos de decretar la expropiacidén, la adquisicion de inmuebles para
destinarlos, entre otros fines, a la “(...) e) Ejecucion de programas y proyectos de
infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo; (...)".

Que el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, fija los motivos de declaratoria de utilidad publica
e interés social para la adquisiciéon de inmuebles, asi: "Definir como un motivo de utilidad
publica e interés social la ejecucion y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del
transporte a los que se refiere esta ley, asi como el desarrollo de las actividades
relacionadas con su construccion, mantenimiento, rehabilitacion o mejora, quedando
autorizada la expropiacion administrativa o judicial de los bienes e inmuebles urbanos y
rurales que se requieran para tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion
Politica.”

Que el articulo 20 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 2 de la Ley 1742 de
2014, dispone que: “La adquisicion predial es responsabilidad del Estado y para ello la
entidad publica responsable del proyecto podra adelantar la expropiacion administrativa con
fundamento en el motivo definido en el articulo anterior, siguiendo para el efecto los
procedimientos previstos en las Leyes 9a de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacién judicial
con fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto en las Leyes 92 de
1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012. (...)".

Que el articulo 57 de la de la Ley 1682 de 2013, dispone que una vez aprobado el trazado y
ubicacién de los proyectos de infraestructura de transporte, la autoridad administrativa
competente debera remitir esta informacion a la Agencia Nacional Minera “con el fin de que
las areas ubicadas en dicho trazado y las fuentes de materiales identificadas sean incluidas
en el Catastro Minero Colombiano y de este modo sean declaradas como zonas de mineria
restringida y en las mismas, no se puedan oftorgar nuevos titulos de materiales de
construccion, durante la vigencia del proyecto distintos a las autorizaciones temporales
requeridas para la ejecucion del mismo.”

Que el articulo 17 de la Ley 1882 de 2018, que modificod el articulo 4 de la Ley 1228 de
2008, dispone el deber de proteger y conservar la propiedad publica adquirida por el
Gobierno nacional, asi como la necesidad de que las autoridades competentes consulten los
proyectos de infraestructura de transporte declarados de utilidad publica, asi: “En los
procesos de articulacion o actualizaciéon de los planes de ordenamiento territorial, las
autoridades competentes deberan consultar los proyectos de infraestructura de transporte
que sean de utilidad publica o interés social, que hayan sido aprobados por las entidades
responsables, con el fin de que sea concertada su incorporaciéon en el respectivo plan como
zonas reservadas.(...)".

Que el Corredor Férreo La Dorada — Chiriguana (en adelante el “Proyecto”), se estructurd
bajo el esquema de asociacion publico privada de iniciativa publica con desembolso de
recursos publicos, cuyo objetivo principal es la financiacion, Gestion Predial, Gestion Social
y Ambiental y de Redes, la elaboracion de los Estudios de Detalle, la Construccion, la
Rehabilitacién, el Mejoramiento, la Operacion, el Mantenimiento y la Reversién de la
Infraestructura Férrea y de la Infraestructura Logistica correspondiente al Corredor del
Proyecto comprendido entre los municipios de La Dorada en el departamento de Caldas y
Chiriguana en el departamento del Cesar con sus respectivos ramales; y (ii) la Puesta a
Punto, Operacion y Mantenimiento del Material Rodante del Proyecto y la Prestacion del
Servicio Publico de Transporte Ferroviario de Carga.

Que el Proyecto considera la ejecucion de los Estudios de Detalle, obras de Construccion,
Rehabilitacion y Mantenimiento de la infraestructura férrea y logistica en el Corredor del
Proyecto, asi como la Puesta a Punto del Material Rodante de la Nacion y por consiguiente
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la puesta en condiciones y operacion comercial del Material Rodante, en una longitud total
de via principal de 526.133Km, comprendidos entre los municipios de La Dorada en el
Departamento de Caldas (PK 201+470) y Chiriguana en el Departamento del Cesar (PK
722+683), al sur de la Estacion de Chiriguand, incluyendo los ramales existentes de Capulco
e IDEMA, asi como las lineas secundarias y de servicio en estaciones, lineas de cruce y
apartaderos.

Que el articulo 2° de la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida”, aprobé como parte
integrante de dicha Ley, el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” en
su capitulo V se refiere a la “Convergencia Regional”, como “el proceso de reduccion de
brechas sociales y econdémicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al
garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios.” Esta estrategia se
encuentra estrechamente relacionada con la productividad, competitividad e innovacion en
los territorios, por lo que hace necesario fortalecer las cadenas productivas. Es asi como en
el literal d “Integracion de territorios bajo el principio de la conectividad fisica y la
multimodalidad” del numeral 2 del Capitulo 5 establece “Se desarrollara una red de
infraestructura intermodal y de servicios de transporte con corredores férreos y fluviales,
articulada con la red de carreteras, garantizando la conexién con los puertos maritimos.”
(...) “Se reactivaran los corredores férreos actuales y se construirdan nuevas lineas
complementarias.”

Que en el Anexo No. 2 - Lineas de inversion y proyectos estratégicos del PPl del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, se contemplan las “Inversiones estratégicas nacionales”,
sefalando las “Lineas de inversién nacionales” en donde se establece “(...) 7.
Fortalecimiento de la infraestructura y sistema de transporte férreo, aéreo, fluvial, maritimo y
terrestre.”, asi mismo relaciona los proyectos estratégicos de impacto regional: “Trenes del
Pacifico, conexion férrea La Felisa — Medellin — Puerto Berrio (tramos I, Il y Il del ferrocarril
de Antioquia), lineas férreas Medellin — Urabé, conexion Golfo de Uraba — Puerto de
Buenaventura, La Dorada — Chiriguana, Belencito — La Caro, La Caro — Barrancabermeja,
Facatativa — La Dorada, Facatativa — Girardot, Catatumbo, corredores férreos de conexion
internacional y los trenes de cercanias (tren del Rio, tren del Caribe, Regiotram del Norte,
tfren del Eje Cafetero y Tren de Cercanias del Valle del Cauca)” (negrita y subrayado fuera
de texto).

Que en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en los
proyectos estratégicos de impacto regional, en la linea de inversion nacional se establece
“7. Fortalecimiento de la infraestructura y sistema de transporte férreo, aéreo, fluvial,
maritimo y terrestre.” se encuentran los siguientes proyectos: “Trenes del Pacifico, conexién
férrea La Felisa — Medellin, Puerto Berrio (framos I, Il y Il del ferrocarril de Antioquia), lineas
férreas Medellin — Uraba, conexion Golfo de Uraba — Puerto de Buenaventura, La Dorada —
Chiriguana, Belencito — La Caro, La Caro — Barrancabermeja, Facatativa — La Dorada,
Facatativa — Girardot, Catatumbo, corredores férreos de conexion internacional y los trenes
de cercanias (tren del Rio, tren del Caribe, Regiotram del Norte, tren del Eje Cafetero y Tren
de Cercanias del Valle del Cauca)” (negrita y subrayado fuera de texto) para los
departamentos de Valle del Cauca, Norte de Santander, Bolivar, Sucre, Risaralda, Quindio,
Caldas, Boyaca, Cundinamarca, Santander, Antioquia, Tolima, Cesar, Magdalena y Atlantico

en el marco de la transformaciéon de convergencia regional — “Derecho humano a la
Alimentacion”.
Que en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en lo

referente a las inversiones estratégicas departamentales, en la linea de inversién se
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establece “7. Fortalecimiento de la infraestructura y sistema de transporte férreo, aéreo,
fluvial, maritimo y terrestre.” se encuentra el Proyecto para los departamentos de Antioquia,
Caldas, Cesar, y Santander, asi mismo la Estructuracién y ejecucion del corredor férreo que
conecta a La Dorada (Caldas) con Chiriguana y su conexion con Santa Marta en el
Departamento de Bolivar, todos en el marco de la trasformacion de convergencia
“Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accién Climatica”.

Que el Proyecto se encuentra incluido en la Politica para el Desarrollo de Proyectos de
Infraestructura de Transporte Sostenible: Quinta Generacién de Concesiones Bajo Esquema
de Asociacion Publico Privada - Concesiones del Bicentenario CONPES 4060, en su Anexo
B tabla 5 “Lista de proyectos de Quinta Generacion (6G) — Concesiones del Bicentenario”.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012, la Agencia Nacional de
Infraestructura estructurd el Proyecto incluyendo los aspectos técnicos, socioeconémicos,
ambientales, prediales, financieros y juridicos e incluyé dentro de los estudios de factibilidad
la descripcion completa del mismo, incluyendo disefio, construccion, operacion,
mantenimiento, organizacion y explotacion, el modelo financiero detallado y formulado como
fundamento para establecer el valor del Proyecto, asi como la descripcién detallada de las
fases y duracion de este vy justificacion del plazo del contrato.

Que mediante radicado del Ministerio de Transporte No. MT 20241200531931 del 9 de
mayo de 2024, se dio concepto favorable de la adecuacion del Proyecto a la politica de
riesgos contractuales del Estado.

Que mediante radicados de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 2-2024-028624, 2-2024-028617 del 24 de
mayo de 2024, y 2-2024-053303 del 4 de octubre de 2024, se dio la no objecidon de
condiciones financieras y la aprobacion de la valoracion de obligaciones contingentes y plan
de aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales del Proyecto.

Que mediante radicado del Ministerio de Transporte No. 20246000662821 del 7 de junio de
2024, se emitié concepto favorable para ejecutar el Proyecto por unidades funcionales y
unidades funcionales de via férrea.

Que mediante radicado del Departamento Nacional de Planeacion No. 20248200726641 del
11 de junio de 2024, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1508 de 2012 y el articulo
2.2.2.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el Decreto 438 de 2021) emitid
concepto favorable a la justificacidn presentada de utilizar el mecanismo de Asociacion
Publico-Privada como modalidad de ejecucion para el desarrollo del Proyecto.

Que mediante radicado de la Direccién de Patrimonio y Cultura del Ministerio de Cultura No.
MC20507S2024 del 17 de junio de 2024, dio visto bueno a las intervenciones planeadas
sobre las estaciones férreas (BICN) en el Proyecto.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con la comunicacion No. 2-
2024-040003 del 25 de julio de 2024, suscrita por el Secretario Ejecutivo del Consejo
Superior de Politica Fiscal — CONFIS, otorgd el aval fiscal y autorizacién para comprometer
cupo para la asuncion de obligaciones con cargo a apropiaciones de vigencias futuras en el
presupuesto de gastos de inversion por los montos maximos que se detallan en el Pliego de
Condiciones del Proceso de Seleccion.

Que el 03 de agosto de 2023 se publico el proyecto de pliego de condiciones y sus anexos
del proceso No. VJ-VE-APP-IPB-001-2023 en la plataforma SECOP | y la informacion de
referencia obtenida durante la estructuracion de El Proyecto publicada en el Cuarto de
Informacion de Referencia, de acceso publico para los Interesados.
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25. Que mediante Resolucion 20247030009455 del 26 de julio de 2024 publicada en la
plataforma SECOP | se orden¢ la apertura del proceso No. VJ-VE-APP-IPB-001-2023 y en
esa misma fecha y plataforma se publicé el pliego de condiciones definitivo, los anexos y la
informacién de referencia obtenida durante la estructuracion del Proyecto publicada en el
Cuarto de Informacion de Referencia, de acceso publico para los Interesados. Asimismo, de
acuerdo con el cronograma del proceso de selecciéon del Proyecto, se previd como fecha
limite para recibir propuestas el 7 de febrero de 2025.

26. Que el 3 de abril de 2025 se instal6 la audiencia de apertura del sobre No. 2 y adjudicacion
o declaratoria de desierta del proceso de seleccion, de acuerdo con lo establecido en el
cronograma fijado a través de la adenda No.9, y mediante Resolucion 20257030004345 de
esa misma fecha se adjudicé el proceso a la Estructura Plural Linea Férrea Central,
integrada por las empresas Ortiz Construcciones y Proyectos S.A., Cl Colombia Natural
Resources S.A.S. y Transporte Ferroportuario de Colombia Transferport S.A.S.

27. Que el 21 de abril de 2025, se suscribi6 el contrato APP. No. 001 de 2025 para la ejecucion
del Proyecto, dentro del cual se delimita en el Anexo 1 del Apéndice Técnico 1 de dicho
contrato, el corredor del Proyecto, cuyas areas se declaran de utilidad publica e interés
social en este acto administrativo.

28. Que el Proyecto cumple los presupuestos establecidos en las normas constitucionales vy
legales vigentes para ser declarado de utilidad publica e interés social.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decléarase de utilidad publica e interés social el Proyecto Corredor Férreo
La Dorada - Chiriguana.

ARTICULO SEGUNDO: Considérese de utilidad publica e interés social la franja de terreno del
corredor férreo del Proyecto La Dorada - Chiriguana, que se determina por las coordenadas
georreferenciadas en sistema Magna Sirgas Origen Nacional, de conformidad con lo establecido en
las Resoluciones No 529 de junio de 2020, No 471 de 2020 y No 370 de 2021 expedidas por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Dichas coordenadas se encuentran contenidas junto
con sus parametros en el Anexo No. 1 de esta resolucion.

ARTICULO TERCERO: Hace parte como Anexo No. 2 de esta resolucién el documento que
contiene los archivos shape file del Proyecto.

ARTICULO CUARTO. Comuniquese la presente resolucion a la Agencia Nacional de Mineria-
ANM, Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, Ministerio del Interior, Corporacion
Auténoma Regional de los Departamentos de Caldas, Antioquia, Santander, Norte de Santander y
Cesar; las Secretarias de Planeacion de los municipios comprendidos dentro de las coordenadas
mencionadas, a saber: La Dorada (Caldas); Sonsén, Puerto Triunfo, Puerto Nare y Puerto Berrio
(Antioquia); Cimitarra, Puerto Parra, Simacota, Barrancabermeja, Puerto Wilches, Sabana de Torres
y Rionegro (Santander); La Esperanza (Norte de Santander), San Alberto, San Martin, Rio de Oro,
Aguachica, Gamarra, La Gloria, Pelaya, Tamalameque, Pailitas, Chimichagua, Curumani y
Chiriguana (Cesar); para que, en el marco de sus competencias, adopten las medidas pertinentes
para salvaguardar el interés publico.

ARTICULO QUINTO. En virtud del articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo contra la presente resolucién no procede recurso alguno.
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ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 17-06-2025

OSCAR JAVIER TORRES YARZAGARAY
Presidente Agencia Nacional de Infraestructura

Proyecté: César Pion Botero — Contratista Gerencia Asesoria Legal en Estructuracion — VJ
Juan Felipe Valencia Ramirez — Contratista Gerencia Asesoria Legal en Estructuraciéon — VJ
Fredy Leandro Espejo Fandifio — Experto G3 7 — VE

Visto bueno: Edna Rocio Valenzuela Jiménez — Gerente GIT Asesoria Legal en Estructuracién (E) — VJ
Adriana Maria Montafiez Saenz — Gerente Férreo — VE / Vicepresidente de Estructuracion (E)
Henry Forwar Borda Pérez - Asesor Técnico - GIT Predial - VPRE
Mary Cruz Orozco Cabeza — Experto G3 6 - GIT de Asesoria Juridico Predial — VPRE
Xiomara Patricia Juris Jiménez - Gerente Predial - VPRE
Rafael Diaz Granados Amaris - Gerente Juridico Predial - VPRE
Isabel Cristina Vargas Sinisterra — Asesora Juridica — VE

GTEC Maria Carolina Zufiga — Asesora Vicepresidencia Juridica

Ariel Lozano Gaitan — Vicepresidente Juridico

Oscar Flérez Moreno — Vicepresidente de Planeacién, Riesgos y Entorno

Julian David Rueda Acevedo — Gerente de Proyectos G2-09 — Asesor Presidencia

Leonardo Ortiz Mendieta — Contratista — Asesor Presidencia

U Leonardo Alvarez Casallas — Contratista — Asesor Presidencia
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LEONARDO ALVAREZ CASALLAS, LEONARDO ORTIZ MENDIETA

VoBo: OSCAR FLOREZ MORENO VICE, ADRIANA MARIA MONTANEZ SAENZ G.FERREO, ARIEL LOZANO GAITAN
VICE, CESAR AUGUSTO PION BOTERO, FREDY LEANDRO ESPEJO FANDINO, HENRY FORWAR BORDA PEREZ,
ISABEL CRISTINA VARGAS SINISTERRA, JUAN FELIPE VALENCIA RAMIREZ, MARIA CAROLINA ZUNIGA HERNANDEZ,
MARY CRUZ OROZCO CABEZA, RAFAEL ANTONIO DIAZ GRANADOS AMARIS Coord GIT, XIOMARA PATRICIA JURIS
JIMENEZ Coord GIT, EDNA ROCIO VALENZUELA JIMENEZ GERENTE (E), JULIAN DAVID RUEDA ACEVEDO,
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