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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. 1530 DE 2013
(20 DE DICIEMBRE DE 2013)

Por la cual se sanean los Procesos de Seleccion de Licitaciones Piblicas Nos.
VJ-VE-IP-LP-001-2013, VJ-VE-IP-LP-002-2013, VJ-VE-IP-LP-005-2013,
VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013, VJ-VE-IP-LP-008-2013,
VJ-VE-IP-LP-009-2013, VJ-VE-IP-LP-010-2013 y VJ-VE-IP-LP-011-2013

EL VICEPRESIDENTE JURIDICO DE LA AGENGIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,

En usc de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 209 de la Constitucion Politica
Colombiana, los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de 1893, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Ley 4165 del 3
de noviembre de 2011, el Decreto 734 de 2012 y fa Resolucion No. 308 de 2013, ¥

CONSIDERANDOQ:

Que en cumplimiento def articule 2.2.2 del Decreto 734 de 2012, la Agencia Nacional de Infraestructura
ordend las Aperturas de las Licitaciones Publicas cuyos objetos se relacionan a continuacion:

VJ-VE-IP-LP-001-2013; “Seleccionar la Oferta mas favorable para la adjudicacion de un (1) Contrafo de
Concesion bajo el esquema de APP, cuyo ohjefo sera la financiacion, consiruceion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacion y mantenimiento def corredor Honda - Puerto Salgar — Girardot, de acuerdo con
of Apéndice Técnico 1 de la minuta def Contrafo"”

VJ-VE-IP-LP-002-2013; “Seleccionar ia Oferta més favorable para ia adjudicacion de un (1) Contrafo de
Concesitn bajo el esquema de APP, cuyo objeto consiste en los estudios y disefios definifivos,
financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion,
mantenimiento y reversion de fa Concesion del Proyecto "Mulald - Loboguerrero ', de acuerdo con el
Apéndice Técnico 1 de la Minuta dei Confrato”.

VJVE-P-LP-005-2013; “Seleccionar la Oferta mas favorable para la adjudicacién de un (1) Contrafo de
Concesién bajo ef esquema de APP, cuyo objeto consiste en los estudios y disefios definitivas,
financiacion, gestion ambiental, predial y socigl, construccion, mejoramiento, rehabilifacion, operacion,
mantenimiento y reversion de la Concesion Aufopista Conexion Norte, del Proyecto "Aufopistas para la
Prosperidad”, de acuerda con el Apéndice Técnico 1 de la minuta del Contfrato”.

VJ-VE-IP-LP-006-2013: “Seleccionar la Oferta mas favorable para la adjudicacion de un (1) Conirafe de
Concesidn bajo el esquema de APP, cuyo objeto consiste los estudios y disefios definitivos, financiacion,
gestion ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacién, mantenimiento
y reversion de la Concesion Aufopista al Rio Magdalena 2, del Proyecto "Autopistas para la Prosperidad”,
de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta def Contrato’.
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Por la cual se sanean los Procesos de Seleccion de Licitaciones Publicas Nos. VJ-VE-IP-LP-001-2013,
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VJ-VE-IP-LP-007-2013: “Seleccionar la Oferta méas favorable para la adjudicacién de un (1) Contrato de
Conicesion bajo el esquema de APF, cuyo objefo consiste en los esfudios y disefios definitivos,
financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccién, mejoramfento, rehabilitacion, operacién,
mantenimianto y reversion de le Concesion Autopista Conexion Pacifico 1, del Proyecto "Aufopistas para
fa Prosperidad”, de acuerdo con el Apendice Técnico 17,

VJ-VE-IP-LP-008-2013; “Seleccionar la Gferfa mas favorable para la adjudicacion de un (1} Contrato de
Concesion bajo el esquema de APP, cuyo cbjefo consiste en los estudios y disefios definitivos,
financiacién, gestion ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacin, operacion,
mantenimiento y reversion de la Concesion Autopista Conexion Pacffico 2, del Proyecto "Aufopistas para
fa Prosperidad”, de acuerdo con el Apéndice Técnico 17

VJ-VE-|P-LP-009-2013; “Seleccionar la Oferfa més favorable para la adjudicacion de un (1) Contrato de
Concesion bajo el esquema de APP, cuyo objefo consiste en los estudios y diseflos definitivos,
financiacin, gestion ambiental, predial y social, construccion, mefjoramiento, rehabilitacion, operacion,
mantenimiento y reversion de la Concesién Autopista Conexion Pacifico 3, del Proyecto "Autopistas para
la Prosperidad”, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1°.

VJ-VE-IP-LP-010-2013: “Otorgamienio de un confrato de concesién bajo el esquema de asociacion
publico privada para que el Concesionario realice la financiacion, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacion y mantenimiento del corredor Perimefral de Cundinamarca (Caqueza ~ Choachi
— Calera -Sopo y Salitre - Guasca - Sesquilé, Patios-La Calera y Limite de Bogota- Choachi), segin
corresponda”.

VJ-VE-IP-LP-011-2013: "Seleccionar !a Oferta mas favorable para la adjudicacion de un (1) Contrato de
Concesion bajo el esquema de APP, para que ef Concesionario realice a su cuenta y riesgo fa financiacién,
elaboracion de estudios y disefios definifivos, gestion ambiental, gestion predial, gestion social,
construecion, rehabilitacion, mejoramiento, operacicn y manienimiento del corredor Proyecto Carlagena-
Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta de
Contrato”.

Que &l dia 17 de diciembre de 2013 el Comité de Contratacion de la ANI aprobo la expedicicn de una
Adenda a los Pliegos de Condiciones Definitivos de los Procesos de Seleccién de Licitacion Piblica ya
mencionados, consistente en la realizacion de modificaciones a los Anexos 1 de los mismos, denominados
*Minutas de los Contratos Parte General” y a los Apéndices Financieros 3, denominados "Pélizas Unicas
de Seguros de Cumplimiento para Contratos con Entidades Estatales”, documentos fodos estos que
debian ser objeto de publicacion en et SECOP,

Que en cumplimiento de lo anterior, el dia 19 de diciembre de 2013 se procedi6 a la publicacion de las
Adendas y sus Anexos aludidos en el SECOP, la cual se realizd con posterioridad a las siete de la noche
{7:00 p.m.).

Que el articulo 28 de la Ley 80 de 1993 establece que "En Ja inferpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relafivas a procedimientos de seleccion v escogencia de contrafisias y en fa de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se fendra en consideracion los fines y los principios de que frata esta ley,
los mandaios de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a fos
contratos conmutativos.” -resaliados fuera de texto-; v para los mismos efectos, el articulo 3o. de la
mencionada Ley 80 contempla que “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con a ejecucion de los mismos, las entfidades buscan el cumplimiento de los fines estatalss,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e infereses de
los administrados que colaboran can ellas en la consecucion de diches fines” (subrayado fuera de texto).

Que en adicién a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del numeral 5 del articule 24
de la Ley 80 de 1993, se encuentra previsto que en los pliegos de condiciones *{...) b) se definirén reglas
objetivas, justas, claras y compietas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole,
asequren Una escogencia obietiva v eviten ias declaratorfas de desierta de la licitacion o concurso’
(subrayado fuera de fexto).
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Por la cual se sanean los Procesos de Seleccion de Licitaciones Pablicas Nos. VJ-VE-IP-LP-001-2013,
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Que el numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1474 de 2011, establece que
en la licitacion publica *{...) La publicacion de estas adendas sdlo se podra realizar en dias habiles y
hararios laboraies” (subrayado fuera de texto).

Que el Paragrafo 2° del articulo 2.2.4 del Decreto 734 de 2012 dispone: “{...) Paragrafo 2°, Para lo
dispuesto en el inciso 2 del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 89
de la Ley 1474 de 2011, entiéndase por dias habiles y horarios laborales dnicamente para la expedicin y
publicacion de adendas en la Licitacion Publica, los dias de lunes a viemes no feriados de 7:00 a. nt., @

7:00p. m.".

Que la publicacion de las Adendas y sus Anexos en cuestion el dia 19 de diciembre de 2013
posteriormente a las siete de la noche (7:00 p.m.), constituye un vicio de procedimiento que se explica y
justifica en los Principios que rigen la contratacion administrativa y el mandato superior que se contempla
a lo largo de la Ley 80 de 1993, que obliga a las Entidades Piblicas a buscar el cumplimiente de Ios fines
estatales, a interpretar las normas de los procedimientos contractuales de fal manera que no den ccasion
a sequir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o gue permitan valerse de los
defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias!,
a tener en consideracion que las reglas vy procedimientos constituyen mecanismos de la actividad
contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y a la proteccion y garantia de [os derechos de los administrados?, y a tener en cuenta
gue los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales
y evitando decisiones inhibitorias®. :

Que el articulo 49 de la Ley 80 de 1993 establece que '(...) ante la ocurrencia de visios que no constifuyan
causales de nulidad y cuando las necesidades del servigio lo exijan o las reglas de la buena administracion
{o aconsejen, el jefe o representante legal de la enfidad, en acto motivado, podrd sanear ef
correspondiente vicio” (resaltado y negrilla fuera de texta).

Que de acuerdo con lo anterior, la Entidad considera que los presentes Procesos de Seleccion de
Licitaciones Publicas son susceptibles de saneamiento a la [uz de la citada norma, toda vez que fa
publicacion extemporanea de la Adendas y sus Anexos, si bien constituye un vicio de procedimiento no
genera nulidad alguna al tenor de lo dispueste por los articulos 44 y siguientes de la Ley 80 de 1893,

Que en igual sentido, en virtud de las reglas de la buena administracién {Articulo 40 Ley 80 de 1993), la
publicacian de fas Adendas y sus Anexos ya sefialados posteriormente a las siete de la noche (7:00p.m.),
busco garantizar los principios de buena fe, igualdad, moralidad, imparcialidad, transparencia y
responsabilidad a cargo de las Entidades Pablicas, contenidos en los articulos 13, 83 y 209 de la
Constitucion Politica y 23, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993, asi como garantizar la pluralidad de oferentes,
en consonancia con lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Que sobre la garantia de los postulados relacionados en el parrafo precedente, la jurisprudencia se ha
pronunciado en los siguientes términos:

“El principio de fransparencia debe garantizar el derecho a la iqualdad. {...) la adminisfracién esta obligada
constitucional (C.P. art, 13} y legalmente (L. 80/93, art. 24,29 y 30) a garantizar el derecho a Ia igualdad
de los oferentes o competidores, Por virtud de esta garantia todos los sujetos interesados en el proceso
de licitacion han de estar en idénticas condiciones y gozar de las misma oportunidades {...) la referida
igualdad exige que, desde el principio del procedimiento de la licitacién hasta ia adjudicacion del contrafo,
o hasta la formalizacion de éste fodos lo licitadores u oferentes se encuentren en la misma situacion,
contando con las mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas” (Consejo de Estado,
Seccion Tercera M.P. Alier Hemmandez Enriquez, 19 de Julio de 2001, Radicacién No. 12037).

Que Io anterior se predica en expresa aplicacion del principio de eficacia previsto en el numeral 11 del
Articulo 2 de Ia Ley 1437 de 2011, que reza:

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que ios procedimientos logren su finalidad y,
para el efecto, removeran de oficio los obstéculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
ditaciones o retardos y sanearan de acuerdo con este Cédigo las irreqularidades procedimentales

! Articulo 25 numerat 2° de Ia Ley 80 de 1993
2 Articulo 25 numeral 3° de fa Ley 80 de 1993
3 Articulo 3° del Codigo Contenciose Adminisirativo
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Por la cual se sanean fos Procesos de Seleccion de Licitaciones Plblicas Nos, VJ-VE-IP-LP-001-2013,
VJ-VE-IP-LP-002-2013, VJ-VE-IP-LP-005-2013, VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013, VJ-VE-
IP-LP-008-2013, VJ-VE-IP-LP-009-2013, VJ-VE-IP-LP-010-2013 y VJ-VE-IP-LP-011-2013

que se presentaran en procura de la efectividad del derecho material objeto de ia actuacion
administrativa” (Subrayado y Negrilla fuera de texio).

Que con apoyo en la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado en Sentencia del 12 de Septiembre
de 1996, seccidn primera M.P. Dr. Juan Alberto Pclo Figuerca, Expediente No. 3552 se determino en
refacion con el saneamiento de los actos de la Administracién o siguiente:

“El sanaarniento de actos anulables es factible cuando “ef vicio del acto no es muy grave (...) Tal
convalidacion, por el contrario, no es posible en los eventos de “falfa de alguno de sus elementos
esenciales”, por fratarse de actos radicalmente nulos. A esta categoria pertenecen los aclos viciados por
falta de competencia, por afectacion esencial de la voluntad, por no ajustarse a las nommas juridicas
vigentes y por inexistencia absoluta de motivos. Asf lo ha entendido la jurisprudencia de esta Sala
(sentencia de 15 de mayo de 1973, Ponente Dr. Carlos Galindo Pinillia; Sentencia de 6 de funio de 1991;
auto de 20 de junio de 1991, Ponente Dr. Miguel Gonzalez Rodriguez; y auto de 21 de abril de 1995,
Ponente Dr. Emesto Refael Ariza Mufioz)"

Que en igual sentido se pronuncid el Consejo de Estado al resolver un recurso extraordinario de siplica
de fecha 15 de junio de 2004 Radicacién No. 1998-0782:

“En efecto, en la jurisprudencia de las senfencias mencionadas por el suplicante como vulneradas, se
precisa que la convalidacion de los actos administrativos es una figura que se explica por razones de
eficacia, sequridad de las actuaciones y satisfaccion de las necesidades ptiblicas, orientada a remedjar
los defactos o vicios de los actos de la Administracion susceptibles de ser saneados. Este saneamiento
ptiede tener diverso origen, del administrado, de la administracion publica e inclusive del propio legislador,
pero defando siempre sentado que frente a vicios o defectos como Ja inconstitucionalidad, fa ilicitud no
sansable 0 absoluta, la desviacion de poder y la falta de competericia no es posible convalidar o remediar
el acto viciado o defectuoso”.

Que conforme a las consideraciones expuestas en parrafos precedentes, es necesario disponer el
saneamiente de los Procesos de Seleccion de Licitaciones Publicas Nos. VJ-VE-IP-LP-001-2013, VJ-VE-
IP-LP-002-2013, VJ-VE-IP-LP-005-2013, VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013, VJ-VE-IP-LP-
008-2013, VJ-VE-IP-LP-009-2013, VJ-VE-IP-LP-010-2013 y VJ-VE-IP-LP-011-2013, en el sentido de
proceder a publicar en el Portal Unico de Contratacion ~ SECOP - en los dias y horarios laborales
establecidos en el Paragrafo 2° del Articulo 2.2.4 def Decreto 734 de 2012, las Adendas y sus Anexos ya
mencionadas.

Que en merito de [o expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. Sanear los Procesos de Seleccion de Licitaciones Plblicas Nos. VJ-VE-IP-LP-
001-2013, VJ-VE-IP-LP-002-2013, VJ-VE-IP-LP-005-2013, VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-
2013, VJ-VE-IP-LP-008-2013, VJ-VE-IP-LP-008-2013, VJ-VE-IP-LP-010-2013 y VJ-VE-IP-LP-011-2013.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicacion de las Adendas y sus Anexos a los Pliegos de Condiciones
Definitivos de los Procesos de Seleccion de Licitaciones Pablicas Nos. VJ-VE-P-LP-001-2013, VJ-VE-IP-
LP-002-2013, VJ-VE-IP-LP-005-2013, VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-P-LP-007-2013, VJ-VE-IP-LP-008-
2013, VJ-VE-IP-LP-009-2013, VJ-VE-P-LP-010-2013 y VJ-VE-IP-LP-011-2013 en el Portal Unico de
Contratacion — SECOP - en los dias y horarios [aborales establecidos en el Paragrafo 2° del Articulo 2.2.4
del Decreto 734 de 2012, entendiéndose con ello saneado el vicio de procedimiento presentado.

ARTICULO TERCERD: Publiquese el presente Acto Administrativo en el Portal Unico de Contratacion —
SECOP -

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el
Cadigo de Procedimientc Administrativo v de lo Contencioso Administraivo.
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ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dada en Bogota D. C., a los veinte {20} dias del mes de diciembre de 2013

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HECTORAJAIME PINILLA ORTIZ
Videpresidgnte Juridico

Proyectd: Maria Yahvezzine Del Castillo Ldpez — Abogada Gerencia de Confratacion
Reviso: Wilmar Dario Ganzalez Buritica — Gerente de Confratacion ¥




