REPUBLICA DE COLOMBIA

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES

RESOLUCION No. i 'L DE 2041 ;

se archiva una solicitud de concesion DOTTUEME}

“Foriacu
;)I’CSt:mSGEI por OPP GRANELES S.A

DE ESTRUCTURACION Y ADJUDICACION DEL INSTITUTO

L SUBGERENTE
NACIONAL DE CONCESIONES (A),

En ejercicio de las facultades contenidas en la Ley 17 de 1891 y su Decreto
mentario 4735 del 2 de diciembre de 2009, modificado por el Decreto 433 de

en especial en cumplimiento de las funciones establecidas en el Decreto 1800 |
de junio de 2003, y

CONSIDERANDO:

nte el Instituto Nacional de

al de |

al U |

junio de 2008, mediante oficio radicado a
mu) bajo el numero 2008-409-011217-2. el Representante Lega
ES S.A., solicitd concesion portuaria para ocupar en forma temporal y
por un ;" sriodo de treinta (30) afios) una zona de uso publico L,mfu”nim
jamar y sus zonas accesorias. asi como la infraestructura portuaria
stero San Antonio en la Bahia de Buenaventura, ciopanamertc del

idio |

Ny o i3

Te T
UL 4 iG

A

nforme tecnico el 22 de julio de 2008, a través de coreo electronico C';ig:
nadora del Grupo de Puertos, en el cual se advierte sobre la necesidad de
rar nav‘(c de la informacion y allegar soportes adicionales de lo propuesto: entre
in documento que acredite la disponibilidad de los terrenos adyacentes’”.

traves de oficio radicado bajo el nimero 008144 del 21 de agosto de 2008 s

realizaron a OPP GRANELES S.A. once (11) requerimientos diferentes, uno de los |

T (f o
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“Por la cual se archiva una solicitud de concesion portuaria presentada por OPP GRANELES
SAT

de “acreditar la disponibilidad material y juridica de los terrenos

Que el 17 de septiembre de 2008 el peticionario, a través de comunicacion radicada |
*Wo el nimero 2008-409-016711-2, solicitd al INCO que se le concediera plazo |
de octubre de 2008 para dar respuesta a los requerimientos realizados e
21 de agosto anterior. Dicho plazo fue concedido a través del oficio radi haio &
57 del 26 de septiembre de 2008.

I5Ta)

0 de octubre de 2008 a través de comunicacion radicada bajo el numero |
)-018851-2, OPP GRANELES S.A. allega, entre otros documentos, una
simple de la carta remitida por la Fiduciaria Alianza al peticionario, con fe ‘h"-
r:c-: 4 :*:u .mero de 2008. En ella se le comunica a la sociedad que se ha tomado
cision de reservar a su favor el derecho de adquisicion de los bienes fideicomitid

n caracter preferente. En la carta se hace referencia al inmueble ubicado en el
Ymetro 7 del ferrocarril del Pacifico, en el sitio denominado El Pifal, del municipi
de Buenaventura, sobre la Avenida Simoén Bolivar con nuimero 24 - 40 d= |
nomenclatura urbana y se manifiesta lo siguiente:

) Alianza Fiduciaria S.A. como vocera y administradora del fideicomiso Copescol,

v de conformidad con autorizacion de la Asamblea de Beneficiarios de fecha 25 de
Enero de 2008. acepta reservar para su entidad el derecho de adquisicion de [os
bienes fideicomitidos en el patrimonio auténomo de referencia con carac

A

nte. hasta tanto sea expedido Estudio de Jurisdiccion por parte de la ulwl R
hos bienes, y con base en el mismo, actualizacion de avaltuo por parte de

iene que dicha opcion de compra no constituye una oferta mercantil de la quie
ticulos 845 y ss. del Codigo de Comercio, razén por la cual

s documentos citados en la primera parte de esta comunicacion. ustede:
itir oferta mercantil de compra, la cual en todo caso estara sujeta a su
1 0 no por parte de la Asamblea de beneficiarios del fideicomiso.”

€ a traves de comunicacion dirigida al INCO por parte de la Fiduciaria Alianza
icada bajo el numero 2009-409-006498-2 del 1° de abril de 2009, en calidad de

era y administradora del Fideicomiso 35350807 Copescol, dicha empresa solicite
al Instituto:

11

rad

= ystenga de adjudicar la concesion portuaria a OPP Graneles S.A. sobre 108
hienes que son propiedad de la Nacion, que corresponden al terreno de bajamar y de
elleno en zona de bajamar, que colinda con el mencionado predio (...)"

Fiduciaria Alianza fundamenta su solicitud en que, si bien los beneficiarios del
f%’*e comiso tienen la intencion de vender el predio conocido como El Pinal. v éste es el

ico terrfﬁnﬁ que permite el acceso terrestre a la zona de uso publico solicitada
cesion por OPP GRANELES S.A., dicha sociedad no presento oferta mercant!
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Por ia cual se archiva una solicitud de concesion portuaria presentada por OPP GRANELES
SAC ‘

formal para la adquisicion del bien, por lo cual no existe a la fecha un acuerdo sobre
el precio del mismo.

17 de julio de 2009 a través del memorando nimero 20093030035753
ido al Coordinador del Grupo de Defensa Judicial. Doctrina y Conceptos del

NCO. el Subgerente de Estructuracion y Adjudicacion del Instituto:

Solicita concepto juridico sobre la debida conformacion de la solicitud y la
viabilldad de citar a audiencia publica.

Informa que se cuenta con concepto de la Direccién General Maritima del
Ministerio de Defensa Nacional que delimita los bienes de uso publico objeto de Ia
solicitud de concesion portuaria, pero que la misma DIMAR aciara que no es
posible avanzar en el desarrollo del estudio técnico por cuanto no se ha realizado
ha audiencia.

~ traves del memorando nimero 20091010038673 del 4 de agosto de 2009, el |
Coordinador del Grupo de Defensa Judicial, Doctrina y Conceptos recomienda |
tinuar con el tramite.

< ud de concesion portuaria presentada por OPP GRANELES S A.. la cual se |

~celebro el 25 de agosto de 2009 en las instalaciones del instituto. y para cuyo efecto
¢ Ccito a los interesados y a las autoridades segun o ordenado en el articulo 10° de
la Ley 1% de 1991.

Wue a través de comunicacion radicada el 2 de octubre de 2009 pajo el niumero |
- 2009-409-021067-2, la Fiduciaria Alianza solicité copias documentales. y expreso
~que no le fue posible asistir a la audiencia citada a través de la Resolucion No. 422 |

te 2009 debido a un error en la direccién a la cual fue remitida la citacion.

Jue las siguientes autoridades se manifiestan de manera favorable respecto de la
solicitud de concesion portuaria objeto de consulta:

El Ministerio de Transporte - a través de concepto radicado bajo el nimero 2009- |
409-020234-2 del 22 de septiembre de 2009 |

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — a través de concepto
radicado bajo el niimero 2009-409-020397-2 del 24 de septiembre de 2009

1. El Viceministerio de Turismo — a través de concepto radicado bajo el numero |
2009-409-021756-2 del 13 de octubre de 2009 ‘
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SA°

Naci

~d -~
Aa S
ge se

Qnal -~ a traves de concepto radicado bajo el numero 2009 409 020435
. de 2009, se pronuncié en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta que cerca del 70% de la zona denominada por el peticionario
) Adyacente’ (anexo 2), considerada por €l mismo como un bien susceptible de
piedad privada, mientras que este ¢s un terreno de bajamar (12.661m2) que fue

Pnrla cual se archiva una solicitud de concesion portuaria presentada por OPP GRANELES !

inten /@mh de manera antrépica mediante un relleno, el cual no cambia su |

r misma que hara parte de la operacion terrestre del puerlo. no s
citada en concesion, se emite concepto técnico de conveniencia ‘No favorab le
hara el tramite de la solicitud de concesién portuaria presentada por la Socieda:
Oortuyaria OPP Graneles S.A. ante el INCQO.” (Texto original resaltado)

xplden el Decreto 4735 "por medio del cual se reglamenta el tramite dr
oncesiones para el desarrollo de actividades portuarias, previstas en la

Ley 18 d 91 y en la Ley 1242 de 2008"y se deroga expresamente el Decreto &7

Que el 18 de enero de 2010, la Coordinaciéon del Grupo Portuario acoge el concepi
mitido por profesional del area, segun el cual el proyecto presentado po
NELES S.A. es técnicamente inviable por lo siguiente:

nscrita

w

por dicha intervencion, y que el 90% de la infraestructura portuaria alli |

Que el 2 e iciembre de 2009, la Presidencia de la Republica y el Ministerio de |

> La solicitud de concesion de bienes de uso publico debe versar sobre zonas de |

150 plblico y sobre la infraestructura, y no Unicamente sobre la infraestructurs
como lo solicitd el peticionario.

Hace falta el avallo comercial que permita evidenciar el estado de las
construcciones ubicadas en la zona de uso publico. El peticionario no lo presen
porque de acuerdo con lo manifestado por él, tiene previsto realizarlo |a Fi du iaria
Alianza en calidad de administradora del fideicomiso del cual hace parte e —
adyacente a la zona de uso publico solicitada.

n

4 Se condiciona el desarrollo de las actividades de construccion y adecuacion de
puerto al dragado de profundizacion del estero San Antonio (canal de
;M’oxmagic’)m por parte del Estado, en contra de la intencion que motivo

expedicion de la Ley 12 de 1991: que todos los riesgos inherentes a
construccion, operacion y administracién de los puertos recaiga sobre
rsionistas privados.

\
—_—

—
4
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SAT

ie el 8 de febrero de 2010, la Presidencia de la Republica y el Ministerio de

,..’:l- = i &

Que el INCO expide la Resoluciéon No. 078 del 18 de febrero de 2010 "por ia cual |

i

lve una solicitud de concesion portuaria presentada por la sociedad QPP
VELES S.A." a traves de la cual se toma una decision negativa con fundamento
“onceptos tecnicos precitados y en el articulo 11 de la Ley 12 de 1991.

el 6 de abril de 2010 OPP GRANELES S.A. presenta recurso de reposicion
'a dicho acto administrativo a través de comunicaciéon radicada bajo el nimero

N AN

piden el Decreto 433 "por el cual se aclara, adiciona y modifica |

010-409-007357-2. El recurrente alega que el INCO no tuvo en cuenta la solicitud |

de septiembre de 2009.

portuaria elevada por el peticionario ‘no existe ningun acuerdo de venta. arriendo o
de cualquier otro tipo con OPP GRANELES S.A.7

de modificacion del concepto negativo que dicha sociedad elevé ante la DIMAR en
ue se senalan errores de hecho que fundamentaron las posteriores decisiones |
f que esta Entidad trasladé al instituto por considerarlo de su competencia |
-t’

I 18 de abril de 2010, a través del oficio radicado bajo el numero 2010-409- |
2 por conducto de apoderado especial, Alianza Fiduciaria S.A. reitera que |
obre el Unico predio adyacente a la zona de uso publico objeto de la solicitud |

Que con ocasion del recurso de reposicion interpuesto por OPP GRANELES S A. el |

< de junio de 2010 se expide un nuevo concepto técnico por parte del Grupo
Portuario del INCO, segun consta en el memorando numero 20103030026283. En el
10 concepto se recomienda nuevamente;

rereric

3

“a) Solicitar al peticionario que acredite la disponibilidad del predio ya sefnalado como
adyacente a la zona de uso publico objeto de la solicitud, y,

0} que considere dentro de sus estudios financieros y técnicos el desarrollo de |
futuros dragados de mantenimiento que garanticen la navegabilidad segura y

continua de las embarcaciones que atraquen en el puerto de liegarse a
concesionar,

2010

- GRANELES S.A. La decision se toma con base en el reconocimiento de errores de
necho, asi como en lo dispuesto en los articulos 56 y 57 del Codigo Contencioso

~Administrativo: en virtud de ello el recurso de reposicién se admite — en conjunto con
otios documentos obrantes en el expediente — como prueba para decidir fondo.

Cue el INCO expide la Resolucion No. 200 del 4 de junio de 2010 "por /a cual se |
resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucion No. 078 del 18 de febrero de |
En ella se decide revocar el acto administrativo recurrido, y se ordena |
-ontinuar con el tramite de la solicitud de concesién portuaria presentada por OPP |
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“Por la cual =e archiva una solicitud de concesidn portuaria presentada por OPP GRANELES
SAT

2 través de oficio del 28 de julio de 2010 radicado bajo el numero |
3030101051, se requiere a OPP GRANELES S.A. para que '(...) d=
conformidad con lo establecido por el Decreto 4735 del 2 de d/cmmbm de _CV
S erU‘?’LE:) de la solicitud de concesion portuaria a veinte (20) arios (...)." Far:

e solicita allegar documentos y soportes de caracter financiero, tﬁlc"““r
juridico que se detallan en la comunicacion referenciada, dentro de los cuales se
incluye ac "ei que acredite que dispone de los terrenos adyacentes a la zona de usc

Que el 3 de agosto de 2010 la Direccion General Maritima radica ante el INCO u
acl ? racion al concepto emitido sobre la solicitud de concesion portuaria presentada
OPP GRANELES S.A. En ella se consigna el area terrestre total del bien de uso
niiblico objeto de la peticion y las coordenadas que le delimitan.

Que el 27 de septiembre de 2010 OPP GRANELES presenta ajustes a la solicitud ¢
' concesion. a través de la comunicacién radicada bajo el nimero 2010-409-022670
A proposito del requerimiento de la disponibilidad del terreno adyacente manifesto:

(...) fiiz'amﬂ Fiduciaria S.A., (...) a través de su apoderado especial informo a estc
Instituto que “actualmente sobre el predio propiedad de mi representada. ubicado e
el -!(!io-“ etro 7 del ferrocarril del Pacifico, en el sitio denominado EI Fifal, de
jurisdiceion del municipio de Buenaventura, identificado con el folio de articulo (sic)
No. 372-001-742. no existe ningun acuerdo de venta, arriendo o de cualquie:

otro tipo de acuerdo con OPP_GRANELES S.A.” (Texto original resaitado

SUDTa ga'i(‘;

srq“ido se aciara que el prcyracto' “(. \ se desarrollaré en su m-i

1,)5{@1153/ so/zcuddos en comeszona Por lo tanf@ no se /eqz//erﬂ el area f;u:—»
Alianza Fiduciaria pretende mantener como objeto de

“or Ultimo alega la imposibilidad de que se le exija la acreditacién en comento. tod:
vez que al presentar la solicitud (el 25 de junio de 2008) se encontraba vigente e
orocedimiento establecido en el Decreto 838 de 1992, en el cual no se contemplab:
licho requisito. Por el contrario considera aplicable el articulo 16 de la Ley 12 *?;
1991 en el cual se contemplo la expropiacion de terrenos aledafios a una concesic

portuaria

ry ultimo incisos del articulo 16 de la Ley 1% de 1991 se dispuso:

~ION Y APORTE DE TERRENOS ALEDANOS. Se declara de interés pablico ia adquisiciGn o=
opiedad privada necesarios para establecer puertos. Sila sociedad a la que se otorga una concesiol
s dueria de tales predios, deberd iniciar conversaciones con las personas que aparercan con
“hos reales sobre ellos, para conseguir que voluntariamente los vendan o aporten a la sociedad
inta dias a partir del momento en el que se comunico a los titulares de derechos reales
r con elios, si la negociacion no ha sido posible, se considerara fracasada y la
perintendente General de Puertos, o cualquier entidad publica capacitada legalmente para sc
ad portuaria, podréa expedir un acto administrativo y ordenar la expropia cion

‘,Q’/,
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Por la cual se archiva una solicitud de concesion portuaria presentada por OPP GRANELES
SAC

r.cuo del 17 de noviembre de 2010 radicado bajo el numero
se aclara a OPP GRANELES S A. Io siguiente:

audiencia publica citada a través de la Resolucién 422 del 14 de agosto de 2009, la
cual se ordeno durante la v;genc:a del Decreto 838 de 1992.

cesion, estas se rigen por el procedimiento vigente a la fecha: el Decreto 4735 de

orledﬂd privada aledanos necesarios para el desarrollo de la actividad para iz
1al se solicitéd la concesion.

la peticion realizada por OPP GRANELES, para que se aplique por parte
| arf culo 16 de la Ley 1% de 1991, se le recuerda que primero L;e’ze
ras condiciones para que se adelante la expropiacion de terrenos

e que trata el articulo mencionado, a saber:

+ (ue sea otorgada a la sociedad peticionaria el contrato de concesién portuaria.
» Que el concesionario agote todo el procedimiento previsto en dicha norma.
» Que esta figura esta consagrada Unicamente para satisfacer el interés publico.

requerimientos de documentacion realizados por las entidades estatales. razon por
la cual sdlo se otorgaran siete (7) dias adicionales para completar su solicitud.

N

sin que OPP GRANELES S.A. acreditara la disponibilidad del terreno a adyacente a la
zona de uso publico solicitada en concesion.
- Que si bien el 3 de diciembre de 2010 OPP GRANELES S.A. radicé ante el INCO la
nunicacion No. 2010-409-028615-2, en la que da respuesta a la comunicacios

- La dnica etapa que se ha surtido dentro del tramite de concesion portuaria es la |

~omo aun no se han surtido las etapas de aprobacion ni de otorgamiento de Iz |

09, segun el cual el solicitante debera acreditar que dispone de los terrenos deﬁ |

Que ya ha corrido el término de dos (2) meses Comcmp.ado en el articulo 13 del |
digo Contencioso Administrativo para que los peticionarios atiendan los |

» el termino adicional y excepcional de siete (7) dias adicionales otorgado a OPP |
{ANELES S.A. mediante comunicacion con radicado 20103030159151. transcurrio |

NCO del 17 de noviembre de 2010, y atiende algunos de los requerimientos |

clectuados por el Instituto: en ella reconoce que todavia no dispone del predio
dyacente a la zona de uso publico que solicita en concesién al informar que: (...) se

do el acto a(/nu/,uimnw que ordene la expropiacion. la entidad publica Glb[)ON"f’J de treinta dias para

entar demanda de expropiacion ante el Tribunal que ejerza jurisdiccion en el territorio donde se encuentra el |

- Al cabo de ese término caducard la facultad de pedir judicialmente la expropiacion con base en el acto
nistrativo mencionado. {...)
edios de las entidades publicas que sean necesarios para establecer puertos también podran ser
roplados por este procedimisnto, si sus representantes no desean venderos o aportarios voluntariamente.
v antes de dictar el acto administrativo que ordene la expropiacion serd preciso que el Consejo de Politica
| 1omica y Social resuelva que esos predios no estan prestando servicios, o que si lo estan prestando, su uso
para fines portuarios reporta mayor utilidad social.”
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“Dor = cual se archiva una solicitud de concesidn portuaria presentada por OPP GRANELES
S A7

|
~ 1

encuentra negociando la compra de los terrenos aledanos necesarios para el

7

sarrollo de nuestra actividad’.

Que por S’ col v%rarl'\ ei 14 de diciembre de 2010 a tr ves de comu mca ion radicada

Oue mediante memorando No. 2011-200-000490-3 de 28 de enero de 2011 &

Coordinador del Grupo de Trabajo Juridico solicité a la Coordinacion de Modo

' Portuario concepto técnico sobre la necesidad del predio adyacente en el tramite ¢c
|a solicitud portuaria de la empresa OPP Graneles S.A.

Oue mediante memorando NO. 2011-409-002037-2 de 28 de enero de 2011, ia |

rdinacion de modo portuario emiti6 concepto sobre la necesidad del predic

advacente en el tramite de la solicitud portuaria de la empresa OPP Graneles en o
ntes terminos:

“Si el peticionario de la concesién portuaria no tiene la disponibiliga
a’ef terreno aledano o privado que se encuentra en conflicto, no <

sosible ni desarrollar el proyecto portuario ni ejecutar el pian
version que se pretende desarroliar en las zonas de uso publico,
o este predio es el que permite el acceso terrestre a

=i

in

aciones portuarias,

En sste sentido es clarisimo que si un puerto no tiene accesos ya sea’
terrestres o maritimos no es posible técnicamente su construccion. En
‘as palabras este terreno privado es el que permite que se llegue a /a

zona de uso publico solicitada en concesién portuaria. (...)”

Consideracicnes finales:

Oue a pesar de los términos concedidos por el INCO a OPP GRANELES S A
que acreditara la disponibilidad del terreno adyacente a la zona de uso publico
solicitada en concesidn portuaria, dicha sociedad no aportd los documentos
requeridos por el Instituto para garantizar la viabilidad del proyecto. En particular, que
el proyecto propuesto cuenta con las condiciones fisicas que permitan el inaresc
egreso de la carga por vias terrestres.

o

Que a través del articulo 10° del Decreto 4735 de 2009, se establecio un termino de

dos (2) meses para que los peticionarios de concesiones portuarias completen sus
solicitudes en atencion de los requerimientos de la entidad estatal. Transcurrid
dicho término la Entidad deberéa proceder con el archivo de la solicitud.

.""\!"'O DE DFQU’S/TOS ot I’J qo/m/tud no se raf/' cumt
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oria cual se archiva una sociicitud de co

[»

cesion portuaria presentada por OPP GRANELES
S A’

cho termino empezo a contarse desde la ejecutoria de la Resolucion i‘éo 200

en cuestion, no se encuentra disponible para OPP GRANELES S A., seglin lo

ialmente administra el predio.

iblico solicitada en concesidn.

(b

sente resolucion es el establecido en del Decreto 4736 de 2009 teniendo en
aclaraciéon realizada a través del articulo 6° del Decreto 433 de 2010
nediante el cual se modificd el articulo 49 del Decreto 4735 de 2009 °

ifestaron tanto quienes se han presentado ante esta Entidad como quien |

4 de junio de 2010 y que a la fecha ha concluido; con el agravante que el Unico |
rreno con el cual se garantiza el acceso por via terrestre a la zona de uso publico |

° la disponibilidad del predio es requisito sine qua non para la construccion del |
o pues es precisamente el predio privado el que permite el acceso a la zona de |

Que el p rocedimiento aplicable al tramite de la solicitud de concesion portuaria objeto |
i

For lo anterior, en f‘umpumzento de lo dispuesto en el Decreto 4735 de zGD@, este |

aciones expuestas

ﬂ

Jue en mérito de o expuesto:

entivo de ia

-e;;.*;artanent del Valle del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificaciones: La presente resolucion seré
er% na!meme a OPP GKAN:LES S.A. en los términos del articulo 44 y siguientes

ARTICULO TERCERO.- Comunicaciones: E| msante acto administrativo se
comunicara a las autoridades sefaladas en el amcuo 10° de la Ley 1% de 1991, a

saber: a la Superintendencia de Puertos y Transportes, al Ministerio de Transporte, al

e ,vda.'nenle .",m:wt;zud 0

(se subrax,a]
leto del articulo 10° del Decreto 4735 de 2009 es el siguiente

wciones  del tranute de solicitudes de cor :lC‘f—nClCS
s de contratos que mn anter
d vigente al tiempo de su iniciacion. pero las etapas m/e no se hubieren surtidc

. s& aue/dnfar a

icitud de oﬂcesicﬂ portuaria y demas documentos remitidos por C}D P GRANELES |
A respecto de la zona de uso publico ubicada en la Bahia de Buenaventura. |

jun /o previsto |

procedera a archivar la solicitud de concesion portuaria de acuerdo con las |

notificada |
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13l se archiva una solicitud de concesion portuaria presentada por OPP GRANELL®
SA7

nies |

= Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, asi como a las siguie
al Alcalde del municipio de Buenaventura, al Director General
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, al Director General de Ia
itima del Ministerio de Defensa- DIMAR, al Director General d¢
v Aduanas Nacionales- DIAN y a la Subdireccion Administrativa
del Instituto Nacional de Vias.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el £ ayg

o Santan Ferrin — Coordinador Grupo de Trabajo Jw%cfi;c;og}
a Gallo - Coordinador Modo Portuario

valua Alberto Hoyos RDugue — Asesor Modo Portuario

Proyecto:Mari dia Ortiz V.. vy Andrea Ortegdn L. —F )

i




