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RESOLUCION No 106 DEL 10 DE MARZO DE 2010 Hoja No. 1

MINISTERIO DE TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES

RESOLUCION No. 106 DE 2010
(10 MARZO DE 2010)

Por la cual se ordena la Apertura del la Licitacion Publica SEA-LP-001 de 2010

EL SUBGERENTE DE ESTRUCTURACION Y ADJUDICACION DEL
| INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 80 de 1993, el Decreto
2474 de 2008, el Decreto 1800 del 26 de junio de 2003 y el articulo 1° de Ia
Resolucién 065 del 1 de Febrero de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2° del decreto 1800 de 2003, el
INSTITUTO NACIONAL CONCESIONES - INCO tiene como objeto planear, estructurar,
contratar, ejecutar y administrar los negocios de infraestructura de transporte que se
desarrollen con participacién de capital privado y en especial las concesiones, en los
modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario.

Que el documento CONPES 3413 de 6 de marzo de 2006 declardé la importancia
estratégica del “Programa para el Desarrollo de Concesiones de Autopistas 2006-2014”
(el “Programa de Desarrollo de Autopistas”) el cual integra los siguientes principios: (i)
integracion econdémica y comercial; (ii) articulacion de actividades econdmicas y de
cadenas productivas con los paises vecinos y de la regién; (iii) integracion entre los
principales centros nacionales de produccion y consumo; (iv) optimizacion de las
inversiones publicas y privadas en infraestructura para incrementar la competitividad
nacional; y (v) complementariedad de la infraestructura de transporte.

Que con la ejecucion del Programa de Desarrollo de Autopistas se busca obtener
reducciones en los costos de operacion de vehiculos de carga y pasajeros, ahorros de
tiempo de viaje, disminucidn de accidentalidad y mejoras en la accesibilidad de las
instituciopes del Estado encargadas de la seguridad.

Que como parte del Programa de Desarrolio de Autopistas el Ministerio de Transporte y el
INCO identificaron proyectos preliminares que tienen un impacto directo sobre la
productividad y competitividad del pais y que tienen potencial para ser adelantados en el
marco del Programa de Desarrollo de Autopistas. Entre los proyectos planteados se
incluyen: (i) doble calzada Bogota (El Cortijo) — Villeta (Ruta del Sol 1-A); (i) Villeta —
Honda — Mariquita — La Dorada — Puerto Salgar - San Alberto o Tobia Grande - Puerto
Salgar — San Alberto (Ruta del Sol 1-B); (iii) Santa Marta — Yé de Ciénaga — Bosconia —
La Loma - San Alberto (Ruta del Sol 2); todos los cuales hacen parte del Proyecto Vial
Ruta del Sol.

Que como resultado de lo anteriormente descrito, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio del Transporte y del INCO, consider6 necesario y conveniente estructurar, con
la asesoria y acompafiamiento de International Finance Corporation — IFC, los estudios
previos y Flemés documentos del proyecto denominado “RUTA DEL SOL".
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Que en sesion del 6 de marzo de 2006, el Consejo Nacional de Politica Fiscal -CONFIS-
dio su aval fiscal para las vias de competitividad del Programa de Desarrollo de
Autopistas.

Que el 9 de marzo de 2009, mediante Documento CONPES 3571 se declar6 la
importancia estratégica del Proyecto Vial Autopista Ruta del Sol.

Que el 9 de marzo de 2009, el Consejo Nacional de Politica Fiscal -CONFIS- otorgé aval
fiscal al proyecto Ruta del Sol.

Que mediante Resolucién No. 186 de 2009 del 27 marzo de 2009 el Instituto Nacional de
Concesiones (INCO) ordené la apertura de la Licitacion Publica SEA-LP-001-2009 cuyo
objeto era “Seleccionar las propuestas mas favorables para la adjudicacion de tres (3)
Contratos de Concesién, cuyo objeto serd el otorgamiento a cada uno de los
Concesionarios de una concesion para que realicen, por su cuenta y riesgo, las obras
necesarias para la construccion, rehabilitacion, ampliaciéon y mejoramiento, segun
corresponda, del Proyecto Vial Ruta del Sol y, la preparacion de los estudios definitivos, la
gestion predial y social, la obtenciéon y/o modificacion de licencias ambientales, la
financiacién, la operacion y el mantenimiento de las obras, en uno o mas de los siguientes
Sectores en los que se divide el Proyecto. Sectores: Sector 1: Tobiagrande/Villeta - El
Koran, Sector 2:Puerto Salgar — San Roque y Sector 3. San Roque — Ye de Ciénaga y
Carmen de Bolivar — Valledupar” de acuerdo con lo establecido en el Pliego de
Condiciones sus anexos y apéndices y demas documentos que lo conforman.

Que una vez surtido el proceso licitatorio SEA-LP-001-2209 y debido a que ninguna
propuesta presentada para el Sector 3 fue declarada admisible para dicho sector lo cual
imposibilitd realizar la evaluacién econdmica para asi establecer el orden de elegibilidad,
mediante la Resoluciéon No. 642 del 15 de diciembre de 2009 en el ARTICULO PRIMERO,
se declard desierto el Sector 3 de la Licitacion Publica SEA-LP-001-2009. En
consecuencia, solo fueron adjudicados dos de los tres sectores inicialmente licitados.

Que en razdn a lo anterior se hizo necesario que la Entidad adelantara un nuevo proceso
de licitacion con el objeto de seleccionar la Propuesta mas favorable para la adjudicacién
de un (1) Contrato de Concesion, cuyo objeto serd el otorgamiento al Concesionario de
una concesion para que realice por su cuenta y riesgo, las obras necesarias para la
construccion, rehabilitacién, ampliacion y mejoramiento, la preparacién de los estudios
definitivos, la gestion predial, social y ambiental, la obtencién y/o modificacion de licencias
ambientales, la financiacién, la operacién y el mantenimiento de las obras en el Sector
comprendido entre San Roque - Ye de Ciénaga y Carmen de Bolivar — Valledupar,
denominado Sector 3 del Proyecto Vial Ruta del Sol.

Que para tal efecto, el Consejo Nacional de Politica Fiscal - CONFIS en sesién del 15 de
febrero de 2010 modificd el aval fiscal otorgado al Sector 3 del proyecto Ruta del Sol en la
sesién del 9 de marzo de 2009.

Que el documento CONPES 3643 modifico la declaracion de importancia estratégica
dada en'el Documento CONPES 3571 para el Sector 3 del proyecto.

Que en virtud de lo establecido en el numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto 1800 de 2003,
el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Concesiones - INCO, en sesion 67 del 15
de febrero de 2010, aprobd la estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto de
Concesion “Ruta del Sol” Sector comprendido entre San Roque — Ye de Ciénaga y
Carmen de Bolivar — Valledupar, denominado Sector 3.

Que en atencién a lo dispuesto en el paragrafo 4° del Articulo 8° del Decreto 2474 de
2208, previo a la publicacién del proyecto de pliego de condiciones y mediante radicado
No. 0018391 del 19 de Febrero de 2010, la entidad remitié a la Camara de Comercio de
Bogota la informacion correspondiente a la presente licitacion.

Que en sesion del 24 de febrero de 2010 el Consejo Nacional de Politica Fiscal -CONFIS
autorizé ' al INCO para comprometer cupo para la asuncion de obligaciones del proyecto
Ruta del Sol” Sector 3 con cargo a apropiaciones de Vigencias Futuras excepcionales en
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su presupuesto de gastos de inversion por los montos maximos que se detallan a
continuacién:

Cifras en pesos de 2008

Vigencias | Recursos Nacién

2012 280,000,000,000
2013 290,000,000,000
2014 300,000,000,000
2015 140,000,000,000
2016 320,000,000,000
2017 100,000,000,000
2018 125,000,000,000
2019 125,000,000,000
2020 125,000,000,000
2021 125,000,000,000
2022 125,000,000,000
' 2023 125,000,000,000
2024 125,000,000,000
2025 126,667,000,000

Que de acuerdo con lo estipulado en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
mediante la presente licitacion se busca seleccionar la propuesta mas favorable para la
adjudicacion de un (1) Contrato de Concesion, cuyo objeto sera el otorgamiento a un
Concesionario de una concesién para que realice, por su cuenta y riesgo, las obras
necesarias para la construccion, rehabilitacién, ampliacién y mejoramiento, del Proyecto
Vial Ruta del Sol — Sector 3 y, la preparacion de los estudios definitivos, la gestion predial
y social, la obtencion y/o modificacion de licencias ambientales, la financiacion, la
operacion y el mantenimiento de las obras, en el Sector 3;: San Roque ~ Ye de Ciénaga y
Carmen de Bolivar — Valledupar, debe adelantarse a través de Licitacion Pudblica

Que el 23 de febrero de 2010, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 4° y 9° del
decreto 2474 de 2008 en concordancia con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1150
de 2007, el INCO efectué la publicaciéon del Aviso de Convocatoria Publica, junto con el
proyectd de pliego de condiciones, documentos y estudios previos en el SECOP, con el
propésito de suministrar al publico en general la informacién que le permitiera formular
observaciones a su contenido. :

Que dentro del término de publicacién del proyecto de pliego de condiciones se
presentaron observaciones a los mismos las cuales fueron objeto de estudio y analisis por
parte de la entidad teniéndose en cuenta parte de ellas en la preparacion de los pliegos
de condiciones definitivos.

Que el Pliego de Condiciones Definitivo sus apéndices y anexos, asi como los estudios y
documentos previos: Pueden consultarse de acuerdo a su complejidad en un cuarto de
datos ubicados en el Instituto Nacional de Concesiones — INCO, - Subgerencia de
Estructuraciéon y Adjudicacion - Oficina 303, o a través de las PAaginas electrénicas
WWW.INCo.gov.co/. 0 www.contratos.gov.co

Que la Licitacién Publica se desarrollara de acuerdo al siguiente cronograma de
actividades: '
|

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
|
Publicacion aviso de 23 de febrero de SECOP ]
convocatoria 2010 (www.contratos.gov.co) y
‘ WWW.INC0.goV.co
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ACTIVIDAD

FECHA

LuGARr

Publicacion del Proyecto de
Pliego de Condiciones, anexos
y los Estudios y Documentos
Previos

23 de febrero de

2010

SECOP
(www.contratos.gov.co) y
WWW.INC0.goVv.co

Aviso de Prensa No. 1

25 de febrero de

Diario El Tiempo

2010 Diario La Republica
Diario El Tiempo
Aviso de Prensa No. 2 28 de febrero de P )
2010 Diario La Republica
Aviso de Prensa No. 3 05 dezl(l)lla 820 de Diario La Republica
Subgerencia de Estructuracion
y Adjudicacién, Oficina 303 —
Observaciones al Proyecto de Hasta el 08 de INCO, Mail:
Pliego de Condiciones marzo de 2010

dvillalba@inco.gov.co

aperez(@inco.gov.co

Respuestas observaciones

10 de marzo de
2010

SECOP
(www.contratos.gov.co) y
WWW.INC0.ZgOoV.CO

Apertura de la Licitacién

10 de marzo de
2010

SECOP
(www.contratos.gov.co) y
WWW.I11C0.20V.CO

Audiencia de Riesgos

11 de marzo de
2010

2:00 P.M.

INCO — Auditorio Modesto
Garcés, Avenida El Dorado
CAN, Edificio Ministerio de
Transporte Piso 3

Inicio Plazo para Presentar
Propuesta

12 de marzo de
2010

N/A

17 de marzo de

INCO - Auditorio Modesto
Garcés, Avenida El Dorado

ienci i 2010
Audiencia de Aclaraciones CAN. Edificio Ministerio de
10:00 A.M. Transporte Piso 3
. . Subgerencia de Estructuracion
Fecha Limite para regepcg)n y Adjudicacién, Oficina 303 —
de preguntas y de solicitudes 26 de abril de 2010 | INCO, Mail:

de aclaracion o modificacidon

del Pliego.
}

aperez(@inco.gov.co

aortegon(@inco.gov.co

Fecha limite para la
publicacion de las respuestas a
las preguntas y solicitudes de
aclaracion o modificacion al
Pliego.

03 de mayo de
2010

SECOP
(www.contratos.gov.co) y
WWW.INC0.gOV.Co
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ACTIVIDAD FECHA LUGAR
10 de mayo de INCO, Auditorio Modesto
. C el 2010 Garcés, Avenida El Dorado
Cierre de la Licitacion CAN, Edificio Ministerio de
2 :OO P.M. Tl’anSpOI'te

Evaluacién de Sobre N° 1 Del1lal28de |\

mayo de 2010

Publicacién del informe de
evaluacion preliminar (Sobre

Del 31 de mayo al

www.inco.gov.co, SECOP

de evaluacion preliminar.

No. 1) 04 de junio de 2010 | (www.contratos.gov.co)

Subgerencia de Estructuracion
Fecha limite para presentacion y Adjudicacion, Oficina 303 —-
de observaciones al informe 04 de junio de 2010 | INCO, SECOP

(www.contratos.gov.co) y
WWW.INC0.gov.co

Traslado de observaciones a
los Proponentes para réplica
escrita.

Del 04 al 08 de
junio de 2010

www.inco.gov.co, SECOP
(www.contratos.gov.co)

Respuestas de observaciones
y réplicas presentadas al
informe de evaluacion
preliminar.

11 de junio de 2010

www.inco.gov.co, SECOP
(www.contratos.gov.co)

Publicacidn de informe de
evaluacion definitivo

11 de junio de 2010

www.inco.gov.co, SECOP
(www.contratos.gov.co)

Audiencia publica de
adjudicacion - Apertura de
Sobre No. 2, determinacion
del orden de elegibilidad y
adjudicacion

15 de junio de 2010

Lugar por definir en el
protocolo de la audiencia de
adjudicacion

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 5 del Decreto 2474 de
2008, el Instituto Nacional de Concesiones debe convocar a las Veedurias Ciudadanas
para que realicen el control social durante la etapa precontracual, contractual y
poscontractual del presente proceso selecciéon de conformidad con lo establecido en las
normas vigentes sobre la materia

Que en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 5 del decreto 2474 de 2008, la entidad
debe ordenar de manera motivada la apertura de la Licitacién Publica SEA — LP — 001 -
2010, asi como la publicacion en el SECOP del pliego de condiciones definitivo y demas
documentos que integran el proceso de seleccion.

} Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar la apertura del Licitacion Publica SEA — LP — 001 —
2010, la cual tiene por objeto “Seleccionar la Propuesta mas favorable para la
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adjudicacion de un (1) Contrato de Concesion, cuyo objeto sera el otorgamiento al
Concesionario de una concesion para que realice por su cuenta y riesgo, las obras
necesarias para la construccién, rehabilitacion, ampliacién y mejoramiento, la
preparacion de los estudios definitivos, la gestion predial, social y ambiental, la
obtencién y/o modificacién de licencias ambientales, la financiacién, la operacion y
el mantenimiento de las obras en el Sector comprendido entre San Roque - Ye de
Ciénaga y Carmen de Bolivar — Valledupar, denominado Sector 3 del Proyecto Vial
Ruta del Sol”

PARAGRAFO: Las condiciones técnicas, econémicas y juridicas para participar seran las
establecidas en el pliego de condiciones definitivo, apéndices, anexos y demas
documentos que integran el proceso de seleccion, los cuales pueden ser consultados en
el SECOP a través del Portal Unico de Contratacion o la pagina que haga sus veces, a
partir de la fecha de apertura de la presente licitacion de conformidad con la Ley 80 de
1993, 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios.

ARTiCULO SEGUNDO.-Fijar como fecha de apertura de la presente licitacién el dia 10 de
Marzo de 2010 y como fecha de cierre del mismo el dia 10 de Mayo de 2010 a las 10:00
a.m. de conformidad con el siguiente cronograma:

ACTIVIDAD FECHA LUGAR

SECOP
(www.contratos.gov.co) y
WWW.INco.gov.co

Publicacién aviso de 23 de febrero de
convocatoria 2010

Publicaciéon del Proyecto de SECOP

Pliego de Condiciones, anexos

23 de febrero de

(www.contratos.gov.co) y

y los Estudios y Documentos 2010 .
Previos WWW.INco.gov.co
Aviso de Prensa No. 1 25 de febrero de Diario El Tiempo
‘ ' 2010 Diario La Republica
. 28 de febrero de Diario El Tiempo
Aviso de Prensa No. 2 2010

Diario La Republica

05 de marzo de

Pliego de Condiciones

Aviso de Prensa No. 3 2010 Diario La Republica
Subgerencia de Estructuracién
| y Adjudicacién, Oficina 303 —
Observaciones al Proyecto de Hasta el 08 de INCO, Mail:
marzo de 2010

dvillalba@inco.gov.co

aperez(@inco.gov.co

Respue?tas observaciones

10 de marzo de
2010

SECOP
(www.contratos.gov.co) y
WWW.INC0.20V.CO

1
Apertura de la Licitaciéon

|

10 de marzo de
2010

SECOP
(www.contratos.gov.co) y
WWW.INCO.ZOV.CO

Audiencia de Riesgos
\

11 de marzo de

INCO — Auditorio Modesto
Garcés, Avenida El Dorado
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ACTIVIDAD FECHA LUGAR
2010 CAN, Edificio Ministerio de
200 P.M. Transporte Piso 3

Inicio Plazo para Presentar
Propuesta

12 de marzo de
2010

N/A

17 de marzo de

INCO - Auditorio Modesto

. . 2010 Garcés, Avenida El Dorado
Audiencia de Aclaraciones CAN, Edificio Ministerio de
10:00 A.M. Transporte Piso 3
o N Subgerencia de Estructuracion
g echa,L1n:1te Pzra relc.ePtcgm y Adjudicapién, Oficina 303 —
e preguntas y de solicitudes | .\ o 4 5010 | INCO, Mail:

de aclaracion o modificacion
del Pliego.

aperez(@inco.gov.co

aortegon(@inco.gov.co

Fecha limite para la
publicacion de las respuestas a
las preguntas y solicitudes de

03 de mayo de

SECOP
(www.contratos.gov.co) y

) : ., 2010 .
aclaracion o modificacién al WWW.INCO.g0oV.co
Pliego.
| 10 de mayo de | INCO, Auditorio Modesto
Cierre de la Licitacion 2010 Garcés, Avenida El Dorado
} 1000 AM CAN, Edificio Ministerio de

Transporte

Evaluacidon de Sobre N° 1

{

Del 11 al 28 de
mayo de 2010

INCO

Publicacion del informe de
evaluacion preliminar (Sobre
No. 1)

Del 31 de mayo al
04 de junio de 2010

www.inco.gov.co, SECOP
(Www.contratos.gov.co)

Fecha limite para presentacion
de observaciones al informe

de evaluacion preliminar.
|

04 de junio de 2010

Subgerencia de Estructuracion
y Adjudicacion, Oficina 303 —
INCO, SECOP
(www.contratos.gov.co) y
WWW.INC0.g0V.Co

Traslado de observaciones a
los Proponentes para réplica
escrita.

1

Del 04 al 08 de
junio de 2010

www.inco.gov.co, SECOP
(www.contratos.gov.co)

Respuestas de observaciones
y réplicas presentadas al
informe de evaluacién
preliminar.

11 de junio de 2010

www.inco.gov.co, SECOP
(www.contratos.gov.co)

Publicacién de informe de
evaluacién definitivo

11 de junio de 2010

www.inco.gov.co, SECOP
(www.contratos.gov.co)

Audiencia publica de
adjudicacion - Apertura de

15 de junio de 2010

Lugar por definir en el
protocolo de la audiencia de
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ACTIVIDAD FECHA LUGAR

Sobre No. 2, determinacion adjudicacién
del orden de elegibilidad y
adjudicacion

PARAGRAFO: Teniendo en cuenta que el presente cronograma se encuentra incluido en
el pliego de condiciones definitivo de la Licitacion SEA-LP-001-2010, cualquier
modificacion al mismo se hara mediante adenda al pliego de condiciones, la cual sera
publicada en el SECOP de acuerdo con lo establecido en el decreto 2474 de 2008 y las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar la publicacion del pliego de condiciones definitivo, y
demas documentos que integran el proceso de seleccién a partir de la fecha de apertura
de la licitacion de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior. Los mismos también
podran ser consultados en las instalaciones del Instituto, oficina de la Subgerencia de
Estructuracion y Adjudicacién, Avenida El Dorado, Edificio Ministerio de Transporte,
oficina 303, entre las 8:00 a.m. y las 5:00 p.m.

ARTICULO CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 5°
del decreto 2474 de 2008, se convoca a las veedurias ciudadanas para que gjerzan
control social sobre el proceso contractual de que trata el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Ordenar el envio de copias de la presente resolucién a la
Subgerencia Administrativa y Financiera del Instituto Nacional de Concesiones — INCO
para los tramites pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
contra la misma no proceden recursos por la via gubernativa.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

1

Dada en Bogota, D.C. a los diez (10) dias del mes de Marzo de 2010.

| %/ VA
i DAVI DUARPOVILLABA ESCOBAR

Subgerente de Estructuracién y Adjudicacion
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO

Proyecto: Andrea Ortegén '
Revis6 y Aprob6: David Eduardo Villalba Escobar




