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REFERENCIA  PROCESO DE PRECALIFICACION NVJ-VE [P-005-2013
MANIFESTACION DE INTERES IMPREGILO Sp A - SALINISp A
ASUNTO RESPUESTA A LAS OBSERVACION PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACION

Respetados Sefiores

MARIA ROSA VIRGINIA BETANCOURT, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
Apoderado Comun suplente de las Sociedades IMPREGILO S p Ay SALINI S p A, que ha presentado manifestacion de
interes en el marco del proceso de precalficacion de la referencia, me permito presentar muy respetuosamente
respuestas a las observaciones presentadas por los demas interesados del proceso de la referencia al informe de
verficacion de requisitos habiitantes publicado por la Agencia Nacionat de Infraestructura {en adetante la “ANI")

A continuacion presentamos muy respetuosamente respuestas a cada una de las observaciones realizadas respecto a
la manifestacion de interes presentada por IMPREGILIO SPA / SALINI SPA

I Observaciones presentadas por la Estructura Plural Autopistas del Nordeste SPV

1 OBSERVACION PRELIMINAR

Se le solicita a la Agencia Nacional de Infraestructura que tenga en cuenta que fos siguientes
manifestantes no cumplieron con el requlsito legal de nota de presentacién personal respecto de
los poderes especiales que confirieron a través de las cartas de presentacisn

a Estructura plural CINTRA INFRAESTRUCTURAS COLOMBIA S$AS Y ARQUITECTOS 13
INGENIEROS ASOCIADOSS A A A

b Estructura plural GRUPO ODINSA S A, MINCIVIL § A, CONSTRUCCIONES EL cONDORS A,
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL SA, ICEIN SAS y MOTA ENGIL ENGENMARIA E
CONSTRUCAO S A SUCURSAL COLOMBIA,

€ Estructura plural CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE CASS CONSTRUCTORES & ClA 5CA,
CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA S A DE CV, ALCA INGENIERIA
SAS y LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES S A

! d Estructura Plural GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A  IL&FS TRANSPORTATION

NETWORKS LIMITED

e Estructura Plyral VINCCI CONCESSIONS SAS Y CONCONCRETO S A,

f  Estructura Plural IMPREGILOS P A ySALINISPA,

g Estructura Plural CONCESIA SAS MC VICTORIAS TEMPRANAS SAS SACYR CONCESIONES
COLOMBIA SAS,

1 “OBSERVACION PRELIMINAR

Al respecto se resaita que los actos de apoderamiento no cumplen con fas formalidades de ley para que

tenga efectos en la actuacion administrativa (conformacion de lista de precalificados) En efecto, ef articulo
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5° del Decrefo 019 de 2012 por medio def cual se dictan normas para supnmir ¢ reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica, establece

“Las normas de procechmiento admimstrativo deben ser ullizadas para agiizar las decisiones, Ios
procedimientos se deben adslantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienss
intervienen en elios, las autoridades admirvstrativas y los parficufares que cumplen funciones
administrativas no deben exigir mas documentos y copias que los estnctamente necesarios, m
autenticaciones, i notas de presenfacion personal smo cuando fa ley lo ordene de forma expresa, o
fratandose de poderes especiales En fal wiriud, las autondades deberan proceder con austendad y
eficiencia, optimizar ef uso def iempo y de los demés recursos, procurando el mas afto nivel de calidad en
sus actuaciones y la profeccion de los derechos de las personas

Adicionalmente, de conforrudad con ef Mteral b} de numeral 221 de la invifacion a Precalficar “los
integrantes de la Estructura Phural deberan constituir un apoderado comun con capacidad de obligar a cada
uno de sus integrantes, en los terrminos de fa presente Precalificacion y quien sera para lodos los efsctos el
interfocutor valido ante la ANI durante el desarrolio del sistema de Precalificacion”

Como se ve, los lerminos de la invifacion disponen que fos integranfes de las estructuras plurales deben
conferir poder a un apoderado comun para los efectos previstos en el Meral sefialado Dicho poder debe
coniar con ef reconocimiento nofanal de presentacion personal de quienes confieren el mandato como lo
establece ef ariculo 5° del Decreto 19 de 2012 Por lo anierior, al no conferirse el poder especial a los
apoderados comunes en cumphimiento de los requisitos legales (nota de presentacion personal ante nolano
de fos mandantes), estos no cuenfan con capacidad juridica de represenfacton para presentar la propuesta,
por lo que fa misma debe ser rechazada Lo anterior de conformidad con el numeral 5 11 de la Invitacion a
Precalficar, denominada “Manifestaciones de Interes No Habiles”

Respuesta Respecto a esta observacion es importante tener en cuenta que la ANI establecio el requisite de apoderade
comun, con el alcance previsto en el articulo 2142 del Codigo Cwvil y na conforme a lo establecido en el arliculo 65 del
Coédigo de Procedimiento Civil, de tal forma que el articulo 5 del Decreto 019 de 2012 no es aplicable, ya que el
apoderado comun na es para efectos judiciales sino para la representacion en el proceso de precalficacion de la
referencia, de tal forma que no era necesaro la formalidad de presentacion personal en el acto de apoderamiento

Al respecto es mportante recordarle al observante que la ANl ya aclaro dicha observacion en los procesos de
precalificacion VJ-VE-IP-001-2013 y VJ-VE-IP-002-2013, al manifestar lo siguiente, en el informe final de evaluacion de
requisitos de capacidad juridica, capacidad financiera, experiencia en inversion y matnz de observaciones y contra
observaciones, publicado el pasado 25 de junio de 2013 en los siguientes lerminos

“En cuanto al aclo de apoderamiento, es importante precisar varios conceptos, en primer lugar la AN! establecio ef
requisito del apoderado comun, con el alcance previsto en el articulo 2142 del cbdigo cvil, de acuerdo con ef cual
"ARTICULG 2142 El mandato es un contrato en que una persona confia la gestton de uno a més negocios a olra,
que se hace cargo de eflos por cuenta y nesgo de fa pnmera "La persona que concede el encargo se lfama
comitente o mandante, y la que lo acepla apoderado, procurador, y en general mandatano " En segundo lugar, es
importante aclarar que los poderes que de acuerdo con la ley, requieren formalidades especiales, son los poderes
aspaciales de mandatarios judiciales, de acuerdo con lo establecide por el articulo 65 del codigo de procedimiento
civil, que cispone lo siguiente "ARTICULO 65 PODERES Los poderes generales para toda clase de proceses y los
especiales para varnos procesos separados, solo podran confenrse por escritura publica En los poderes especiales,
los asuntos se determinaran claramente, de modo que no puedan confundirse con otros "El poder especial para un
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proceso puede confenrse por escritura publica o por memonal dingido al juez del conocimiento, presentado como se
dispone para la demanda “Los poderes o las sushtuciones de estos podran extenderse en el extertor, ante Consul
colombrano o el funcionano que fa ley focal autorice para ello, en este ulfimo caso su autenticacion se hara en la
forma establecida en el articulo 259 "Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, st el consul que lo autentica
o ante quien se otorgue hace constar que tuvo a fa vista las pruebas de la existencia de aquélia y que quien fo
confiere es su representante, se tendran por establecidas estas circunstancias De la misma manera se procedera
cuando quien confiere ef poder, sea apoderado de ofra persona " Acorde con las normas anteriormente transcritas, y
teniendo en cuenta que ta AN/ sefialo, al responder las observaciones, en la mainz ires de respuestas jurdicas,
publicada ef 17 de abnl de 2013, el sigwente contexto °Ef apoderado comun de la estructura plural es quien
representa a sus infegrantes y debera ser designado en el anexo 1 de la Invitacion a Precalificar, sin que se requiera
mayores formalidades o solemmidades a la que este suscnfo por todos los miembros de la estructura plural, en la
medida que es un documento de origen privado que regula fas relactones de quien lo suscnbe” Se concluye que fa
AN/ establecio el requisito del apoderado comun, con el alcance previsto en el articulo 2142 del cédigo cwil y no con
el establecido en el articuo 65 def Codigo de Procedimiente Civil, y por lo tanto, ef articulo 5 del decreto 019 de 2012
no es aplicable, porque en este caso, el apoderado era un representante de fos integrantes de la estructura plural,
pero no para los efectos de la representacion judicial, para los cuales fa ley exige la formalidad de la presentacion
personal Ademas que dicha norma articulo § del decreto 019 de 2012, se debe entender en ef senfido de que Jas
autoridades no deben efectuar exigencras adicionales a las que la ley haya establecido, por cuanto ha sefialado de
manera expresa que esa norma es aplicable para poderes judiciales Asi las cosas, el acto de apoderamiento a
traves del anexo UNGC, no requiere formahdad alguna distinta a la de la firma de los representantes de l0s
integrantes, por cuanio esa fue fa mstruccion planteada en la invitacion a precahificar y en sus anexos *

Por tanto e! apoderado comun de IMPREGILO Sp A y SALINI Sp A cumple con los requisitos de la manifestacion de
interes para la presente precalficacion

2 “51 Observaciones Jundicas

511Afolio 720 de la propuesta se encuentra el certificado de Exislencia y Representacion Legal de la
sociedad IMPREGILO S p A sucursal Colombia, fa cual fue inscnta el 14 de agosto de 1991 en fa Camara
de Comercio de Bogotd Al respecto se resalta que IMPREGILO Sp A solo pusde obligarse con fa
Agencia Nacional de Infraestructura y con los demas miembros de fa Estructura Plural de la cual hace
parte, a traves de su sucursal en Colombia, y no directamente, por cuanto el reconocimiento de la
existencia y representacion legal de esta sociedad en ef pais se hace a fraves de su sucursal mscrita
Adicionalmente, ef numeral 34 3, es claro en sefialar que las personas jundicas extranjeras con sucursal
en Colombra deben adjuntar el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara
de Comercio det lugar de su domicihio, en ef cual se verifique su capacidad jundica y representacion

Adicionalmente, la vigencta de la sucursal Colombia no cumple con la vigencia exigida en ia invitacion por
cuanto su duracion va hasta el 14 de junio de 2031

Por o antenor, habida cuenta gue IMPREGILO SPA pretende presentarse directamente, desconociendo de
esta forma que ha establecido una sucursal en Colombia, no cumple con los requisitos de capacidad
Jundica previstos en el numeral 3 4 3 de la mvitacion a Precalficar Por Io anlerior, fa propuesta debe ser
declarada como no habil, condicion que por afectar la capacidad del manifestante para obligarse, no
puede subsanarse "

Respuesta Al respecto de los comentanos efectuados por la Estructura Plural Autopistas del Nordeste SPV, antes
transcritos muy respetuosamente manifestamos lo siguiente

IMPREGILG Sp A -SALINISp A Tel +5718202626
Avenida Carrera 45 N* 122 56 Piso 7 Fax +57 16292009
Edificio Argenta Barrio Santa Barbara E mait impreqito spa@imprealo com co

Bogota DC



En la INVITACION A PRECALIFICAR numeral 1 2 41 se definio "SPV" as|

Es la sociedad de objefo unico que debera ser constituida de conformidad con las leyes colombianas por parte
de Jos Integrantes de la Estructura Plural o por parte de fos Manifestantes indwiduales que presenten la Oferta,
en caso de resultar Adudicatanios del Contrato Dicha constiucion se debera realizar de manera prewvia a fa
suscripcion del Contrato y su objefo consistira en la celebracion y ejecucion def mismo (Subrayas fuera del
texto criginal)

En la INVITACION A PRECALIFICAR numeral 2 2 ESTRUCTURAS PLURALES literal {c) subnumeral (1) se sefialo

{c ) Tratandose de Estructuras Plurales, todos y cada tino de ios Integrantes deberan fener en cuenta que
{)) En caso de resultar Adjudicatarios, y como condicion para la suscnpeion del Contrato, deberan constituir un
SPV

De conformidad con lo antes expuesto, resulta evidente que la ANI, consagro come condicion indispensable en caso de
resultar adjudicatario para suscribir €l contrato, que las Estructuras Plurales tendnian el deber de constituir un SPV

Ahora bien, es indudable que la Estructura Plural Autopistas del Nordeste SPV, desconoce que las Sucursates tienen
limitada la capacidad de ejercicio por ser simples Establecimiento de Comercio y por lo tanto per si solas no poseen la
capacidad para adguinr derechos y obligaciones y en consecuencia no estan facultadas para ser acciomistas de una
sociedad como 1o imponen los documentos de la Invitacion a Precalficar

Al respecto la Superintendencia de Sociedades se ha pronunciado en diferentes oportunidades con relacion a que No es

uridicamente viable que las Sucursales de Sociedades Extranjeras sean soclos ¢ accionistas en sociedades por lo que
en el concepto 220-071133 del 14 de Diciembre de 2005, reitero lo siguiente

() resulta claro que aunque las sucursales de sociedades exiranjeras a fa luz del regimen cambiario de
acuerdo con el arficulo 2 del Decreto 1735 de 1993, se consideren residentes, elfo no les da la condicion de

personas juridicas v por ende no pueden ser socios o accionistas de sociedades comerciales ¢ civifes (arficulo
2079 del Codigo Ciwil) (Subrayas fuera del texto oniginal)

Con el objeto de profundizar en el tema es del caso transcribir integramente el Concepto 220 085115 de
sephembre 16 de 2010 donde la Supenniendencia de Sociedades reitero

*"ASUNTO Una sucursal de sociedad extramera no tene capacidad para adquinr acciones o cuotas en
sociedades colomiianas o extranjeras {Subrayas fuera def Texto Criginal)

Me reflero a su comunicacion radicada con el numero 2010-01-1807 15, mediante la cual formula las siguentes
consuftas

“1 En concepto 220-45979 del 18 de agosto de 2006 profendo por su Despacho se indica que una sucursal de
sociedad extranjera “adguiere la posibiidad de desarrollar las aclividades que con clandad y concrecion Je
sefiale la casa matriz, en el acto que autoniza su incorporacion”

St en el acto de incorporacion de la sucursal colombiana, la casa matriz sefiala clara y concrefarnente que
dentro de las actividades a desarrollar por la sucursal se encuentra la de ser socio o accionistas de sociedades
cofombianas o extranjeras, podra la sucursal adquirir a nombre propio acciones o cuotas de cualquier sociedad
colombiana o extranjera?
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2 En caso afirmativo, . Cuél es el procedimiento cambiario a seguir? ( Se considera tna inversion colombiana
en el exterior?”

Sobre ef particular, previo a la respuesta a su consulta, se considera del caso, primero, precisar que a partir def
acto de incorporacton, la sociedad extranjera no es una sucursal colombiana como equivocadamente se afirma
en su escrito, Sino una sucursal de sociedad extranjera como claramente lo indica el articulo 470 del Codigo de
Comercio, y segundo poner de presente algunos de los apartes del refendo concepto, contenidos en el oficio
220-45979 del 18 de agosto de 2006, para anticipar que no existe una_posible respuesta afirmativa a la
nauetud a la qus hace mencion Su consutta_(Subrayas fuera del texto oniginal)

Oficto 220-45979 del 18 de agosto de 2006

“Ffectuada la precision que antecede, resulta claro que la adquisicron de acciones por parte de la sucursal ya
establecida en Colombia, si constituye mversion extranjera de la casa matnz, bajo la modaiidad de compra
de acciones, cuotas sociales, aportes representativos de! capital de una empresa, operacion que desde luego
esté sujeta a registro por parte de! Banco de la Republica, en los terminos del Decrefo 2080 de 2000,
modificado por ef Decreto 1844 del 2 de juito de 2003

Lo anterior, toda vez que aungue el prncipio de igualdad en el trato al que alude en su comunicacion, previsto
en ef articulo 2 del Decrefo 2080 del 18 de octubre de 2000, por virtud del cual la inversion de capilal del
exterior en Colombia debe ser tratada para todos los efectos, de igual forma que fa nversion de nacionales
residentes, unifique el tratamiento de los efectos de fa inversion nacional o extranjera en el pass, tal prncipio no
modifica las candiciones que requlan la celebracion de fos coniratos, foda vez que fa capacidad de la sociedad
extranjera como persona junidica_no se transfiere en forma autonoma a la sucursal incorporada al pais,
pues esta adquiere la posibilidad de desarrollar las actividades que con claridad y concrecién le sefiale
Ia casa matriz, en el acto gue autoriza su ncorporacion {Subrayas y negnillas fuera del texto onginal)

Ast lo confirman las condiciones de mcorporacion al pas de una sucursal de sociedad extranjera en Colombia,
las que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 497 del Codigo de Comercro, estan sefaladas en el ttulo VI
del Codigo de Comercio, denominado "de fas sociedades extranjeras’, preceplo que ademas dispone “En lo no
previsto se aplicaran las reglas de las sociedades colombianas

Asimismo estaran sujetas a ef fodas las sociedades exiranjeras, salvo en cuanfo estuvieren sometidas &
normas especiales” y del que se desprende que fas condiciones de clandad y concrecion de fas actvidades que
conforman el obyelo social de una sociedad en Colombia, a jas que por disposicion del articulo 472 def mismo
codigo, deben ajustar su objeto las sucursales, no comporta una connotacion diferente de la sefialada Vale
decir, que de tal asimidacion, no puede inferirse que la sucursal de una sociedad extranjera ostente ia
capacidad leqal de una sociedad constituida de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 110 de la
misma codificacron_(La negrilia no es def texto)” (Subrayas fuera del Texto onginal)

Efectuadas las consideraciones gue anfeceden, resulta claro que a sucursal de una sociedad extranjera no
fiene fa capacidad para adguine a nombre propio acciones o cuotas en una soctedad colombiana o
extranjera, por no ser persona juridica distinta de la casa matniz, juridicamente investida de la capacidad
para ilevar a cabo ese negocio (Subrayas y negrillas fuera del Texto original)

Por lo antenior, el ntegrante del manifestante Impregilo S p A, se presenta con su Casa Matrniz y NO con su Sucursal en
Colombia, porque umicamente es la Casa Matriz quien puede dar cumplimiento a lo consagrado en los numeraes 1 241
y 2 2, dado que es la Matniz, quien tiene la capacidad para adquirir derechos y obligaciones y adquinr acciones o cuotas
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en una socledad colombiana como es el caso de la SPV que la Invitacion a Precalificar sefiala

Ademas resulta clara la intencion de la ANI, en concordancia con la normativa vigente y los conceptos recientemente
emitidos al solicitar la constitucion de un SPY de objeto unico para fas Estructuras Plurales, enfre ofras razones, porque
las Sociedades Extranjeras acciorustas de una sociedad colombiana, no requieren constituir una sucursal en el pais,
tema este que tambien ha sido tratado ampllamente y en reiteradas ocasiones por la Supenntendencia de Sociedades y
como en efecto fue tratado en el Oficio 220-134993 Del 26 de Noviembre de 2012 donde sefalo

“ASUNTO Una sociedad extranjera, acciomista de una sociedad colombiana, no requiere conshifuir una sucursal
en el pais

()

Vemos como a ia luz de fo seftalado en el arficulo 471, la abligacion de abnir una sucursal, se presenta unica vy
exclusivamente, cuando una sociedad exiranjera realiza de manera direcla en el pals negocios que tenga
caracter permanente, vaiga decw, es preciso que sea la persona puridica la que una vez autorizada por su
organo social, profocoiice, entre ofros, en una noltana, la resolucion ¢ acto que acordo su establecimienfo en
Colombia, expresaendo en el mismo lo sefialado ef articulo 472 idem

Ubicados en el escenario anterior, frente a sus inguietudes, basta solo tener en cuenta las normas ctadas._para
afirmar que al participar una sociedad exiranjera como simple accionista de una sociedad colombiana, valga
decir, que tiene participacion directa en la conformacion del capital social de la misma, no requiere establecer
en el pais una sucursal, pues no existe norma legal que lo consagre (Subrayas fuera del texto onginal)

Cosa diferente seria que una sociedad extranjera, como lo dispone el mencionado articulo 471, deseara
emprender negocios permanentes en el pais, para lo cual se requenna la aperiura de una sucursal

Por lo tanto, la obligacion de contar o emplear la Sucursal establecida en et pais para ejecucion de actividades
permanentes, no resulta aplicable al caso concreto, dado que en el evento de resultar adjudicatarios de la Licitacion, no
sera la Casa Matriz quien podra ejecutar el Contrato a traves de su Sucursal en Colombia, sine el SPV que sea
constituido por los miembros de la Estructura Plural

Por ofra parle es claro que en los foltos comprendides del 85 al 128, se encuentra el certificado de existencia y
representacion legal de Impregilo S p A expedido par la Camara de Comercio de Milan donde es posible venficar su
existencia y representacion legal, de tal forma que nuevamente la observacion presentada no tiene fundamento

De igual forma, es clare que quien debe cumplir con fa vigencia minima de la sociedad exigida en [a Invitacion, es la
Sociedad Matriz, porgue ese es el proponente y su existencia es fa que permite fa existencia de la Sucursal, no a la
Inversa

Al respecto, es importante igualmente recordarle al observante que esta observacicn ya fue resuelta por la ANI en los
procesos de precatficacion VJ-VE-IP-001-2013 y VU-VE-IP-002-2013, al manifestar lo siguiente, en el informe final de
evaluacion de requisitos de capacidad jundica, capacidad financiera, expenencia en inversion y matriz de observactones
y contra observaciones, publicado el pasado 25 de junio de 2013 en los siguientes terminos

‘La sociedad que se presenta como infegrante de la estructural plural es impregilio S P A por lo tanto es claro
qgue st bien dicha socledad tiene una sucursal en Colombia, no es esta ulfima la que mtegra la estructura plural
Ademas es importante precisar que st bien la precalificacion hace alusion a las sucursales en cuanto a que las
sociedades extranjeras que fengan sucursal en Colombia podian presentarse por medio de su sucursal,
fambien es claro que en la precalficacion no se establece como oblgacion que la sociedad extranjera tenga
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que presentarse a la precatficacién por medio de su sucursal Ast las cosas es claro que Impregilo SP A es
quien integra la estructural piural y por fo tanto no es cierto que la misma solo pueda obhgarse por medio de fa

sucursal

Realizada la revision de fa informacion contenida en fa Manifestacion de interes, se encuentra que fa sucursal
de Impregiio S P A no tiene que cumplir con ef requistto establecido en fa mvitacion en cuanto a la vigencia que
deben fener las sociedades que participen en estas precafificaciones, por cuanto fa misma no es quien se esta
presentando en la precalificacion Ast las cosas es impregilio S P A quien debe cumplir y cumple con dicho
requisito, situacion que ha sido venficada *

Por lo antes expuesto, resulta claro que 1a propuesta presentada por Impregilo SpA/Salini SpA cumple completamente
con los requisiios de la invitacion a precalificar y, por lo tanto, la observacien de la Estructura Plural Autopistas del

Nordeste SPV es improcedents

Alentamente,

T
ARIZROSA VIRGINIA BETANCOURT

Apoderade Comun Suplente
CC 32435379
TP 15650 del Consejo Superior de la Judicatura
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