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Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad
Nos. VJ-VE-IP-LP-005-2013, VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013, VJ-VE-IP-LP-008-2013 y VJ-VE-IP-LP-009-2013.

PROSPERIDAD
IPARATODOS

En Bogota D.C., a los veintidds (22) dias del mes de noviembre de dos mil trece (2013), la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, por medio del presente documento da respuesta a las
observaciones presentadas en la Audiencia de Aclaracion de Pliegos definitivos y Asignacion de Riesgos efectuada en desarrollo de las Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad Nos. VJ-
VE-IP-LP-005-2013, VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013, VJ-VE-IP-LP-008-2013 y VJ-VE-IP-LP-009-2013.

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES

Procesos 0
No.| Presenta la Observacion alos que Observacion Realizada RESPUESTA ANI OBT;RV
aplica :
1 | CHINA GEZHOUBA GROUP | 005-2013 | Sobre el requisito del cupo de crédito considera que es un requisito de | El cupo de crédito solicitado permite ratificar a la entidad la capacidad financiera del | FINANCIERO
COMPANY LTD. SUCURSAL habilidad por tanto en esta etapa no es procedente su verificacién ya que fue | proponente al momento de entrega de su oferta. Por los motivos anteriormente
COLOMBIA en la Precalificacion en donde la entidad constatdo el cumplimiento de la | expuestos la entidad se ratifica en mantener el cupo de crédito como requisito del pliego
experiencia en inversion y se probé plenamente la capacidad en consecucion | de condiciones.
de los recursos por parte de los manifestantes precalificado. Por tanto solicita
que el cupo de crédito solo sea exigido a quien resulte adjudicatario.
2 | CONCESIONARIA 4G | 005-2013, | Comparte la observacion del anterior sobre el cupo de crédito toda vez que la | La Entidad se permite informar que fue planteado un sistema de presentacion de un | FINANCIERO
EUROLAT CONEXION | 006-2013, | capacidad financiera fue evaluada en la precalificacion y el cupo de crédito no | cupo general y un cupo especifico para los proyectos, de tal forma que el cupo
NORTE, CONCESIONARIA| 008-2013 |da la capacidad para presentar oferta, por tanto solicita eliminar la exigencia | especifico solo sea presentando después de publicado en informe final y antes de llevar
EUROLAR 4G RiO del cupo de crédito tanto general como global. Si no se acepta esto se solicita | a cabo la audiencia de adjudicacion. Adicionalmente, la Entidad tendra presente la
MAGDALENA, la presentacién de un cupo de crédito global para todas las licitaciones y su | fijacién de fechas de adjudicacién para los procesos en forma sucesiva y no paralela
CONCESIONARIA EUROLAT monto se reduzca en la medida en que al proponente le vayan adjudicando los | para permitir que los participantes se presenten sin las dificultades que plantea el
CONEXION PACIFICO 2 procesos licitatorios. Asi mismo solicita que el cupo de crédito pueda ser | observante.
aportado por todos los integrantes de la estructura plural en razén a su
porcentaje de participacion.
3 | CONCESIONARIA 4G | 005-2013, | Respecto del acuerdo de garantia solicita se elimine por cuanto tal requisito | El Acuerdo de Garantia se modificara mediante Adenda JURIDICO
EUROLAT CONEXION | 006-2013, | esta por fuera de los estandares internacionales y se cuenta con muchas otras
NORTE, CONCESIONARIA | 008-2013 |garantias. En el evento de no eliminar el Acuerdo de Garantia solicita se
EUROLAR 4G RiO elimine la solidaridad establecida en el mismo de manera que cada integrante
MAGDALENA, tenga responsabilidad limitada al porcentaje de su participacion en la estructura

CONCESIONARIA EUROLAT
CONEXION PACIFICO 2

plural y solicita se elimine la obligacién de garantizar el cierre financiero.
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Procesos TIPO
No.| Presenta la Observacion alos que Observacioén Realizada RESPUESTA ANI OBSERV
aplica :
4 | CONCESIONARIA 4G | 005-2013, | Respecto del proceso 005 manifiesta que de acuerdo con los estudios | Para el tramo Proyecto Corredor Caucasia - Zaragoza - Remedios se realizaron 3| TECNICO
EUROLAT CONEXION | 006-2013, |realizados por TYPSA en el Proyecto Corredor Caucasia - Zaragoza - |sondeos, cuya longitud total es de 146 my 5 perfiles sismicos cuya longitud total fue de
NORTE, CONCESIONARIA | 008-2013 | Remedios, no fue posible adelantar la campafia Geotécnica, tal como lo | 1.105 m, asi como un reconocimiento geologico de la zona. Ademas, se han eliminado 4
EUROLAR 4G RiO mencionan los estudios, por lo que la totalidad de de dichos estudios deberan | de los 5 tuneles propuestos por ISA, informacion presente en el cuarto de datos,
MAGDALENA, ser adelantados por cada concesionario para poder presentar oferta técnico - | cambios de trazado, por lo que se reduce al minimo la necesidad de hacer campana
CONCESIONARIA EUROLAT econdémica. El desarrollo de dicho trabajo toma en el mejor de los casos | geotécnica). Teniendo en cuenta lo anterior la entidad no encuentra pertinente la
CONEXION PACIFICO 2 aproximadamente 10 semanas en la toma de muestras y otras 4 semanas en | ampliacién de los plazos previstos.
la elaboracién de ensayos y obtencién de resultados, ademas 2 semanas en el
analisis de los mismos por lo que por la falta de realizacién de la Campana
Geotécnica por parte del disefiador TYPSA, el tiempo para preparar la oferta
deberd ser extendido en un minimo de 16 semanas. Por tanto solicita aplazar
el cierre del proceso mencionado en el maximo del tiempo permitido por la ley.
5 | CONCESIONARIA 4G | 005-2013, | Se solicita la complementacion de la informacién contenida en el cuarto de | Se solicita al proponente que envie un listado de los documentos sobre los cuales ha| TECNICO
EUROLAT CONEXION | 006-2013, | datos, toda vez que existen vacios en la misma y hay documentos enunciados | tenido problema para poder hacer las respectivas correcciones.
NORTE, CONCESIONARIA | 008-2013 | pero no contenidos en el Data Room.
EUROLAR 4G RiO
MAGDALENA,
CONCESIONARIA EUROLAT
CONEXION PACIFICO 2
6 | VINCC NORTE - VINCC RIO | 005-2013, | Solicita se dé a conocer el planteamiento de la ANI respecto del proyecto de | El soporte legal del contrato esta de acuerdo con las leyes vigentes, por o cual, en caso | JURIDICO
MAGDALENA 2 - VINCC | 006-2013, |ley de infraestructura que cursa en el Congreso sobre manejo de predios y | de existir un cambio normativo, como en el caso de la nueva ley de infraestructura, la
PACIFICO 1 007-2013 |localizacién de redes, licenciamiento ambiental y consultas, para que se | entidad tendré que analizar su efecto en el proceso, y si se requiere cambios o no.
precisen cuales cambios se efectuaran al pliego.
7 |VINCC NORTE, VINCC RIO | 005-2013, | Respecto del Acuerdo de Garantia solicita establecer topes y limites. El Acuerdo de Garantia se modificara mediante Adenda JURIDICO
MAGDALENA 2,  VINCC | 006-2013,
PACIFICO 1 007-2013
8 | VINCC NORTE - VINCC RIO | 005-2013, | Para la garantia de cumplimiento solicita disminuir las cuantias ya que por | El criterio para determinar las sumas aseguradas obedece a las necesidades de | SEGUROS
MAGDALENA 2 - VINCC | 006-2013, |ejemplo en Pacifico 1 es del 38% y ademés con el cupo de crédito se | cobertura del estado, luego de hacer un analisis juicioso y fundamentado, en el cual se
PACIFICO 1 007-2013 | garantizan de manera total las obligaciones. han considerado los montos de perjuicios derivados de incumplimientos en la gestion:

predial, ambiental y/o social del proyecto, asi como los costos de tribunales, peritos,
valuadores, reparaciones, obras de mitigacion, todas ellas derivadas de los eventuales
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Procesos TIPO
No.| Presenta la Observacion alos que Observacioén Realizada RESPUESTA ANI OBSERV
aplica :
incumplimientos, segun la intensidad con que puedan ocurrir la etapa respectiva. El
proposito de una garantia no es cumplir un requisito, sino brindar una proteccién efectiva
y eficiente, por ello el monto que sefiala el decreto 734 en su numeral 5.1.7. Lo que
sefiala no es una limitante maxima, sino una posibilidad que debe fundamentarse en los
andlisis de la entidad, que en todo caso debe velar por el adecuado cubrimiento de los
intereses del estado ya sea mediante pélizas o garantias bancarias. No se acepta la
observacion
9 [VINCC NORTE - VINCC RIO | 005-2013, | Respecto de la Vigencias futuras, la cobertura en dolares en Pacifico 1 se |La Entidad aclara que el numeral 4.3.5. del pliego de condiciones establece que el | FINANCIERO
MAGDALENA 2 - VINCC | 006-2013, |redujo del 30% al 15% pero deberia ser por lo menos del 50%. porcentaje requerido NO podra ser superior al 15% y debera ser indicados en el Anexo
PACIFICO 1 007-2013 5, lo anterior de acuerdo con la aprobacion emitida por el CONFIS, por lo cual NO se
acepta la solicitud del observante.
10 | VINCC NORTE - VINCC RIO | 005-2013, | Entiende que el propésito del Gobierno es que las unidades funcionales sean | La naturaleza de las multas es sancionar el incumplimiento de las obligaciones del | JURIDICO
MAGDALENA 2 - VINCC | 006-2013, | precisamente eso y que puedan ser financiadas independientemente como con | Contrato por lo cual se mantendra el esquema de multas que esta establecido en el
PACIFICO 1 007-2013 | colocacién de bonos, es importante mirar la forma de que no exista contagio | Contrato.
entre una y otra y que las multas de una unidad funcional no impacten las
multas de otras unidades funcionales.
11 | VINCC NORTE - VINCC RIO | 005-2013, |Respecto de la acumulacion de las multas como causal de declaratoria de | Sin perjuicio de las causales establecidas en el numeral 11.1 (b) de la Parte General, la | JURIDICO
MAGDALENA 2 - VINCC | 006-2013, |caducidad afirma que esta dado por la estructuracion del proceso pero no por | caducidad ha de operar en la generalidad de eventos que, una vez ocurridos, afecten de
PACIFICO 1 007-2013 | virtud de la ley, de manera que solicita eliminar esta causal de caducidad. manera grave y directa la ejecucion del contrato, que evidencien que puedan conducir a
su paralizacién, es decir, que se cumplan los supuestos legales, tal y como lo consagra
el contrato. Asi lo sefiala el literal (a) del mismo numeral citado al hacer referencia a
“algun incumplimiento de las obligaciones a cargo del Concesionario establecidas en el
Contrato”. Ello implica que las multas impuestas conlleven a la afectacién grave y
directa de la ejecucion del contrato y conduzcan a su paralizacién, efectivamente dicho
evento podra dar lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.
12 | EP OHL CONCESIONES 005-2013, |Reitera la las observaciones sobre acuerdo de garantia y cupo de crédito | El Acuerdo de Garantia se modificara mediante Adenda JURIDICO
006-2013, | presentadas por los que intervinieron con anterioridad y afirma que |la
007-2013, | solidaridad del acuerdo de garantia va en perjuicio de lo que busca el acuerdo
008-2013 | mismo asi como la eliminacion del porcentaje del garante.
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No.| Presenta la Observacion alos que Observacioén Realizada RESPUESTA ANI OBSERV

aplica :

13 | EP OHL CONCESIONES 005-2013, | Las distintas versiones de contrato no tienen control de cambios lo cual es | Las versiones finales de los contratos son las publicadas en el SECOP con la apertura | JURIDICO

006-2013, | fundamental por cuanto hay cambios pero no se saben cuéles son y a la fecha | de la Licitacién.
007-2013, | no existe un modelo Unico de contrato.
008-2013
14 | EP OHL CONCESIONES 005-2013, | Respecto de la Ley de Infraestructura afirma que no se ha expedido y sin | Su planteamiento es equivocado. En el Contrato no se hace referencia al proyecto de | JURIDICO
006-2013, | embargo se cita en el contrato y pregunta qué sucede en el evento de no | Ley de Infraestructura y éste esta regulado por la Leyes vigentes aplicables.
007-2013, | expedirse.
008-2013

15 | AUTOPISTAS DEL | 005-2013, | Solicita se prevea la posibilidad de permitir la instalacién de casetas de | Se solicita al proponente que revise la documentacion referente a los proyectos debido a | FINANCIERO
NORDESTE SPV - | 008-2013, |recaudo de peajes sobre tramos que son objeto de rehabilitacion y no de | que en estas se encuentran establecidas las casetas de peaje existentes y aquellas que
AUTOPISTAS DEL CAUCA | 009-2013 |construccion de manera que vayan al patrimonio auténomo y cuando | seran instaladas una vez se encuentre en servicio la infraestructura. De otra parte el
SPV - AUTOPISTAS concluyan las actividades de rehabilitacion ingresen a la subcuenta del | esquema de retribucién del contrato se encuentra disefiado conforme a la Ley 1508 de
CONEXION PACIFICO SPV proyecto para que sea mas economico para el Estado. Lo anterior por cuanto | 2012 y sus decretos reglamentarios.

sobre el tema del VPIP en los afios 18 y 25 si el concesionario no obtiene el
ingreso esperado el Estado compensara con vigencias futuras, y si se permite
el recaudo de las estaciones de peaje cuando estdn siendo objeto de
intervencion y no cuando se termina la unidad funcional, se facilita que el
privado obtenga el VPIP minimo sin acudir a la compensacion.

16 | AUTOPISTAS DEL | 005-2013, | Sobre el Fondeo de cuentas prediales solicita que no se exija que el |Su solicitud ha sido incluida en la versidn publicada del Contrato con la apertura de las | PREDIAL
NORDESTE SPV -| 008-2013, | concesionario tenga la disponibilidad del 80% de los predios necesarios para | licitaciones en la Seccion 4.4. (e JURIDICO
AUTOPISTAS DEL CAUCA | 009-2013 |todo el proyecto sino el 80% de los predios para la primera unidad funcional,

SPV - AUTOPISTAS esto para que se disminuyan los aportes a la subcuenta predial y no tener
CONEXION PACIFICO SPV recursos ociosos. Asi mismo por cuanto la ANI ha dicho que en las
concesiones 4G no se va a expropiar hasta que no se tenga la licencia
ambiental, de manera que muy dificilmente se va a tener el 80% de los predios.

17 | AUTOPISTAS DEL | 005-2013, |Afirma que el plazo para que la entidad publique las respuestas a las | La entidad ha establecido en el pliego de condiciones un cronograma de acuerdo a lo | JURIDICO
NORDESTE SPV - | 008-2013, | observaciones formuladas al Pliego de Condiciones, con relacién al cierre del | establecido en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
AUTOPISTAS DEL CAUCA | 009-2013 | proceso es muy corto y sugiere que se vayan respondiendo las observaciones | actuando bajo los principios que rigen la misma, entre ellos el de publicidad, para que los
SPV - AUTOPISTAS en la medida en que se van recibiendo y que se expidan adendas | interesados puedan conocer las decisiones de la entidad con el tiempo suficiente.

CONEXION PACIFICO SPV oportunamente.
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Procesos TIPO
No.| Presenta la Observacion alos que Observacioén Realizada RESPUESTA ANI OBSERV
aplica :
18 | AUTOPISTAS DEL | 005-2013, | Respecto de las unidades funcionales afirma que el proyecto de CONEXION | Las unidades funcionales estan disefiadas bajo el cumplimiento estricto de la Ley. | FINANCIERO
NORDESTE SPV 008-2013, | NORTE solamente hay 2 unidades funcionales como estructuracién del | Teniendo en cuenta que son estructuras de ingenieria que deben tener funcionalidad.
AUTOPISTAS DEL CAUCA| 009-2013 | proyecto y por ello sugiere ampliar el nimero de las unidades funcionales de | Por lo anterior NO se acepta la solicitud del observante
SPV AUTOPISTAS manera que sean mas y de menor valor como en los demas proyectos.
CONEXION PACIFICO SPV
19 | AUTOPISTAS DEL | 005-2013, |En relacién con la Subcuenta de interventoria indica que va en contravia de lo | Se debe tener en cuenta que lo que se esta planteando en el contrato de concesién es | JURIDICO
NORDESTE SPV 008-2013, | establecido por Planeacion Nacional y el Banco Mundial ya que no se debe | un fondeo de recursos para poder tener disponibilidad para el pago de la interventoria. EI | FINANCIERO
AUTOPISTAS DEL CAUCA | 009-2013 | atar el pago de la interventoria al tiempo, se debe atar a la entrega efectiva de | esquema de pago de los contratos de interventoria quedara establecido en sus propios
SPV AUTOPISTAS obras de manera parcial o total. contratos.
CONEXION PACIFICO SPV
20 |EP CONCESIONARIA | 006-2013, | Indica como comentario general sobre el pliego que se realizo una reunion en | La entidad estudié la viabilidad de los cambios solicitados en Presidencia y reflejo en la | JURIDICO
PUERTO BERRIO 007-2013, | Presidencia de la Republica y en Victorias Tempranas se hicieron parte de los | minuta del contrato, los cambios que se estimaron viables juridicamente. TECNICO
REMEDIOS EP | 008-2013, | cambios acordados pero en los actuales procesos no se reflejan esos cambios
CONCESIONARIA 009-2013 | en la minuta del contrato y demas documentos, por tanto solicita se realicen los
CAMILOCE BOLOMBOLO ajustes pertinentes y con control de cambios.
EP CONCESIONARIA LA
PINTADA PRIMAVERA
EO CONCESIONARIA LA
FELISA - LA PINTADA
21 |EP CONCESIONARIA | 006-2013, | Respecto del cupo de crédito afirma que se solicita uno general y ofro | El cupo de crédito solicitado permite ratificar a la entidad la capacidad financiera del | FINANCIERO
PUERTO BERRIO 007-2013, | especifico, y considera que la entidad si tiene la facultad para validar que las | proponente al momento de entrega de su oferta. Por los motivos anteriormente
REMEDIOS EP | 008-2013, |condiciones de capacidad financiera que ya evalub en la etapa de |expuestos la entidad se ratifica en mantener el cupo de crédito como requisito del pliego
CONCESIONARIA 009-2013 | precalificacién, se sigan cumpliendo, y para eso puede desde ya exigir un cupo | de condiciones.
CAMILOCE ~ BOLOMBOLO de crédito especifico para obtener la presentacién de propuestas serias.
EP CONCESIONARIA LA
PINTADA PRIMAVERA

EO CONCESIONARIA LA
FELISA - LA PINTADA




N
=4 A |
Are s
infraestructun

. L
AN

Lﬁ_}‘iﬂ'

Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad
Nos. VJ-VE-IP-LP-005-2013, VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013, VJ-VE-IP-LP-008-2013 y VJ-VE-IP-LP-009-2013.

PROSPERIDAD
IPARATODOS

Procesos TIPO
No.| Presenta la Observacion alos que Observacioén Realizada RESPUESTA ANI OBSERV
aplica :
22 |EP CONCESIONARIA | 006-2013, | Respecto del Factor de calidad aunque resulta creativo es compleja para la | No se acepta su solicitud y se mantiene el Factor de Calidad como mecanismo para | JURIDICO
PUERTO BERRIO 007-2013, | evaluacion, en otros procesos ya se elimind, por tanto solicita sea eliminado de | otorgar puntaje y asi seleccionar la oferta mas favorable, teniendo en cuenta que para
REMEDIOS EP | 008-2013, | estos procesos. estos procesos de seleccion el factor de calidad corresponde al ofrecimiento de obras
CONCESIONARIA 009-2013 adicionales que se encuentran establecidas en el pliego de condiciones del proceso
CAMILOCE ~ BOLOMBOLO licitatorio.
EP CONCESIONARIA LA
PINTADA PRIMAVERA
EO CONCESIONARIA LA
FELISA - LA PINTADA
23 |EP CONCESIONARIA | 006-2013, | Considera que el Acuerdo de garantia debe solicitarse pero cambiando la | EI Acuerdo de Garantia se modificara mediante Adenda JURIDICO
PUERTO BERRIO 007-2013, | solidaridad pues resulta inconveniente.
REMEDIOS EP | 008-2013,
CONCESIONARIA 009-2013
CAMILOCE ~ BOLOMBOLO
EP CONCESIONARIA LA
PINTADA PRIMAVERA
EO CONCESIONARIA LA
FELISA - LA PINTADA
24 |EP CONCESIONARIA | 006-2013, | En relacion con la Oferta técnica afirma que a la pregunta de si era necesario | Los requerimientos para la oferta técnica dentro del proceso de seleccion relativo a este | JURIDICO
PUERTO BERRIO 007-2013, | acreditar experiencia técnica, la ANI respondié que el adjudicatario podia | Proyecto, son considerados por la entidad como suficientes para determinar criterios de | TECNICO
REMEDIOS EP | 008-2013, | subcontratar el epecista y las obras, pero considera que esta es la oportunidad | adjudicacion, independientemente de que dichos criterios puedan ser verificables
CONCESIONARIA 009-2013 | para exigir una oferta técnica, y no limitarse a requerir el ofrecimiento de | también posteriormente en la ejecucidn del futuro contrato que se celebre. Por lo tanto
CAMILOCE BOLOMBOLO vincular personal de la zona. Aqui es donde tiene cabida la exigencia de | no se acepta la sugerencia del observante
EP CONCESIONARIA LA experiencia técnica de quien participa.
PINTADA PRIMAVERA
EO CONCESIONARIA LA
FELISA - LA PINTADA
25 |EP CONCESIONARIA | 006-2013, | En Ruta del Sol la entidad regulé los requisitos que debia cumplir el EPC, pero | En la Seccién 5.1 del Contrato Parte Especial se establecen los requisitos de experiencia | JURIDICO
PUERTO BERRIO 007-2013, | en estos procesos no, lo cual es extrafio porque a la entidad le interesa | minima del Contratista encargado de la ejecucion del Contrato de Construccion. Asi | TECNICO
REMEDIOS EP | 008-2013, | verificar quién va a ejecutar las obras. mismo, el Concesionario podra exigir requisitos adicionales con el fin de seleccionar a un
CONCESIONARIA 009-2013 contratista que asegure la correcta y adecuada ejecucion del contrato.
CAMILOCE ~ BOLOMBOLO

EP CONCESIONARIA LA
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No.

Presenta la Observacion

Procesos
alos que
aplica

Observacion Realizada

RESPUESTA ANI

TIPO
OBSERV.

PINTADA PRIMAVERA
EO CONCESIONARIA LA
FELISA - LA PINTADA

26

EP
PUERTO
REMEDIOS
CONCESIONARIA
CAMILOCE ~ BOLOMBOLO
EP CONCESIONARIA LA
PINTADA PRIMAVERA
EO CONCESIONARIA LA
FELISA - LA PINTADA

CONCESIONARIA
BERRIO
EP

006-2013,
007-2013,
008-2013,
009-2013

Sobre el SPV la unica regulacion en el pliego es que debe constituirse unos
dias antes de la suscripcidon del contrato sin regular nada mas, ni capital
minimo ni forma de organizacién, etc., por tanto solicita se incluyan estas
precisiones para garantizar que el SPV constituido esta en capacidad de
ejecutar el contrato.

La constitucion del SPV debera regirse por la Ley Aplicable sobre este tipo de
sociedades. Adicionalmente, en la minuta del Contrato (Seccién 2.6 (a)) se establecen
requisitos de capacidad y vigencia y (Seccién 4.2 (aa)) se establecen algunos requisitos
que el SPV debera cumplir con el fin de garantizar la correcta ejecucién del contrato
(como la adopcién de un manual de gobierno corporativo).

JURIDICO

27

EP
PUERTO
REMEDIOS
CONCESIONARIA
CAMILOCE ~ BOLOMBOLO
EP CONCESIONARIA LA
PINTADA PRIMAVERA
EO CONCESIONARIA LA
FELISA - LAPINTADA

CONCESIONARIA
BERRIO
EP

006-2013,
007-2013,
008-2013,
009-2013

En el numeral 1.6.2 del Contrato se indica que el concesionario no esta
obligado a adquirir todos los predios de la franja sino los necesarios para el
corredor, pero se debe precisar qué entiende la entidad por corredor, sobre
todo por el riesgo de la proteccion del derecho de via.

Cabe aclarar que en la Seccién 1.39 del Contrato Parte General se define "Corredor del
Proyecto".

JURIDICO
PREDIAL

28

EP
PUERTO
REMEDIOS
CONCESIONARIA
CAMILOCE ~ BOLOMBOLO
EP CONCESIONARIA LA
PINTADA PRIMAVERA
EO CONCESIONARIA LA
FELISA - LA PINTADA

CONCESIONARIA
BERRIO
EP

006-2013,
007-2013,
008-2013,
009-2013

El Decreto 1467 establece lo que comprende el valor del contrato, pero la
entidad para estos procesos ha establecido unos valores pero no se sabe si
estan incluidas las partidas de interventoria, amigables componedores, etc. Lo
cual debe ser aclarado.

El valor del contrato establecido en los documentos contractuales corresponde
estrictamente a lo que se encuentra definido en el Decreto 1467 de 2012.

FINANCIERO
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29 |EP CONCESIONARIA | 006-2013, | Como uno de los requisitos para el Perfeccionamiento del contrato se sefiala el | No se acepta su solicitud. Dado que en este proceso no existira didlogo competitivo, no | JURIDICO
PUERTO BERRIO - | 007-2013, | pago de los estudios adicionales realizados por los preclasificados, pero en | aplicara dicha disposicion aunque se mantengan en el Contrato. La inclusién de esta
REMEDIOS EP | 008-2013, | estos procesos este no aplica por tanto se debe eliminar. clausula se debe a que se busca hacer un contrato estandar para APP de iniciativa
CONCESIONARIA 009-2013 publica para infraestructura, que contenga todas las disposiciones de la Ley 1508 y
CAMILOCE ~ BOLOMBOLO Decretos Reglamentarios.
EP CONCESIONARIA LA
PINTADA - PRIMAVERA
EO CONCESIONARIA LA
FELISA - LA PINTADA
30 |EP CONCESIONARIA | 006-2013, | Como una de las condiciones para el Acta de inicio se prevé la suscripcion del | Se trata de un plazo mé&ximo y no de un plazo minimo. La entidad ha estimado este | JURIDICO
PUERTO BERRIO - | 007-2013, | contrato de interventoria para lo cual se puede tomar la entidad hasta 180 dias | lapso como el que podria tomarse la contratacién del interventor de acuerdo con el
REMEDIOS EP | 008-2013, | (6 meses) lo cual no es razonable. régimen contractual vigente, teniendo en cuenta los términos de ley, asi como los
CONCESIONARIA 009-2013 eventos que puedan incidir en dicho proceso. No obstante, de no presentarse vicisitudes
CAMILOCE ~ BOLOMBOLO que afecten el proceso dicho término podra ser menor y sera el que determine la
EP CONCESIONARIA LA condicion de perfeccionamiento aludido.
PINTADA - PRIMAVERA
EO CONCESIONARIA LA
FELISA - LA PINTADA
31 |EP CONCESIONARIA | 006-2013, | Respecto de los Intereses de mora, se acordé el cambié de la dindmica para el | EI mecanismo establecido en las secciones 7.2, 8.1y 8.2 de la Parte General, mediante | FINANCIERO
PUERTO BERRIO -1 007-2013, | calculo de intereses: remuneratorios, moratorios, etc., se solicita efectuar los | el cual el Concesionario deberd aportar los montos a cargo de la ANI, los cuales
REMEDIOS EP | 008-2013, | ajustes para todos los pagos y no solo para los aportes. posteriormente le seran reembolsados, busca la disponibilidad inmediata de los flujos
CONCESIONARIA 009-2013 necesarios para hacer frente a los sobrecostos derivados de la gestion de predios,
CAMILOCE ~ BOLOMBOLO ambiental y de redes, en los términos de las cldusulas citadas, con el fin de evitar la
EP CONCESIONARIA LA paralisis del proyecto. En todo caso dichos recursos serén pagados al concesionario en
PINTADA - PRIMAVERA los términos establecidos en el contrato para intereses remuneratorios y de mora. Debe
EO CONCESIONARIA LA tenerse en cuenta que los montos aportados por el concesionario son excepcionales
FELISA - LA PINTADA debido a la disponibilidad de recursos que debe existir en el Fondo de Contingencias.
32 |SACVT 006-2013, | Sobre el Acuerdo de garantia indica que se sale de los estandares de project | En cuanto a la solidaridad entre garantes establecida en el Acuerdo de Garantia, esta | JURIDICO
007-2013, | finance, lo cual hace que las empresas precalificadas no acudan a presentar | deriva del hecho que es importante para la buena ejecucion del contrato de concesién
008-2013, | oferta, y solicita que la solidaridad del mencionado acuerdo se limite en tiempo | que las Obligaciones Garantizadas deban ser efectivamente cumplidas, pues como se
009-2013 |y plazo. evidencia, se explica que la persona deba responder por el incumplimiento de ciertas

y iv) del numeral 1) o tienden a proteger el patrimonio de la persona (la del subnumeral i)
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del mismo numeral) mediante la socializacién del riesgo a través del mercado
asegurador. Por lo tanto el Acuerdo de Garantia, en los términos en los que se
encuentra en este momento redactado, busca principalmente asegurarse que la persona
que demostrd ser experta en la ejecucion de las obligaciones garantizadas durante la
seleccion del Concesionario, y que en razén de esto se le adjudico el Contrato al mismo,
se obligue a cumplirlas ante el no cumplimiento del Concesionario para evitar la paralisis
o la terminacion del Proyecto.

En cuanto a la remisién a la primera versién del Acuerdo publicada en fecha 6 de febrero
de 2013, debe manifestarse que con base en los ajustes y modificaciones de los
documentos que la entidad ha considerado necesarios para efectos del proceso de
seleccion, se considera que el Acuerdo de Garantia actual se encuentra ajustado a las
necesidades del proyecto. Tal como se definid en la Invitacion a Precalificar, el Acuerdo
de Garantia publicado para el momento de la precalificacion era eminentemente
referencial dado que las condiciones definitivas del mismo serian las que se plasmarian
en el documento definitivo que formaria parte de los pliegos de condiciones de la
licitacion.

Por ultimo, en cuanto a la inclusion de la obligacién de obtencion del Cierre Financiero
dentro de las Obligaciones Garantizadas, se explica por lo ya manifestado acerca
garantizar la efectiva ejecucion del contrato, y en nada cambia el hecho que la obtencién
de financiacion se encuentre en cabeza del SPV y no de los garantes. En efecto tanto
dicha obligacion, como la constituciéon de las garantias, la realizacion de los giros de
Equity y las obligaciones pecuniarias derivadas del incumplimiento de las anteriores
prestaciones mencionadas, se encuentran todas en cabeza del SPV y no de los
garantes, pero ello no obsta para que en el contrato se puedan estipular mecanismos de
aseguramiento del cumplimiento de las ya mencionadas obligaciones.

Por lo tanto la solicitud no procede.

33

SAC VT

006-2013,
007-2013,
008-2013,
009-2013

En relacién con los Eventos eximentes de responsabilidad, la ANI interpreta
que todas las consecuencias estan en el Pliego de Condiciones y en el
Contrato, pero no esta contemplado qué pasa si un evento eximente de
responsabilidad tiene consecuencias como el retraso en ingresos, en la
viabilidad del proyecto, y el default en el contrato de crédito, la Unica salida
contemplada en el Capitulo XVII, es la terminacion del contrato y tener que
volverlo a licitar, lo cual no es légico para proyectos que llevan 3 afios
estructurandose, la terminacién debe ser la ultima solucion.

En casos de eventos eximentes de responsabilidad, la ANI respondera unicamente por
los costos establecidos en la seccidn 14.2 (h). Los costos del proyecto estan incluidos en
el pago de la retribucion causada (si hay lugar a ella), la cual se continuara pagando.

FINANCIERO
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34

SAC VT

006-2013,
007-2013,
008-2013,
009-2013

Respecto del riesgo de cambio de ley considera que el actor del proceso mas
capacitado para asumirlo es la entidad y no el concesionario.

El riesgo de Cambio de Normatividad se encuentra ubicado dentro del area del Riesgo
Regulatorio en la matriz de riesgo, asignado a cargo del privado, toda vez que se
encuentra en linea con la politica de riesgo contractual establecida por el Estado. Asi
pues, el documento Conpes 3107 establece que: “Como regla general este riesgo debe
ser asumido por el inversionista privado...” haciendo explicito en los términos de la
contratacién el tratamiento para cambios diferentes a los tarifarios; tal cambio, se
encuentra especifico dentro de la matriz bajo el riesgo Cambio de Normatividad
(Tecnologia de recaudo electronico de peajes)

Asi mismo, corresponde precisar que luego de realizar los analisis y estudios de riesgos
respectivos, teniendo en cuenta lo establecido en la politica general de riesgo contractual
del Estado, los riesgos por cambios regulatorios son asumidos por la parte privada. En
ese sentido, no se acepta su solicitud. El oferente debe realizar un analisis previo de los
riesgos del contrato para la presentacion de su oferta. Tal como se indica en el numeral
1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del precalificado debe estar
basada en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones, lo cual debe incluir una identificacion previa del estado en que se
encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacién de la Oferta, implica la
aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en caso de
que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como contraprestacion
por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Economica. Por lo anterior,
no acepta su solicitud

JURIDICO
FINANCIERO

35

EP HIDALGO E HIDALGO
S.A. SUCURSAL COLOMBIA
- HIDALGO E HIDALGO
COLOMBIA S.AS. - CASA

006-2013

En relacion con el Cupo de crédito solicita indicar cuél es el criterio para fijar
las condiciones para cada proceso, pues para las de mayor inversion los cupos
son menores, asi: para Honda - Puerto Salgar el cupo es de 120 mil millones,
para Conexién Rio Magdalena 2 el cupo es de 83 mil millones y para Pacifico 1
que es el proyecto de mayor inversion el cupo solo es de 59 mil millones, por
tanto se pregunta si es necesario el cupo cuando la entidad ya evalud la
capacidad financiera y las garantias solicitadas cubren el incumplimiento por
no efectuar el cierre financiero. Por tanto solicita eliminar la exigencia de cupo
de crédito.

Las condiciones para determinar el Cupo de Crédito corresponden a los requerimientos
de equity para el primer afio de ejecucion conforme a la estructuracion del proyecto. La
diferencia de cada proyecto radica precisamente en que cada uno de ellos tiene
diferentes inversiones y gastos durante dicho periodo. Con respecto a la solicitud de
eliminarlo la entidad considera una forma de ratificar la capacidad financiera de los
proponentes, por tal motivo no accede a su solicitud.

FINANCIERO

10
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36 | EP HIDALGO E HIDALGO | 006-2013 | En el proceso 006 el Anexo 5 presenta una diferencia en el valor ofertado, por | La entidad esta estudiando su observacién y en caso de considerarlo pertinente llevara a | FINANCIERO
S.A. SUCURSAL COLOMBIA tanto solicita su correccion. cabo el ajuste mediante adenda.
- HIDALGO E HIDALGO
COLOMBIA S.A.S. - CASA
37 |EP HIDALGO E HIDALGO | 006-2013 |En el Apéndice técnico 2 numeral 2.1. literal o) se prevén los servicios | Dentro de este proyecto no se obligara al concesionario a instalar cobro automatico, por | TECNICO
S.A. SUCURSAL COLOMBIA obligatorios para el concesionario entre ellos el pago de peaje con tarjeta o | lo que se realizara el ajuste pertinente en el Apéndice técnico 2 numeral 2.1. literal 0), sin
- HIDALGO E HIDALGO telepeaje, pero en la respuesta No. 617 de la Matriz de Respuestas la entidad | embargo es responsabilidad del concesionario realizar las actividades pertinentes para
COLOMBIAS.A.S. - CASA respondié que no se obliga al concesionario a instalar cobro automatico, por | dar cumplimiento con los indicadores, consignados en el apéndice técnico 4 indicadores
tanto, se solicita ajustar el Apéndice 2 de acuerdo con las respuestas de la
entidad.
38 |EP HIDALGO E HIDALGO | 006-2013 | En el numeral 3.3.3.1.1. literal f) del Apéndice Técnico 2 "Bases de Operacion”, | Su observacion sera analizada y en caso de ser aceptada se vera reflejada mediante la | TECNICO
S.A. SUCURSAL COLOMBIA se incluye como uno de los elementos minimos de cada base de operacion 1 | publicacién del documento respectivo.
- HIDALGO E HIDALGO cama baja, vehiculo que no aporta nada para la atencién de emergencias y
COLOMBIAS.A.S. - CASA accidentes, por tanto solicita su eliminacion.
39 |EP HIDALGO E HIDALGO | 006-2013 |En el Apéndice Técnico 4 Indicadores, se incluye el indice de mortalidad como | Con relacién al Indicador de Mortalidad, se realizaran las aclaraciones correspondientes | TECNICO
S.A. SUCURSAL COLOMBIA uno de los indicadores para determinar el valor de la retribucién al [ en una nueva version del apéndice técnico No. 4 Indicadores. Sin embargo, la ANI
- HIDALGO E HIDALGO concesionario, lo cual desborda la accién del concesionario por cuanto es un | considera que el concesionario debe brindar todo el apoyo y equipamiento a la policia de
COLOMBIA S.A.S. - CASA factor que no depende de éste y lo afecta por una causa externa a su voluntad. | carreteras, para que en una coordinacién conjunta se pueda hacer mas y mejores
controles con el fin de poder disminuir la ocurrencia de accidentes con victimas mortales
40 |EP HIDALGO E HIDALGO | 006-2013 |El Apéndice Técnico 8 en el Numeral 5.2.2.1.4 indica que el concesionario | No se acepta la solicitud, por cuanto este requerimiento corresponde a la politica de la| SOCIAL
S.A. SUCURSAL COLOMBIA debera contar con 2 oficinas moviles para atencion al usuario, solicita eliminar | entidad de realizar una permanente y debida socializacién de los proyectos.
- HIDALGO E HIDALGO este requerimiento.
COLOMBIA S.A.S. - CASA
41 |EP  CINTRA  INFRAES-| 006-2013, | Solicita aclarar el puntaje que se otorgara por apoyo a la Industria Nacional | Para la asignacion de puntaje la entidad esta siguiendo lo establecido en el articulo 4.2.2 | JURIDICO
TRUCTURA COLOMBIA | 007-2013, | dado por la jurisdiccion de su constitucién y no que se tome en consideracion | del Decreto 734 de 2012
S.AS. - ARQUITECTOS E| 009-2013 |la nacionalidad de sus accionistas, pues va en contra de normas comerciales

INGENIEROS  ASOCIADOS
AlLA. SA

colombianas.

11
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42 |EP  CINTRA  INFRAES-| 006-2013, |La férmula de adjudicacion se debe revisar por cuanto pueden presentarse | La entidad considera que las formulas establecidas permiten una libre competencia | FINANCIERO
TRUCTURA COLOMBIA | 007-2013, | ofertas que lleguen a presumirse como artificialmente bajas pero en realidad no | dentro de los limites normales de mercado. El limite inferior sera definido precisamente
S.AS. - ARQUITECTOS E| 009-2013 | son asi, por obedecer a alternativas técnicas sustentadas. por las condiciones del mismo mercado.
INGENIEROS  ASOCIADOS
A.LA. S A
43 |EP  CINTRA  INFRAES-| 006-2013, | En relacién con la Propuesta técnica no tiene sentido que para otorgar puntaje | Los requerimientos para la oferta técnica dentro del proceso de seleccion relativo a este | JURIDICO
TRUCTURA COLOMBIA | 007-2013, |se exija la declaracién sobre vinculacion de empleados de la zona, pues se | Proyecto, son considerados por la entidad como suficientes para determinar criterios de
S.AS. - ARQUITECTOS E | 009-2013 |otorgaria puntaje a todos los proponentes y no existe manera de controlar que | adjudicacion, independientemente de que dichos criterios puedan ser verificables
INGENIEROS  ASOCIADOS se cumpla con esta obligacion y no obedece a una oferta técnica. también posteriormente en la ejecucion del futuro contrato que se celebre. Por lo tanto
AlLA. SA no se acepta la sugerencia del observante
44 |EP  CINTRA  INFRAES-| 006-2013, | Solicita eliminar el Acuerdo de garantia pero si no se acoge la observacion | El Acuerdo de Garantia se modificara mediante Adenda JURIDICO
TRUCTURA COLOMBIA | 007-2013, | solicita se limite en valor y tiempo, pues la caducidad de la accion se da 2 afios
S.AS. - ARQUITECTOS E | 009-2013 |después de liquidar el contrato, y el acuerdo de garantia tendria vigencia de 33
INGENIEROS  ASOCIADOS afios y respecto de la solidaridad considera que se debe limitar al porcentaje
AlLA.SA de participacion. Por tanto solicita se agote en el tiempo la vigencia de la
garantia.
45 |EP  CINTRA  INFRAES-| 006-2013, | Respecto de la solidaridad considera que debe ser limitado a un porcentaje | El Acuerdo de Garantia se modificara mediante Adenda JURIDICO
TRUCTURA COLOMBIA | 007-2013, | que en algunos casos puede ser superior al de la participacion, por cuanto el
S.AS. - ARQUITECTOS E | 009-2013 |100% de las obligaciones esta garantizado.
INGENIEROS  ASOCIADOS
A.LA. SA.
46 |EP  CINTRA  INFRAES-| 006-2013, | Afirma que como esta planteado el acuerdo de garantia, lo deben suscribir | Deberan concurrir a suscribir el Acuerdo de Garantia las personas juridicas o extranjeras | JURIDICO
TRUCTURA COLOMBIA | 007-2013, | SPV que tienen la experiencia que se ha acreditado, pero se debe revisar esta | cuya capacidad financiera y/o experiencia en inversién haya sido acreditada en el
S.AS. - ARQUITECTOS E | 009-2013 |exigencia ya que por regla general los SPV estan estructurados para un | proceso, tanto en el caso de Manifestantes Individuales como para las Estructurales
INGENIEROS  ASOCIADOS proyecto particular y por ello tienen limitaciones para garantizar obligaciones de | Plurales adn sin ser miembros de dicha Estructura o del Manifestante Individual,
AlLA. SA terceros, entonces el garante deberia ser la matriz que es la que ejecuta los | teniendo en cuenta que dichos requisitos habilitantes pueden ser acreditados
negocios y no el SPV. directamente o a través de terceros como matriz, sociedad controlada o sociedad
controlada por la matriz del Oferente o del miembro del Oferente. Por consiguiente,
quienes ayudaron a acreditar los requisitos habilitantes de experiencia en inversion y
capacidad juridica deberan suscribir el acuerdo de garantia. Por consiguiente su
observacion no es aceptada
47 |EP  CINTRA  INFRAES-| 006-2013, | Solicita que la formula de liquidacién por terminacion anticipada se aplique por | La Entidad aclara que en este caso se aplicaran las férmulas de liquidacion previstas en | FINANCIERO
TRUCTURA COLOMBIA | 007-2013, | cualquier causal de terminacion anticipada, inclusive cuando sea por recompra | la Clausula 18.3 de la Parte General.
S.AS. - ARQUITECTOS E| 009-2013 |de ANI o por incumplimiento de sus obligaciones. Por la divisién del proyecto | A su vez, teniendo en cuanta las observaciones de los calificados, se adiciond una
INGENIEROS  ASOCIADOS en unidades funcionales es viable que en la etapa constructiva se tengan flujos | nueva férmula de liquidacion, en caso de terminacion por decision de la ANI, donde se
ALA. SA de caja lo cual se debe tener en cuenta en los casos de terminacidn anticipada | incluye los ingresos futuros que dejara de percibir el concesionario.
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48 |EP  CINTRA  INFRAES-| 006-2013, | Solicita que en los eventos de Fuerza mayor se reconozca el costo financiero | En casos de eventos eximentes de responsabilidad, la ANI respondera tnicamente por | FINANCIERO
TRUCTURA COLOMBIA | 007-2013, | asociado al proyecto y no solamente los costos ociosos. los costos establecidos en la seccién 14.2 (h). Los costos del proyecto estan incluidos en
S.AS. - ARQUITECTOS E | 009-2013 el pago de la retribucion causada (si hay lugar a ella), la cual se continuara pagando.

INGENIEROS  ASOCIADOS
A.LA. SA.

49 |EP CINTRA INFRAESTRU-| 006-2013, | Solicita que en el evento de reubicacion Modificacion de casetas de peaje en el | Los mecanismos de mitigacion previstos en el contrato se realizaron teniendo en cuenta | RIESGOS
CTURA COLOMBIA S.A.S. -| 007-2013, | riesgo se asume después de 180 dias se debe disminuir y reconocer OPEX | la valoracion de riesgos y los respectivos escenarios financieros sobre los mismos. Por
ARQUITECTOS E| 009-2013 | entre el afio 25y plazo de terminacién del contrato. tal motivo la entidad considera apropiadas las previsiones establecidas en el contrato
INGENIEROS  ASOCIADOS con el fin de generar los incentivos correctos en la ejecucion del mismo.De igual forma,

AlLA.SA los célculos de retribucion que se encuentran establecidos en el contrato, se encuentran
conforme a los calculos de la entidad de los costos, gastos y la asignacién de los
riesgos. En los términos anteriores la estructuracion realizada se encuentra acorde con
la normatividad existente y la politica de riesgo contractual.Asi mismo, cabe sefialar, que
la distribucion de los riesgos se realizd conforme a la politica de riesgo contractual del
Estado y a los criterios establecidos en los documentos el Conpes 3107 y los demas
lineamientos de politica de riesgos de la entidad y las metodologias de obligaciones
contingentes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Sin perjuicio de lo anterior, se
debe tener en cuenta lo establecido en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones en el
que se sefiala que la oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracion de sus
propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir la
identificacion previa del estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar que la
presentacién de la Oferta, implica la aceptacién de que esas obligaciones y riesgos
seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del
Contrato de Concesion, como contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con
base en su Oferta Economica. Por lo tanto no se acepta su solicitud.

50 |EP CINTRA INFRAESTRU-| 006-2013, | Considera que la etapa de pre construccion debe ampliarse en virtud de la | La entidad ha estimado este lapso como el que podria tomarse dicha etapa de acuerdo | AMBIENTAL
CTURA COLOMBIA S.AS. -| 007-2013, | cantidad de tramites que deben surtirse. con el régimen contractual vigente, teniendo en cuenta los términos de ley, asi como los | PREDIAL
ARQUITECTOS E| 009-2013 eventos que puedan incidir en dicho proceso. JURIDICO
INGENIEROS ASOCIADOS.
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51 |EP CINTRA | 006-2013, | En relacién con las causales para declaratoria de Caducidad indica que el | Sin perjuicio de las causales establecidas en el numeral 11.1 (b) de la Parte General, la | JURIDICO
INFRAESTRUCTURA 007-2013, | contrato preveé algunas que no corresponden a las previstas por la Ley y siendo | caducidad ha de operar en la generalidad de eventos que, una vez ocurridos, afecten de
COLOMBIA SAS. -| 009-2013 |la caducidad una clausula excepcional no puede aplicarse por causales por | manera grave y directa la ejecucidn del contrato, que evidencien que puedan conducir a
ARQUITECTOS E fuera de la ley, sblo puede operar cuando se configure el hecho previsto en la | su paralizacién, es decir, que se cumplan los supuestos legales, tal y como lo consagra
INGENIEROS  ASOCIADOS Ley 80, por tanto solicita se elimine como causal de caducidad la acumulacion | el contrato. Asi lo sefiala el literal (a) del mismo numeral citado al hacer referencia a
AlLA.SA de multas. “algun incumplimiento de las obligaciones a cargo del Concesionario establecidas en el
Contrato”. Ello implica que las multas impuestas conlleven a la afectacién grave y
directa de la ejecucion del contrato y conduzcan a su paralizacién, efectivamente dicho
evento podra dar lugar a la declaratoria de caducidad del contrato. .
52 |EP  CINTRA  INFRAES- | 006-2013, | Considera que la Tasa de interés prevista es muy baja La tasa de interés prevista en el contrato se encuentra acorde con la magnitud y plazo | FINANCIERO
TRUCTURA COLOMBIA | 007-2013, de las financiaciones requeridas. Igualmente dichas tasas se encuentran acordes con las
S.AS. - ARQUITECTOS E| 009-2013 condiciones previstas en el mercado y las experiencias de financiaciones recientes.
INGENIEROS  ASOCIADOS
AlLA. SA.
53 |EP  CINTRA  INFRAES- | 006-2013, | Solicita se precise lo que sucedera con el Proyecto de Ley de Infraestructura, | El soporte legal del contrato esta de acuerdo con las leyes vigentes, por lo cual, en caso | JURIDICO
TRUCTURA COLOMBIA | 007-2013, |ya que se menciona como una solucién pero no concuerda con el contrato y en | de existir un cambio normativa, como en el caso de la nueva ley de infraestructura, la
S.AS. - ARQUITECTOS E | 009-2013 | muchos aspectos es mejor lo previsto en dicha ley. entidad tendré que analizar su efecto en el proceso, y si se requiere cambios o no.
INGENIEROS ASOCIADOS
54 | PSF CONCESION BERRIO | 006-2013, | Sobre el Acuerdo de garantia reitera lo dicho por los anteriores intervinientes e | El Acuerdo de Garantia se modificara mediante Adenda JURIDICO
- PSF CONCESION | 007-2013, |insiste en que se cambié el formato de dicho Acuerdo en esta etapa con
SINIFANA - PSF | 008-2013 |relacion al publicado en la etapa de precalificacién, por tanto solicita se
CONCESION LA PINTADA mantenga el publicado en la precalificacién en el cual la responsabilidad se
daba en atencién al porcentaje de participacion y ahora se prevé
responsabilidad solidaria y se incluyen 2 nuevos temas: garantizar los aportes
de los integrantes y los efectos econémicos del incumplimiento de lo previsto
en dicho Acuerdo.
55 | PSF CONCESION BERRIO | 006-2013, | En relacion con el Acuerdo de permanencia indica que durante la operacion se | La interpretacion del oferente es errada, al respecto el acuerdo indica que ambos | JURIDICO
PSF CONCESION SINIFANA | 007-2013, | permite la salida del lider pero no se regulé en igual sentido respecto de los | deberan permanecer durante toda la vigencia de las obligaciones (No. 7 del acuerdo de
PSF CONCESION LA | 008-2013 |integrantes No lideres que acreditaron experiencia o capacidad en financiacién. | permanencia). La unica diferenciacion que se hace es el porcentaje de participacion que
PINTADA para el lider se establece en 25% como minimo y para los demas en la participacion

inicial con que concurran al proceso.
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56 | PSF CONCESION BERRIO | 006-2013, | En relacion con la Minuta del contrato comparte las anteriores observaciones | No se acepta su solicitud ya que es necesario que la ANI y el Interventor reciban la| JURIDICO
PSF CONCESION SINIFANA | 007-2013, | sobre riesgos y llama la atencion sobre el recibo de las unidades funcionales, | Unidad Funcional con el fin de medir los indicadores con el fin de reconocer la
PSF CONCESION LA | 008-2013 | el cual es un tramite complejo, y si la ANI y el interventor guardan silencio se | Retribucién como lo establece la Seccion 4.10 de la Parte General del Contrato.
PINTADA entiende negado el recibo, por tanto tendria que convocarse al amigable
componedor.
57 |PSF CONCESION BERRIO | 006-2013, | La Clausula de solucion de controversias se reduce a la amigable composicién | Se plantean dentro de esta pregunta 2 interrogantes separados que entendemos asi: (i) | JURIDICO
PSF CONCESION SINIFANA | 007-2013, |y los efectos de sus decisiones ponen en riesgo el contrato porque se vuelve | La reduccion de los mecanismos de solucion de controversias tnicamente a la amigable
PSF CONCESION LA | 008-2013 |un contrato de mini pleitos. Asi mismo cuestiona la designacion de los | composicién: Al respecto lo primero es aclarar que en ningin momento se reduce la
PINTADA amigables componedores, uno por cada parte ya que todos los integrantes | solucién de controversias a esta figura, dado que a reglén seguido se tiene el
deben ser designados por mutuo acuerdo de las partes. arbitramento como mecanismo de solucion de controversias. Es mas, le es permitido al
concesionario renunciar a la figura de la amigable composiciéon vy llevar todo al
arbitramento. (i) la necesidad de escoger de mutuo acuerdo todos los amigables
componedores: En el contrato de concesion, numeral 15.1 literal (e) se establece el
mecanismo de seleccién de conciliadores que la entidad ha considerado optima y es que
cada una de las partes escoja uno de los conciliadores y estos de comin acuerdo elijan
el tercero, y ademas prevé que en caso de no ser seleccionados sera por sorteo de la
lista que para tal fin tiene la Camara de Comercio de Bogota.
58 | PSF CONCESION BERRIO | 006-2013, | Cuestiona la forma como estan regulados los eventos eximentes de |La entidad de acuerdo con los parametros del CONPES 3760 ha distribuido los riesgo | JURIDICO
PSF CONCESION SINIFANA | 007-2013, | responsabilidad y el riesgo econémico. asignandole a cada parte los que se considera esta en mejor capacidad de soportar.
PSF CONCESION LA | 008-2013
PINTADA
59 | PSF CONCESION BERRIO | 006-2013, | Solicita reflejar los cambios anunciados en los documentos y es necesario | La ANI tendra en cuenta los cambios realizados en la reunién en Presidencia de la| TECNICO
PSF CONCESION SINIFANA | 007-2013, | poder bajar los documentos del cuarto de datos. Republica y en Victorias Tempranas, y espero entregar los diferentes documentos
PSF CONCESION LA | 008-2013 actualizados.
PINTADA
60 | EP AUTOPISTA CONEXION | 007-2013, | Solicita incorporar en las minutas las modificaciones efectuadas en los | Al respecto la entidad aclara que la mayor parte de las modificaciones incluidas en estos
PACIFICO 1 009-2013 | procesos 001-2013 y 002-2013 procesos han sido incorporadas en la Ultima version de contrato publicada. La ANI viene

EP pONEXION AUTOPISTA
PACIFICO 3

haciendo un importante esfuerzo de estandarizacion del contrato especialmente en la
parte general y por esto ha tratado de incluir la mayor parte de los cambios.
En todo caso, no sobra aclarar que cada uno de los proyectos tiene condiciones
especiales que deben ser recogidos en el contrato y por lo tanto no puede tratarse de
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61 | EP AUTOPISTA CONEXION | 007-2013, | Considera que la exigencia del Cupo de crédito no es requisito suntuario ni | El cupo de crédito solicitado permite ratificar a la entidad la capacidad financiera del | FINANCIERO
PACIFICO 1 009-2013 | excesivo, tampoco considera que deba ser exigido después de la adjudicacion | proponente al momento de entrega de su oferta. Asi mismo, se establece que el cupo de
. solo al adjudicatario pues es éste el momento para analizar cuales proponente | crédito sea entregado por el oferente o un lider, y no considera la presentacion de varios
EP CONEXION AUTOPISTA tienen la capacidad de efectuar el cierre financiero. Considera que un cupo | cupos de crédito para una sola oferta. Por lo tanto, NO se acepta la solicitud del
PACIFICO 3 general no garantiza buenos proponentes y que se debe propender por | observante.
proponentes capaces de ejecutar los proyectos especificos, por tanto solicita
exigir cupo de crédito especifico para cada proyecto.
62 | EP AUTOPISTA CONEXION | 007-2013, | Sobre el Acuerdo de garantia acoge las observaciones anteriores en cuanto la | El Acuerdo de Garantia se modificara mediante Adenda JURIDICO
PACIFICO 1 009-2013 | solidaridad dificulta la participacion en el proceso de seleccion.
EP CONEXION AUTOPISTA
PACIFICO 3
63 | EP AUTOPISTA CONEXION | 007-2013, | Solicita incorporar los temas y cambios acordados en la Reunion efectuada en | Los documentos publicados contienen las condiciones de cada uno de los proyectos en | - TECNIO
PACIFICO 1| 009-2013 |la Presidencia de la Republica, en especial la declaratoria de interés publico de | proceso licitatorio. Teniendo en cuenta lo anterior el proponente debera efectuar sus | JURIDICO
EP CONEXION AUTOPISTA estos proyectos, lo cual facilita la mitigacion de los riesgos predial y ambiental. | analisis sobre los documentos que se encuentran publicados.
PACIFICO 3
64 | EP AUTOPISTA CONEXION | 007-2013, | Solicita exigir la presentacion de una oferta técnica distinta a la simple | Los requerimientos para la oferta técnica dentro del proceso de seleccion relativo a este | JURIDICO
PACIFICO 1 009-2013 | vinculacion de personal de la zona. Proyecto, son considerados por la entidad como suficientes para determinar criterios de | TECNICO
. adjudicacién, independientemente de que dichos criterios puedan ser verificables
EP CONEXION AUTOPISTA también posteriormente en la ejecucion del futuro contrato que se celebre. Por lo tanto
PACIFICO 3 no se acepta la sugerencia del observante
65 | EP AUTOPISTAS CONEXION 007-2013, | Solicita que el Cupo de crédito solo se exija al adjudicatario, pues en la etapa | El cupo de crédito solicitado permite ratificar a la entidad la capacidad financiera del | FINANCIERO
ANTIOQUIA PACIFICO | 009-2013 | de precalificacion ya se evalud la capacidad financiera, por tanto considera que | proponente al momento de entrega de su oferta. Asi mismo, se establece que el cupo de
EP AUTOPISTAS CONEXION debe eliminarse o exigir un cupo de crédito global descontable. crédito sea entregado por el oferente o un lider, y no considera la presentacién de varios
ANTIOQUIA TUNEL cupos de crédito para una sola oferta. Por lo tanto, NO se acepta la solicitud del
EP AUTOPISTAS CONEXION observante.
ANTIOQUIA TRES PUERTAS
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66 | EP AUTOPISTAS CONEXION | 007-2013, | Indica que el Acuerdo de garantia fue modificado sustancialmente en esta | El Acuerdo de Garantia se modificara mediante Adenda JURIDICO
ANTIOQUIA PACIFICO | 009-2013 |etapa y considera que la forma como esta regulada la responsabilidad de
EP AUTOPISTAS CONEXION manera solidaria puede afectar la pluralidad de oferentes por falta de limitacion
ANTIOQUIA TUNEL en tiempo y valor; solicita dejar el Acuerdo de Garantia publicado en la etapa
EP AUTOPISTAS CONEXION de precalificacion.
ANTIOQUIA TRES PUERTAS
67 | EP AUTOPISTAS CONEXION | 007-2013, | Solicita se efectlie la Declaratoria de utilidad publica de los proyectos por | En estos momentos la ANI estd estudiando la viabilidad, alcance, conveniencia y| JURIDICO
ANTIOQUIA PACIFICO | 009-2013 | cuanto un aspecto dificil es la adquisicién de predios, mas alin con el esquema | procedimiento frente a la Declaratoria de Utilidad Pablica
EP AUTOPISTAS CONEXION de unidades funcionales, y es el Estado quien desde ya cuenta con la
ANTIOQUIA TUNEL herramienta para declarar los proyectos de utilidad publica sin que se tenga
EP AUTOPISTAS CONEXION que esperar a tener los disefios definitivos.
ANTIOQUIA TRES PUERTAS
68 | EP AUTOPISTAS CONEXION | 007-2013, | Afirma que la exigencia de oferta técnica no es tal y que ésta no existe. No se | Los requerimientos para la oferta técnica dentro del proceso de seleccion relativo a este | JURIDICO
ANTIOQUIA PACIFICO | 009-2013 | opone a solicitar el ofrecimiento de vincular personal de la zona pero insiste en | Proyecto, son considerados por la entidad como suficientes para determinar criterios de | TECNICO
EP AUTOPISTAS CONEXION que no existe oferta técnica y que no es razonable que para otorgar puntaje en | adjudicacion, independientemente de que dichos criterios puedan ser verificables
ANTIOQUIA TUNEL estas licitaciones solo se exija la vinculacién de personal de la zona, por tanto | también posteriormente en la ejecucién del futuro contrato que se celebre. Por lo tanto
EP AUTOPISTAS CONEXION solicita revisar la regulacion de la oferta técnica. no se acepta la sugerencia del observante
ANTIOQUIA TRES PUERTAS
69 | EP AUTOPISTAS CONEXION | 007-2013, | Respecto de la Garantia de seriedad de la oferta solicita revisar si los valores | Se aclara que los valores se encuentran expresados en pesos constantes. En caso de | FINANCIERO
ANTIOQUIA PACIFICO | 009-2013 |deben estar expresados en pesos constantes o corrientes, ya que en el | ser necesaria una precision se realizara mediante Adenda.
EP AUTOPISTAS CONEXION Documento de Respuesta se indico que se veria reflejado en el Pliego pero no
ANTIOQUIA TUNEL se hizo.
EP AUTOPISTAS CONEXION
ANTIOQUIA TRES PUERTAS
70 | TRADECO 007-2013, | Solicita que en caso de terminar en un 100%una Unidad Funcional se pueda | Para la entrega de las Ufs se debe cumplir con todos los indicadores, pues no basta con | TECNICO
008-2013 | avanzar con la siguiente sin que afecte el tema de multas entregar la infraestructura sino que esta debe cumplir con todos los estandares, para que | JURIDICO

el interventor y la ANI la puedan recibir. Es importante precisar que las UF son
independientes, por lo que el recibo se realizara por separado, una vez se cumpla con
las condiciones anteriormente mencionadas.
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71 | TRADECO 007-2013, | Solicita que en el evento de no cumplir con todos los indicadores de una | Para la entrega de las Ufs se debe cumplir con todos los indicadores, pues no basta con | TECNICO
008-2013 | Unidad Funcional, se pueda iniciar la siguiente unidad funcional sin que haya | entregar la infraestructura sino que esta debe cumplir con todos los estandares, para que
lugar a multas y sanciones. el interventor y la ANI la puedan recibir. Es importante precisar que las UF son
independientes, por lo que el recibo se realizara por separado, una vez se cumpla con
las condiciones anteriormente mencionadas.
72 | TRADECO 007-2013, | Solicita se indique si la CCO del proyecto debe ser ubicada en un lugar | tal como se presenta en el Apéndice técnico Alcance del proyecto, numeral 3,1 el cual | TECNICO
008-2013 | especifico o si el concesionario esta en libertad de ubicarla en donde considere | reza: La ubicacion y distribuciéon del area de este Centro de Control de Operacién
conveniente, igual precision solicita respecto de las zonas de pesaje, talleres, | formara parte de los Estudios de Detalle del Concesionario quien sera responsable de su
etc. ubicacién y Operacion
73 | TRADECO 007-2013, | Solicita se precise si el mobiliario y equipo correspondiente a Policia de | Tal como se indica en el numeral 3.3.9 Policia de Carreteras, del apéndice técnico 2| TECNICO
008-2013 | Carreteras estan a cargo del concesionario en la etapa de operacién. Operacion y Mantenimiento, el concesionario el cual reza: El Concesionario establecera
un protocolo de coordinacién con la Policia de Carreteras dentro de un plazo de 15 Dias
a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, con objeto de que ésta pueda desempefiar
sus funciones conforme a la Ley Aplicable y a los convenios que tenga suscritos o
suscriba en un futuro con la ANI. El protocolo definira las obligaciones y costos que
asumira el Concesionario con el fin de acordar el soporte logistico que este cuerpo
policial requerira para prestar su servicio.
Particularmente, el Concesionario estara obligado a entregar a la Policia de Carreteras
los bienes, insumos y recursos que se especifican en el convenio [+] suscrito entre ésta y
la ANI, el cual obra como Anexo al presente Apéndice. La determinacién de la cantidad
de bienes, equipos e insumos se dejara explicita en el convenio que suscriban la Policia
y el Concesionario y en todo caso correspondera, como minimo, a la que se derive de la
aplicacion de lo previsto en el convenio Anexo, considerando la longitud del Proyecto.
Los bienes, equipos e insumos necesarios para que la Policia de Carreteras pueda
desempefiar sus funciones en las vias que fueron entregadas al concesionario deben ser
a mas tardar 3 meses después de la suscripcion del acta de inicio. Para vias nuevas esta
entrega se hara con el acta de terminacion de la Unidad Funcional.
74 | TRADECO 007-2013, | Respecto a canteras y sitios de materiales solicita se responda si los indicados | El licitador podra utilizar las fuentes de material que considere convenientes, siempre | TECNICO
008-2013 | en la informacion del proyecto cumplen con las especificaciones técnicas y si el | que cumplan con las caracteristicas técnicas necesarias
concesionario tiene libertad de conseguir otras canteras y sitios de materiales
autorizados para la explotacién, cercanos a la zona.
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75 | INFRAESTRUCTURA  VIAL | 007-2013, |Para el proceso de Pacifico 1 respecto del tema técnico de puentes, indica que | La totalidad de los estudios de puentes proporcionados por ISA se encuentran en la| TECNICO
DE COLOMBIA 008-2013 | se obtuvo la informacion del Cuarto de Datos y solo hay 8 puentes con disefios | carpeta “Estudios 1SA/3.1_DISENOS FASE Il DE LAS AUTOPISTAS DE LA
basicos los otros 10 no tienen ni siquiera disefios, por tanto las cantidades | MONTANA_ISA/11. Vol_XI - ESTUDIO ESTRUCTURAL PARA DISENO DE
estan resumidas. Solicita se publiquen las especificaciones técnicas de la | PUENTES/" del cuarto de datos.
totalidad de los puentes de Pacifico 1.
76 |BANCO DE OCCIDENTE -| 005-2013, | Respecto de las Carta de Cupo de Crédito indica que debe sefalarse el Banco | No se acepta la solicitud, la Entidad considera pertinente mantener la regulacién que | FINANCIERO
DIANA PAOLA BOBADILLA | 006-2013, | lider pero se debe precisar este tema ya que en los bancos sindicalizados se | sobre el tema se encuentra en el Pliego
CANON 007-2013, | detallan todos los bancos pero segun el pliego se debe indicar el lider, por
008-2013, | tanto solicita aclaracion de esto.
009-2013
RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES SOBRE RIESGOS
Procesos TIPO
i c';;ese“ta.'? alos que Observacién Realizada RESPUESTA ANI OBSERVACI
servacion . -
aplica ON
1 | CONCESIONARIA 005-2013, | Reitera la observacion efectuada en cuanto que los | El riesgo de Cambio de Normatividad se encuentra ubicado dentro del area del Riesgo Regulatorio en la matriz de riesgo, | RIESGOS Y
4G EUROLAT | 006-2013, | riesgos regulatorios y de derecho de via deben ser | asignado a cargo del privado, toda vez que se encuentra en linea con la politica de riesgo contractual establecida por el | PREDIAL
CONEXION NORTE, | 008-2013 | asumidos por la entidad, como en el caso de la | Estado. Asi pues, el documento Conpes 3107 establece que: “Como regla general este riesgo debe ser asumido por el
CONCESIONARIA expedicién del Decreto 734 de 2012 que tiene mas de | inversionista privado...” haciendo explicito en los términos de la contratacion el tratamiento para cambios diferentes a los
EUROLAR 4G RIO un afio de expedicion pero las concesiones son de 30 | tarifarios; tal cambio, se encuentra especifico dentro de la matriz bajo el riesgo Cambio de Normatividad (Tecnologia de
MAGDALENA, afios. recaudo electrénico de peajes) Asi mismo, corresponde precisar que luego de realizar los anélisis y estudios de riesgos
CONCESIONARIA respectivos, teniendo en cuenta las definiciones anteriores y como parte de la politica general de riesgo contractual del
EUROLAT Estado, los riesgos por cambios regulatorios son asumidos por la parte privada. En ese sentido, no se acepta su solicitud.
CONEXION El oferente debe realizar un andlisis previo de los riesgos del contrato para la presentacion de su oferta. Tal como se
PACIFICO 2 indica en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una identificacion previa
del estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de
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que esas obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del
Contrato de Concesidn, como contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica.
Con relacién a riesgo de Invasién de derecho de via la ANI se permite manifestar que: La seccién 13.2 (xxi) de la Parte
General del Contrato establece que el riesgo de invasion hace referencia al Corredor del Proyecto, de acuerdo con la
definicién que de esta Ultima expresion hace la seccion 1.39 del mismo documento, es decir, el corredor fisico dentro del
cual se ubica el Proyecto de acuerdo con lo que se define en el Apéndice Técnico 1 (...). Esto sin perjuicio de la obligacion
de proteccién de la destinacion legal de las Fajas del corredor, conforme lo establece las secciones 4.2 (t), 4.6 () y 9.2 (o)
de la Parte General. Adicionalmente, la ley 1228 de 2008 establecio en el articulo 2° las fajas de terreno para las
carreteras del Sistema Vial Nacional; a su vez, el articulo 3° de la misma norma declaré de interés publico dichas fajas o
franjas y sobre ellas impuso determinadas limitaciones a su uso, goce y disposicién, como lo sefiala el paragrafo 1 del
articulo sexto de la ley 1228. El Corredor del Proyecto podra tener un ancho menor al de la Faja establecida en la ley
1228, particularmente en los proyectos de mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion, donde el requerimiento predial lo
establece el disefio, tal como lo dice el articulo 6 del decreto 2976. Los deberes de defensa y proteccion nunca han
partido del supuesto que sea el Concesionario quien asuma y ejerza las funciones de Policia de Carreteras ni maneje
cuestiones de orden publico, funciones que por su naturaleza son indelegables en un particular. Sin embargo el riesgo de
invasion del corredor si debe ser asumido por el privado, por ser éste quien se encuentra en tenencia de la via y por lo
tanto detenta, en virtud de las actividades y obligaciones surgidas del contrato, la guarda juridica y fisica de los bienes de
la Concesion. En consecuencia es el Concesionario quien ha de conocer las circunstancias de invasion del corredor del
proyecto e interpondra ante las autoridades competentes las acciones del caso para que actlien en la restitucion del bien
de interés publico. Una debida diligencia, tal y como lo menciona el documento CONPES 3760 de 2013 determinara los
limites y la responsabilidad por las consecuencias desfavorables de tal asignacion. Sin embargo la asuncién del riesgo se
limita a las circunstancias descritas en la seccion 13.2 (xxi) de la Parte General, en la cual se establece que: Sin perjuicio
de A) lo previsto en el Contrato en cuanto a la financiacién del Plan de Reasentamientos, B) las compensaciones
aplicables, en el caso en que ocurra un Evento Eximente de Responsabilidad, en los términos previstos en la Seccion
14.2(h) de la Parte General y C) los reembolsos a cargo de la ANI cuando ocurra la circunstancia prevista en la Seccion
14.2(i)(ii) de la Parte General se indica que al Concesionario se asignan las consecuencias econémicas derivadas de la
invasién misma del corredor, cuando hace referencia a debera asumir; los efectos desfavorables correspondientes a
pérdidas, dafios, gastos, cargos o expensas en que tenga que incurrir el Concesionario con ocasién de la invasioén del
Corredor del Proyecto por parte de terceros, en tanto es obligacién del Concesionario tomar las medidas necesarias
previstas en la Ley Aplicable para la defensa y proteccién del Corredor del Proyecto.

VINCC NORTE -
VINCC RiO
MAGDALENA 2 -
VINCC PACIFICO 1

005-2013,
006-2013,
007-2013

En cuanto a la regulacién del Riesgo de cambio
normativo considera que su asignacién es excesiva
por lo que propone se regule en funcidén de temas
separados como impuestos, tema ambiental, POT, y
regularse en funcion de cifras y por etapas.

El riesgo de Cambio de Normatividad se encuentra ubicado dentro del &rea del Riesgo Regulatorio en la matriz de riesgo,
asignado a cargo del privado, toda vez que se encuentra en linea con la politica de riesgo contractual establecida por el
Estado. Asi pues, el documento Conpes 3107 establece que: “Como regla general este riesgo debe ser asumido por el
inversionista privado...” haciendo explicito en los términos de la contratacion el tratamiento para cambios diferentes a los
tarifarios; tal cambio, se encuentra especifico dentro de la matriz bajo el riesgo Cambio de Normatividad (Tecnologia de
recaudo electronico de peajes) Asi mismo, corresponde precisar que luego de realizar los analisis y estudios de riesgos

RIESGOS -
JURIDICA
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respectivos, teniendo en cuenta las definiciones anteriores y como parte de la politica general de riesgo contractual del
Estado, los riesgos por cambios regulatorios son asumidos por la parte privada. En ese sentido, no se acepta su solicitud.
El oferente debe realizar un analisis previo de los riesgos del contrato para la presentacion de su oferta. Tal como se
indica en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la
elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una identificacion previa
del estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de
que esas obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del
Contrato de Concesidn, como contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica.
Su observacion ha sido analizada y no ha sido aceptada por parte de la Entidad, de acuerdo con los lineamientos del
Conpes 3760 al respecto."De acuerdo con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento que, entre sus finalidades
esenciales, “involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes”. Para ello, la propia ley establece el criterio
general de asignacion, atribuyéndolos a “la parte que esté en mejor capacidad de administrarlos”, sin poderse deducir de
aparte alguno de la norma la existencia de una tarifa legal segun la cual ciertos riesgos deben quedar en cabeza de una u
otra parte. Bien por el contrario, de acuerdo con la ley, la labor de asignar riesgos a cada parte debe hacerse caso por
caso Y, dependiendo de cada proyecto especifico, siempre conforme al criterio general de asignacion al que nos hemos
referido.  Sin embargo, sobrecostos derivados de la implementacion de cambios puntuales en normatividad ambiental y
técnica sera asumido por ANI, en los términos del contrato. Por otro lado, en materia de aportes los numerales 1.16 y
1.128 del Contrato regulan el manejo del impuesto al valor agregado para el recaudo de peajes y los aportes ANI.

3 |VINCC NORTE -|005-2013, | En la asuncion de riesgos en los disefios considera La entidad entiende que al momento de presentacion de la oferta el proponente debe haber realizado sus respectivos | TECNICO
VINCC RIO | 006-2013, | que los plazos en Pacifico 1 son muy cortos para andlisis técnicos, asi como la definicion de las personas que acompafiaran durante el proceso de ejecucion. Teniendo en
MAGDALENA 2 -| 007-2013 | contratar al disefiador y entregar disefios para cuenta lo anterior para la entidad el tiempo de estudios y disefios esta acorde con lo requerido técnicamente.

VINCC PACIFICO 1 aprobacion

4 |VINCC NORTE -|005-2013, | En los Riesgos en los proyectos que comprenden El mecanismo de cobertura de riesgos de sobrecostos derivados de mayor cantidad de obras en tuneles esta constituido | RIESGOS
VINCC RiO | 006-2013, | Tneles deben tenerse en cuenta aspectos que teniendo como base los sobrecostos por cambios en el perfil geoldgico del Tunel, por lo anterior, para el célculo de la
MAGDALENA 2 -| 007-2013 | generan sobrecostos cobertura del riesgo, se tienen en cuenta los items de excavacion, soporte y presoporte, aspectos que generan
VINCC PACIFICO 1 sobrecosto. Lo anterior, se fundamente en lo establecido en el documento Conpes 3760, el cual sefiala que la garantia de

mayores cantidades de obra en tineles se daré a ciertos tuneles dependiendo de la longitud de estos y el resultado de los
estudios geoldgicos. La garantia quedara explicita en los contratos y solo cubrird algunas actividades de excavacion, pre
soporte y soporte

5 |VINCC NORTE -|005-2013, | En cuanto a la financiacion de la ANI se debe regular | En el contrato Parte General y parte Especial se encuentra regulado los plazos y costos previstos para los diferentes | FINANCIERO
VINCC RiO | 006-2013, | el tema escenarios de financiacion.

MAGDALENA 2 -| 007-2013
VINCC PACIFICO 1
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metodologia para la valoracion de obligaciones contingentes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De igual
manera, la Ley 1508 no exige que los riesgos asignados al privado tengan un limite “cuantitativo”, pues la estimacion
(evaluacion de la probabilidad de su ocurrencia y magnitud) a que obliga el articulo 11.5 de la referida norma no conlleva
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6 |VINCC NORTE -|005-2013, | Cuando existen otros contratos sobre la via debe Los contratos existentes haran parte del alcance del objeto del contrato de concesién con la firma del Acta de Entrega de | JURIDICO
VINCC RO | 006-2013, | regularse la cesion a favor del concesionario la Infraestructura en los términos y plazos definidos en la Seccién 3.5, literal b y c.
MAGDALENA 2 -| 007-2013
VINCC PACIFICO 1
7 |EP OHL | 005-2013, | Considera que no es procedente radicar en cabeza El riesgo de Cambio de Normatividad se encuentra ubicado dentro del &rea del Riesgo Regulatorio en la matriz de riesgo, | RIESGOS -
CONCESIONES 006-2013, | del privado el riesgo de cambio normativo. asignado a cargo del privado, toda vez que se encuentra en linea con la politica de riesgo contractual establecida por el |  JURIDICA
007-2013, Estado. Asi pues, el documento Conpes 3107 establece que: “Como regla general este riesgo debe ser asumido por el
008-2013 inversionista privado...” haciendo explicito en los términos de la contratacién el tratamiento para cambios diferentes a los
tarifarios; tal cambio, se encuentra especifico dentro de la matriz bajo el riesgo Cambio de Normatividad (Tecnologia de
recaudo electronico de peajes) Asi mismo, corresponde precisar que luego de realizar los analisis y estudios de riesgos
respectivos, teniendo en cuenta lo establecido en la politica general de riesgo contractual del Estado, los riesgos por
cambios regulatorios son asumidos por la parte privada. En ese sentido, no se acepta su solicitud. El oferente debe
realizar un analisis previo de los riesgos del contrato para la presentacion de su oferta. Tal como se indica en el numeral
1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus
propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una identificacion previa del estado en que se
encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacién de la Oferta, implica la aceptacién de que esas obligaciones y
riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica. En tal sentido no se acepta su
solicitud. Su observacién ha sido analizada y no ha sido aceptada por parte de la Entidad, de acuerdo con los
lineamientos del Conpes 3760 al respecto."De acuerdo con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento que, entre
sus finalidades esenciales, “involucra la retencién y transferencia de riesgos entre las partes”. Para ello, la propia ley
establece el criterio general de asignacion, atribuyéndolos a “la parte que esté en mejor capacidad de administrarlos”, sin
poderse deducir de aparte alguno de la norma la existencia de una tarifa legal segun la cual ciertos riesgos deben quedar
en cabeza de una u otra parte. Bien por el contrario, de acuerdo con la ley, la labor de asignar riesgos a cada parte debe
hacerse caso por caso Yy, dependiendo de cada proyecto especifico, siempre conforme al criterio general de asignacion al
que nos hemos referido. Sin embargo, sobrecostos derivados de la implementacion de cambios puntuales en normatividad
ambiental y técnica sera asumido por ANI, en los términos del contrato. Por otro lado, en materia de aportes los numerales
1.16 y 1.128 del Contrato regulan el manejo del impuesto al valor agregado para el recaudo de peajes y los aportes ANI.
8 |EP OHL | 005-2013, | Afirma que es necesario contar con toda la | En las versiones de las matrices se incluy6 la estimacion cualitativa — valoracion de la probabilidad de ocurrencia y el nivel | RIESGOS
CONCESIONES 006-2013, | informacion en el cuarto de datos, ya que no se ha | de impacto de los riesgos tipificados — dando asi cumplimiento a las obligaciones consagradas en el articulo 23.3 del
007-2013, | publicado el sustento de la valoracion de aportes para | decreto 1467 de 2012 y el Capitulo VIl de la misma norma. Dicha estimacion se realizd conforme a los criterios
008-2013 | subcuentas, redes, predios, por tanto no se puede | establecidos en el Conpes 3107 y los demas lineamientos de politica de riesgos de la entidad y la més reciente version de
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observaciones a la asignaciéon y distribucion de | un limite de ese tipo, por lo que nada obsta para que los riesgos que el privado esté en mejor capacidad de administrar le

riesgos se tiene desde la apertura del proceso hasta | sean asignados en toda su extension, tema que en todo caso seré objeto de cada contrato de APP. Asignado al riesgo,

su cierre, si la informacién no es completa, el periodo | formara parte de los riesgos previstos y por lo tanto, esa asignacion con su correspondiente estimacion sera elemento

para analisis se hace muy corto. Esto afecta la | esencial del "equilibrio econémico del contrato”. Adicionalmente, entrar en el detalle de suministrar, los procedimientos,

estructuracion de costos y el tiempo para estructurar | los calculos y las cifras puntuales del ejercicio llevado a cabo, seria entregar informacion que corresponde directamente al

la propuesta. Respecto del Riesgo Geoldgico no hay | Modelo Financiero del proyecto, el cual tiene reserva legal de acuerdo con lo establecido en el Articulo 11, de la Ley 1508.

informacion de soporte técnico. Por otra parte los soportes que sirvieron de guia en el ejercicio de riesgos llevado a cabo por la Entidad, se encuentran en

el cuarto de Datos del proceso y corresponden a los estudios técnicos de estructuracion. Con respecto a la valoracién del

riesgo geoldgico esta se realizd teniendo en cuenta la metodologia de panel de expertos propuesta por el Departamento

Nacional de Planeacién y toda la informacién base con la cual se realizd el panel se encuentra en el cuarto de datos. Por

otra parte las metodologias para llevar a cabo el calculo de contingencias obedecen a las suministradas por el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico para tal fin. Por lo demas, para el célculo de sus propias estimaciones el oferente debe

realizar un analisis de los riesgos del contrato para la presentacién de su oferta. En ese sentido, no se acepta su solicitud.

9 |AUTOPISTAS DEL | 005-2013, | En relacién con la Matriz de Riesgos afirma que la ANI | Teniendo en cuenta la aprobacion de pasivos contingentes emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico | RIESGOS
NORDESTE SPV -|008-2013, | no ha publicado los documentos sobre asignacion de | recientemente las siguientes son las cifras en millones de pesos para estos proyectos: Conexion Norte : Riesgo Predial $
AUTOPISTAS  DEL | 009-2013 | riesgos y la relacion costo / beneficio para conocer el | 23.182, Riesgo ambiental 3.065, Riesgo de redes 464, Riesgo comercial 198.747. Magdalena 2 Riesgo Predial $ 22.164,

CAUCA SPV - tema de las contingencias. Riesgo ambiental 3.734, Riesgo de redes 451, Riesgo comercial 230.262. Pacifico 1: Riesgo Predial $ 13.670, Riesgo

AUTOPISTAS ambiental 2.726, Riesgo de redes 54, Riesgo comercial 138.629, Riesgo No instalacién peajes 11.890. Pacifico 2: Riesgo

CONEXION Predial $ 2.906, Riesgo ambiental 1.226, Riesgo de redes 10, Riesgo comercial 114.444, Riesgo geologico 4.847.

PACIFICO SPV Pacifico 3 : Riesgo Predial $ 35.829, Riesgo ambiental 3.513, Riesgo de redes 558, Riesgo comercial 78.368. No
obstante lo anterior, se aclara que el Plan de Aportes se podra modificar en el futuro de acuerdo con lo estipulado en los
articulos 47, 48 y 58 del Decreto 423 de 2001, que en virtud de los seguimientos del comportamiento de los riesgos del
contrato, o de modificaciones para su valoracion o por modificaciones contractuales se deberan valorar nuevamente los
riesgos de acuerdo a las nuevas circunstancias. Por ofra parte las metodologias para llevar a cabo el célculo de
contingencias obedecen a las suministradas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para tal fin. Con relacion al
indicador C/B, los resultados son los siguientes: Conexion Norte C/B=5.14; Magdalena 2 C/B=2.50; Pacifico 1 C/B=1.34;
Pacifico 2 C/B=1.30; Pacifico 3 C/B=1.68. Adicionalmente, que las metodologias para llevar a cabo el calculo de la
relacion Costo-Beneficio son las técnicamente aceptadas a nivel internacional y cuentan con el aval del Departamento
Nacional de Planeacién.

10 | AUTOPISTAS DEL | 005-2013, | En la Matriz de riesgos el riesgo de cambio normativo | El riesgo de Cambio de Normatividad se encuentra ubicado dentro del area del Riesgo Regulatorio en la matriz de riesgo, | RIESGOS
NORDESTE SPV -|008-2013, | se mantiene en cabeza del privado lo cual va en |asignado a cargo del privado, toda vez que se encuentra en linea con la politica de riesgo contractual establecida por el
AUTOPISTAS  DEL | 009-2013 | contravia de la jurisprudencia, pues este riesgo lo | Estado. Asi pues, el documento Conpes 3107 establece que: “Como regla general este riesgo debe ser asumido por el

CAUCA SPV -
AUTOPISTAS
CONEXION
PACIFICO SPV

debe asumir el Estado asi como el riesgo de invasion
de las franjas.

inversionista privado...” haciendo explicito en los términos de la contratacion el tratamiento para cambios diferentes a los
tarifarios; tal cambio, se encuentra especifico dentro de la matriz bajo el riesgo Cambio de Normatividad (Tecnologia de
recaudo electrénico de peajes) Asi mismo, corresponde precisar que luego de realizar los andlisis y estudios de riesgos
respectivos, teniendo en cuenta lo establecido en la politica general de riesgo contractual del Estado, los riesgos por
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cambios regulatorios son asumidos por la parte privada. En ese sentido, no se acepta su solicitud. El oferente debe
realizar un analisis previo de los riesgos del contrato para la presentacion de su oferta. Tal como se indica en el numeral
1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracion de sus
propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una identificacién previa del estado en que se
encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacién de que esas obligaciones y
riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesién, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica. En tal sentido no se acepta su
solicitud. Con relacion a riesgo de Invasion de derecho de via la ANI se permite manifestar que: La seccidn 13.2 (xxi) de
la Parte General del Contrato establece que el riesgo de invasion hace referencia al Corredor del Proyecto, de acuerdo
con la definicion que de esta Ultima expresion hace la seccién 1.39 del mismo documento, es decir, el corredor fisico
dentro del cual se ubica el Proyecto de acuerdo con lo que se define en el Apéndice Técnico 1 (...). Esto sin perjuicio de
la obligacion de proteccion de la destinacién legal de las Fajas del corredor, conforme lo establece las secciones 4.2 (1),
4.6 (t) y 9.2 (0) de la Parte General. Adicionalmente, la ley 1228 de 2008 establecié en el articulo 2° las fajas de terreno
para las carreteras del Sistema Vial Nacional; a su vez, el articulo 3° de la misma norma declaré de interés publico dichas
fajas o franjas y sobre ellas impuso determinadas limitaciones a su uso, goce y disposicién, como lo sefiala el paragrafo 1
del articulo sexto de la ley 1228. El Corredor del Proyecto podra tener un ancho menor al de la Faja establecida en la ley
1228, particularmente en los proyectos de mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion, donde el requerimiento predial lo
establece el disefio, tal como lo dice el articulo 6 del decreto 2976. Los deberes de defensa y proteccion nunca han
partido del supuesto que sea el Concesionario quien asuma y ejerza las funciones de Policia de Carreteras ni maneje
cuestiones de orden publico, funciones que por su naturaleza son indelegables en un particular. Sin embargo el riesgo de
invasién del corredor si debe ser asumido por el privado, por ser éste quien se encuentra en tenencia de la via y por lo
tanto detenta, en virtud de las actividades y obligaciones surgidas del contrato, la guarda juridica y fisica de los bienes de
la Concesién. En consecuencia es el Concesionario quien ha de conocer las circunstancias de invasion del corredor del
proyecto e interpondré ante las autoridades competentes las acciones del caso para que actlien en la restitucién del bien
de interés publico. Una debida diligencia, tal y como lo menciona el documento CONPES 3760 de 2013 determinara los
limites y la responsabilidad por las consecuencias desfavorables de tal asignacion. Sin embargo la asuncion del riesgo
se limita a las circunstancias descritas en la seccion 13.2 (xxi) de la Parte General, en la cual se establece que: Sin
perjuicio de A) lo previsto en el Contrato en cuanto a la financiacion del Plan de Reasentamientos, B) las compensaciones
aplicables, en el caso en que ocurra un Evento Eximente de Responsabilidad, en los términos previstos en la Seccién
14.2(h) de la Parte General y C) los reembolsos a cargo de la ANI cuando ocurra la circunstancia prevista en la Seccion
14.2(i)(ii) de la Parte General se indica que al Concesionario se asignan las consecuencias econdmicas derivadas de la
invasién misma del corredor, cuando hace referencia a deberd asumir; los efectos desfavorables correspondientes a
pérdidas, dafios, gastos, cargos o expensas en que tenga que incurrir el Concesionario con ocasioén de la invasion del
Corredor del Proyecto por parte de terceros, en tanto es obligacién del Concesionario tomar las medidas necesarias
previstas en la Ley Aplicable para la defensa y proteccién del Corredor del Proyecto
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PROSPERIDAD
IPARATODOS

No

Presenta la
Observacion

Procesos
alos que
aplica

Observacion Realizada

RESPUESTA ANI

TIPO
OBSERVACI
ON

1

EP CONCESIONA-RIA
PUERTO BERRIO
REMEDIOS

EP CONCESIONA-RIA
CAMILOCE
BOLOMBOLO

EP CONCESIONA-RIA
LA PINTADA
PRIMAVERA

EO CONCESIONARIA
LA  FELISA LA
PINTADA

006-2013,

-1 007-2013,

008-2013
009-2013

Solicita que los cambios efectuados en Victorias
Tempranas se traigan a estos procesos como por
ejemplo alea normal y anormal, equilibrio econémico
del contrato.

El Contrato Parte General y Parte Especial establecidos para los proyectos de la referencia contienen todos los cambios
introducidos en los proyectos de cuarta generacién de concesiones. En todo caso los proponentes se deberan regir por
los documentos que se encuentran publicados en cada proceso.

FINANCIERO

12

EP CONCESIONA-RIA
PUERTO BERRIO
REMEDIOS

EP CONCESIONA-RIA
CAMILOCE
BOLOMBOLO

EP CONCESIONA-RIA
LA PINTADA
PRIMAVERA

EO CONCESIONARIA
LA FELISA LA
PINTADA

006-2013,

-1 007-2013,

008-2013
009-2013

Solicita se precise si los cambios normativos afectan o
no los aportes de la ANl y el recaudo de peajes.

Con respecto a los cambios normativos en los ingresos del proyecto debe tenerse en cuenta la cobertura especial que
quedo respecto de los Aportes ANI y el Recaudo de Peaje, en los términos de las definiciones previstas en el Contrato
Parte General.

FINANCIERO

13

EP CONCESIONA-RIA
PUERTO BERRIO
REMEDIOS

EP CONCESIONA-RIA
CAMILOCE
BOLOMBOLO

EP CONCESIONA-RIA
LA PINTADA
PRIMAVERA

EO CONCESIONARIA
LA FELISA LA
PINTADA

006-2013,

-1 007-2013,

008-2013
009-2013

Las Retenciones por eventos eximentes de
responsabilidad estaban en 25% y se disminuyeron a
10% pero deberia desaparecer, pues no tiene sentido
que si es eximente de responsabilidad se siga
respondiendo por algun porcentaje.

El porcentaje de retencion definido se establecio teniendo en cuenta las afectaciones que se den a la prestacion del
servicio. Debe tenerse en cuenta que las retribuciones establecidas en los contratos corresponden a el pago por la
disponibilidad y servicio.

FINANCIERO
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14 | EP  CONCESIONA-RIA | 006-2013, | De acuerdo con lo previsto en el Documento Conpes | En las versiones de las matrices se incluyd la estimacion cualitativa — valoracion de la probabilidad de ocurrencia y el nivel | RIESGOS
PUERTO BERRIO - |007-2013, | 3760 y el articulo 4 de la Ley 1150, se debe no solo | de impacto de los riesgos tipificados — dando asi cumplimiento a las obligaciones consagradas en el articulo 23.3 del
REMEDIOS 008-2013 | estimar asignar el riesgo, sino también cuantificarloy | decreto 1467 de 2012 y el Capitulo VII de la misma norma. Dicha estimacién se realizd conforme a los criterios
EZME%'\(‘:%ESIONA'RM 009-2013 | retribuir el riesgo, si le asigna el riesgo al particular establecidos en el Conpes 3714 de 2011, los, lineamientos de politica de riesgos de la entidad y la mas reciente version
BOLOMBOLO debe la entidad compensarlo, por tanto solicita a la de metodologia para la valoracion de obligaciones contingentes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De igual
EP CONCESIONA-RIA entidad ahondar en la maduracién de los estudios manera, la Ley 1508 no exige que los riesgos asignados al privado tengan un limite “cuantitativo”, pues la estimacién
LA PINTADA previos, lo cual es importante para el riesgo de (evaluacion de la probabilidad de su ocurrencia y magnitud) a que obliga el articulo 11.5 de la referida norma no conlleva
PRIMAVERA disefio. un limite de ese tipo, por lo que nada obsta para que los riesgos que el privado esté en mejor capacidad de administrar le
EO CONCESIONARIA sean asignados en toda su extension, tema que en todo caso sera objeto de cada contrato de APP. Asignado al riesgo,
LA FELISA LA formara parte de los riesgos previstos y por lo tanto, esa asignacion con su correspondiente estimacion sera elemento
PINTADA esencial del "equilibrio economico del contrato”. Adicionalmente, entrar en el detalle de suministrar las cifras puntuales
del ejercicio llevado a cabo, seria entregar informacién que corresponde directamente al Modelo Financiero del proyecto,
el cual tiene reserva legal de acuerdo con lo establecido en el Articulo 11, de la Ley 1508. Por otra parte los soportes que
sirvieron de guia en el ejercicio de riesgos llevado a cabo por la Entidad, se encuentran en el cuarto de Datos del proceso
y corresponden a los estudios técnicos de estructuracién. Por otra parte las metodologias para llevar a cabo el calculo de
contingencias obedecen a las suministradas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para tal fin. Por lo demas,
para el calculo de sus propias estimaciones el oferente debe realizar un analisis de los riesgos del contrato para la
presentacion de su oferta.  Asi mismo, los célculos de retribucién que se encuentran establecidos en el contrato, de
acuerdo con los célculos de la entidad de los costos, gastos y la asignacion de los riesgos. En los términos anteriores la
estructuracion realizada se encuentra acorde con la normatividad existente y la politica de riesgo contractual
15 | EP CONCESIONA-RIA | 006-2013, | La entidad debe presentar el Diagnéstico Ambiental Se informa que la entidad cuenta con los estudios de Diagnéstico ambiental de alternativas que han sido requeridos por la | AMBIENTAL
PUERTO BERRIO - |007-2013, | de Alternativas y socializarlo con las comunidades Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, los cuales se radicaron en dicha entidad y estan a disposicion de los
EEM(E:glr\?gESDNA A 008-2013 | desde ya se haga sin esperar a que lo haga el proponentes.
CAMILOCE 009-2013 | concesionario.
BOLOMBOLO
EP CONCESIONA-RIA
LA PINTADA
PRIMAVERA
EO CONCESIONARIA
LA FELISA LA
PINTADA
16 | EP CONCESIONA-RIA | 006-2013, | En el Riesgo predial sobre la declaratoria de fuerza | El reconocimiento de los costos se hara conforme a lo establecido en el contrato para los costos ociosos. Lo anterior sin | RIESGOS
PUERTO BERRIO - |007-2013, | mayor se contempla un plazo de180 dias después de | perjuicio de lo establecido en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones en la cual se sefiala que la oferta del | PREDIAL
REMEDIOS 008-2013 | la demanda de expropiacion, pero segun el pliego los | precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual
EZME%'\(':%ES'ONA'R'A 009-2013 | costos ociosos se pagan a partir del evento eximente | debe incluir la identificacion previa del estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacién de la
BOLOMBOLO de responsabilidad pero quien reconoce el tiempo | Oferta, implica la aceptacidon de las obligaciones sefialadas y los riesgos asignados al privado seran enteramente
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EP CONCESIONA-RIA durante el cual no se ejecut6 obra, de manera que el | asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesidn, como contraprestacion por el pago
LA PINTADA plazo de 180 dias resulta imposible y con la | previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica. Por otra parte, la entidad se encuentra analizando la viabilidad
EglMAC\(/)I?\IFéAESIONARIA declaratoria de fuerza mayor no se soluciona el | de declarar de utilidad publica los proyectos.
LA FELISA LA problema, se debe declarar de utilidad publica los
PINTADA proyectos.

17 | EP CONCESIONA-RIA | 006-2013, | En el Riesgo ambiental y social la fuerza mayor se | La probabilidad adoptada se realiz6 teniendo en cuenta la informacion con la que cuenta la entidad y el estado de avance | RIESGOS -
PUERTO BERRIO - |007-2013, | declara cuando se cumpla el 150% del plazo de la | de los estudios y disefios. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones en la| JURIDICA
REMEDIOS 008-2013 | entidad para otorgar la licencia, pero la ANI lo califica | cual se sefiala que la oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracion de sus propios estudios técnicos y en
EiMﬁ_%'\é(éES'ONA'R'A 009-2013 | de baja probabilidad de ocurrencia cuando se sabe | sus propias estimaciones, lo cual debe incluir la identificacion previa del estado en que se encuentra la via. Es importante
BOLOMBOLO que la realidad no es asi, este plazo de 150% es | resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de las obligaciones sefialadas y los riesgos asignados al
EP CONCESIONA-RIA excesivo, al dia siguiente del vencimiento del plazo ya | privado seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
LA PINTADA es fuerza mayor. La paralisis de esta naturaleza no la | contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica. El reconocimiento de los costos
PRIMAVERA compensa el reconocimiento de costos ociosos. se hara conforme a lo establecido en el contrato para los costos ociosos.

EO CONCESIONARIA
LA FELISA LA
PINTADA

18 | EP CONCESIONA-RIA | 006-2013, | Respecto al tema de las Comunidades resulta | La ANI se ha realizado procesos de socializacion de cada uno de los corredores que conforman el proyecto de Autopistas SOCIAL
PUERTO BERRIO - |007-2013, | preocupante por cuanto no se puede estimar lo que | de la Prosperidad y realizara el acompafiamiento y colaboracion al futuro concesionario en los temas de socializacion y | AMBIENTAL
REMEDIOS 008-2013 | puede ocurrir con las comunidades, por tanto solicita | tramites de licencia ambiental.

EZMR%'\(':%ES'ONA'R'A 009-2013 | a la entidad hacer acompafiamiento en el tramite de
BOLOMBOLO licenciamiento ambiental.

EP CONCESIONA-RIA

LA PINTADA

PRIMAVERA

EO CONCESIONARIA

LA FELISA LA

PINTADA

19 | EP CONCESIONA-RIA | 006-2013, | Considera que en el tema de Disefios los sobrecostos | Tal como se indica en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del precalificado debe estar | RIESGOS
PUERTO BERRIO - |007-2013, | los asume el privado pero no lo puede hacer de |basada en la elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una
REMEDIOS 008-2013 | manera ilimitada. identificacion previa del estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta, implica
EZME%'\(':%ESDNA'R'A 009-2013 la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
BOLOMBOLO Adjudicatario del Contrato de Concesion, como contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su
EP CONCESIONA-RIA Oferta Econdmica. Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus estructuradores, tienen como objeto la
LA PINTADA estructuracion técnica, juridica y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de referencia para ejecutar
PRIMAVERA las intervenciones requeridas segun las especificaciones de cada uno de los tramos viales que componen el corredor, lo

EO CONCESIONARIA

que no implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Consecuentemente, la distribucion de los riesgos se
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LA FELISA LA realizé conforme a los documentos de politica de riesgo contractual del Estado y a los criterios establecidos en el Conpes
PINTADA 3107 y los demas lineamientos de politica de riesgos de la entidad y las metodologias de obligaciones contingentes del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Conforme a lo anterior se reitera que los disefios suministrados son de
referencia y por tanto quien tiene la responsabilidad de realizar los disefios y por ende tiene la capacidad de mitigar sus
efectos es el concesionario. Por lo anterior, no se acepta su solicitud.

20 |EP CONCESIONA-RIA | 006-2013, | Considera que la entidad debe tener responsabilidad | Dado que en virtud del Contrato de Concesi6N bajo esquema de asociacion publico privada, el Concesionario debera | JURIDICO
PUERTO BERRIO - |007-2013, | frente a los documentos que pone a disposicion de los | llevar a cabo el Proyecto por su cuenta y riesgo, éste se obliga a hacer todos los estudios e investigaciones necesarios
REMEDIOS 008-2013 | interesados, en estos proyectos se cuenta con |para que su oferta sea suficiente para la ejecucion del mismo. Es por esto que vale la pena sefialar que las secciones
EXME%'\&%ESDNA'R'A 009-2013 | estudios y disefios fase 2 por tanto se debe afrontar la | 1.8.2 y 1.83. del Pliego de Condiciones establecen que correspondera al Precalificado la responsabilidad exclusiva de
BOLOMBOLO responsabilidad de manera coherente por estos | asumir los costos derivados de la presentacién de la propuesta de acuerdo con la asignacion de costos y riesgos del
EP CONCESIONA-RIA estudios. Contrato y sus Apéndices y si algun Precalificado considera que no ha podido obtener toda la informacién relevante o si
LA PINTADA considera que sus propias estimaciones le hacen imposible la asuncién de esas obligaciones y riesgos, debera
PRIMAVERA abstenerse de presentar Oferta. Adicionalmente, en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones se establece que la oferta
EO CONCESIONARIA del precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones. Es
LA FELISA LA importante resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacién de que esas obligaciones y riesgos seran
PINTADA enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como

contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica.  Asi mismo, los estudios
realizados por la entidad y sus estructuradores, tienen como objeto la estructuracion técnica, juridica y financiera del
proyecto con el fin de encontrar una alternativa de referencia para ejecutar las intervenciones requeridas segun las
especificaciones de cada uno de los tramos viales que componen el corredor, lo que no implica que la alternativa
estructurada sea la Unica viable. Esta circunstancia es precisamente la que justifica el hecho que, aun teniendo a
disposicion los precalificados los estudios y disefios en fase de factibilidad que soportan la alternativa propuesta por la ANI
y avalada, corregida o modificada por el estructurador, aquellos tienen la facultad discrecional de apartarse de los
resultados de dichos estudios y disefios y proponer la que consideren una mejor alternativa, por lo que la informacion es
de referencia.

21 |EP CONCESIONA-RIA | 006-2013, | En la etapa de Construccion las mayores cantidades | Tal como se indica en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del precalificado debe estar | RIESGOS
PUERTO  BERRIO - | 007-2013, | de obra son asumidos por el privado, pero se debe | basada en la elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una
REMEDIOS 008-2013 | regular el alea normal. identificacion previa del estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta, implica
EZME%'\(':%ES'ONA'R'A 009-2013 la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
BOLOMBOLO Adjudicatario del Contrato de Concesion, como contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su
EP CONCESIONA-RIA Oferta Econdmica. Adicionalmente, los estudios realizados por la entidad y sus estructuradores, tienen como objeto la
LA PINTADA estructuracion técnica, juridica y financiera del proyecto con el fin de encontrar una alternativa de referencia para ejecutar
PRIMAVERA las intervenciones requeridas segun las especificaciones de cada uno de los tramos viales que componen el corredor, lo
EO CONCESIONARIA que no implica que la alternativa estructurada sea la Unica viable. Consecuentemente, la distribucion de los riesgos se
lIST\NTAII::)EALISA LA realizé conforme a los documentos de politica de riesgo contractual del Estado y a los criterios establecidos en el Conpes

3107 y los demas lineamientos de politica de riesgos de la entidad y las metodologias de obligaciones contingentes del
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Conforme a lo anterior se reitera que los disefios suministrados son de
referencia y por tanto quien tiene la responsabilidad de realizar los disefios y por ende tiene la capacidad de mitigar sus
efectos es el concesionario. Por lo anterior, no se acepta su solicitud.
22 |EP CONCESIONA-RIA | 006-2013, | El Riesgo de Tuneles debe estructurarse como evento | EI mecanismo planteado en la seccion 14.1 de la Parte General pretende dar respuesta a la ocurrencia de un Evento | RIESGOS
PUERTO BERRIO - |007-2013, | excepcional en el que se puede reconocer valor | Eximente de Responsabilidad, permitiendo un cierto nivel de tolerancia en dichos casos y entregando una Compensacion
REMEDIOS 008-2013 | parcial de la unidad funcional. Especial al Concesionario, siempre y cuando se cumpla con las condiciones establecidas en dicho numeral. Sin embargo,
EiMﬁ_%'\é(éES'ONA'R'A 009-2013 para la Entidad es fundamental que el nivel de avance de las obras sea significativo. Asi mismo, de acuerdo con lo
BOLOMBOLO establecido en el documento Conpes 3760, la garantia de mayores cantidades de obra en tlneles se dara a ciertos
EP CONCESIONA-RIA tuneles dependiendo de la longitud de estos y el resultado de los estudios geol6gicos. La garantia quedara explicita en los
LA PINTADA contratos y solo cubrira algunas actividades de excavacion, pre soporte y soporte. Por lo expuesto anteriormente no se
PRIMAVERA acepta su solicitud.
EO CONCESIONARIA
LA FELISA LA
PINTADA
23 |EP CONCESIONA-RIA | 006-2013, | El Riesgo regulatorio, no puede asignarse sin limitante | El riesgo de Cambio de Normatividad se encuentra ubicado dentro del 4rea del Riesgo Regulatorio en la matriz de riesgo, | RIESGOS
PUERTO BERRIO - {(07-2013, | ni compensacion, es un riesgo ilimitado. asignado a cargo del privado, toda vez que se encuentra en linea con la politica de riesgo contractual establecida por el
REMEDIOS 008-2013 Estado. Asi pues, el documento Conpes 3107 establece que: “Como regla general este riesgo debe ser asumido por el
EZMR%'\(':%ESDNA'RIA 009-2013 inversionista privado...” haciendo explicito en los términos de la contratacion el tratamiento para cambios diferentes a los
BOLOMBOLO tarifarios; tal cgmbio, se enguentr@ egpecifico dentro de la matriz bajo el riesgo Ca.mbio de Ngfnjatividad (Tecnologia de
EP CONCESIONA-RIA recaudq electronlco de peajes)Asi mismo, cgrresponde precisar que Iuego_de realizar los analisis y estudios Fie riesgos
LA PINTADA respectivos, teniendo en cuenta lo establecido en la politica general de riesgo contractual del Estado, los riesgos por
PRIMAVERA cambios regulatorios son asumidos por la parte privada. En ese sentido, no se acepta su solicitud. El oferente debe
EO CONCESIONARIA realizar un analisis previo de los riesgos del contrato para la presentacion de su oferta. Tal como se indica en el numeral
lﬁT\NTAFDEALISA LA 1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracion de sus

propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una identificacién previa del estado en que se
encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y
riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica. Adicionalmente, "De acuerdo
con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento que, entre sus finalidades esenciales, “involucra la retencién y
transferencia de riesgos entre las partes”. Para ello, la propia ley establece el criterio general de asignacion,
atribuyéndolos a “la parte que esté en mejor capacidad de administrarlos”, sin poderse deducir de aparte alguno de la
norma la existencia de una tarifa legal segun la cual ciertos riesgos deben quedar en cabeza de una u otra parte. Bien por
el contrario, de acuerdo con la ley, la labor de asignar riesgos a cada parte debe hacerse caso por caso y, dependiendo
de cada proyecto especifico, siempre conforme al criterio general de asignacion al que nos hemos referido. De igual
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manera, la ley 1508 no exige que los riesgos asignados al privado tengan un limite “cuantitativo”, pues la estimacion
(evaluacién de la probabilidad de su ocurrencia y magnitud) a que obliga el articulo 11.5 de la referida norma no conlleva
un limite de ese tipo, por lo que nada obsta para que los riesgos que el privado esté en mejor capacidad de administrar le
sean asignados en toda su extension, tema que en todo caso sera objeto de cada contrato de APP. Asignado al riesgo,
formara parte de los riesgos previstos y por lo tanto, esa asignacion con su correspondiente estimacion sera elemento
esencial del "equilibrio econémico del contrato". La ocurrencia del riesgo previsto en el contrato, conllevara la asuncion de
sus efectos econémicos por la parte que contractualmente lo ha aceptado, haciendo improcedente cualquier solicitud de
restablecimiento de equilibrio econémico entre las partes. Dada la especialidad y la reciente expedicion de la ley 1508, los
anteriores principios deberan ser tenidos en cuenta al momento de estructurar y ejecutar cualquier contrato de APP y la
aplicaciéon de cualquier ofra norma anterior a la ley 1508, en punto a asignacién de riesgos, debera supeditarse al
cumplimiento de esos principios. En consecuencia, ninguna interpretacion de otras normas anteriores y/o no especiales,
podra ir en contravia de lo previsto en dicha ley (articulo 3 de la ley 1508)."En tal sentido no se acepta su solicitud.
24 | EP CONCESIONA-RIA | 006-2013, | En los Riesgos de fuerza mayor ambiental, predios y | La distribucion de los riesgos se realizé conforme a los documentos de politica de riesgo contractual del Estado, la| RIESGOS
PUERTO BERRIO -|007-2013, | redes, los plazos son muy amplios, es prudente que | normatividad existente, a los criterios establecidos en el Conpes 3107 y los demas lineamientos de politica de riesgos de
REMEDIOS 008-2013 | se reduzcan los plazos y se revisen los costos | la entidad y las metodologias de obligaciones contingentes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De igual manera,
EZME%'\(‘:CEESIONA'RM 009-2013 | ociosos, que no se limite al reconocimiento de éstos | la Ley 1508 no exige que los riesgos asignados al privado tengan un limite “cuantitativo”, pues la estimacion (evaluacion
BOLOMBOLO sino a otros costos que ’estén debidame:nte de Ia.probabilidad de su ocurrencia y magnitud) aque obliga el aﬂiculo 11.§ dela rgferida norma no conlleyg un limite de
EP CONCESIONA-RIA soportados y se contemple una férmula desde el dia 0 ese tipo, por lo que nada o.bsta para que los riesgos que el prlvado esté en mejor capamdaq de admlplstrar le sean
LA PINTADA y no desde que se declara el evento. asignados en toda su extension, tema que en todo caso seré objeto de cada contrato de APP. Asignado al riesgo, formara
PRIMAVERA parte de los riesgos previstos y por lo tanto, esa asignacién con su correspondiente estimacion sera elemento esencial del
EO CONCESIONARIA "equilibrio econémico del contrato". Asi mismo, los célculos de retribucién que se encuentran establecidos en el contrato,
LA FELISA LA de acuerdo con los céalculos de la entidad de los costos, gastos y la asignacion de los riesgos. En los términos anteriores
PINTADA la estructuracion realizada se encuentra acorde con la normatividad existente y la politica de riesgo contractual. Por otro

lado, el mecanismo planteado en la seccién 14.1 de la Parte General pretende dar respuesta a la ocurrencia de un Evento
Eximente de Responsabilidad, permitiendo un cierto nivel de tolerancia en dichos casos y entregando una Compensacion
Especial al Concesionario, siempre y cuando se cumpla con las condiciones establecidas en dicho numeral. Sin embargo,
para la Entidad es fundamental que el nivel de avance de las obras sea significativo. Conforme a lo anterior y de acuerdo
con lo establecido en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del precalificado debe estar
basada en la elaboracion de sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una
identificacion previa del estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacién de la Oferta, implica
la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte
Adjudicatario del Contrato de Concesion, como contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su
Oferta Econémica. Por lo anterior, no se acepta su solicitud.
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25 SAC VT 006-2013, | Se adhiere a las observaciones presentadas por el | El riesgo de Cambio de Normatividad se encuentra ubicado dentro del area del Riesgo Regulatorio en la matriz de riesgo, | RIESGOS -
007-2013, | anterior interviniente y resalta que el riesgo por | asignado a cargo del privado, toda vez que se encuentra en linea con la politica de riesgo contractual establecida por el | JURIDICA
008-2013, | cambio de ley lo asume mejor el Estado y existen | Estado. Asi pues, el documento Conpes 3107 establece que: “Como regla general este riesgo debe ser asumido por el
009-2013 | sentencias de la Corte Constitucional que asi lo | inversionista privado...” haciendo explicito en los términos de la contratacién el tratamiento para cambios diferentes a los

indican. Indica que el cambio de ley en concesiones
resulta mas grave respecto de una sociedad normal,
por la carga tributaria y no podria reestructurarse la
deuda, por tanto debe asumirlo el Estado.

tarifarios; tal cambio, se encuentra especifico dentro de la matriz bajo el riesgo Cambio de Normatividad (Tecnologia de
recaudo electrénico de peajes)Asi mismo, corresponde precisar que luego de realizar los analisis y estudios de riesgos
respectivos, teniendo en cuenta lo establecido en la politica general de riesgo contractual del Estado, los riesgos por
cambios regulatorios son asumidos por la parte privada. En ese sentido, no se acepta su solicitud. El oferente debe
realizar un analisis previo de los riesgos del contrato para la presentacion de su oferta. Tal como se indica en el numeral
1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus
propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una identificacion previa del estado en que se
encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacién de que esas obligaciones y
riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica. De acuerdo con los lineamientos
del Conpes 3760 al respecto. "De acuerdo con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento que, entre sus
finalidades esenciales, “involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes”. Para ello, la propia ley establece
el criterio general de asignacion, atribuyéndolos a “la parte que esté en mejor capacidad de administrarlos”, sin poderse
deducir de aparte alguno de la norma la existencia de una tarifa legal segun la cual ciertos riesgos deben quedar en
cabeza de una u otra parte. Bien por el contrario, de acuerdo con la ley, la labor de asignar riesgos a cada parte debe
hacerse caso por caso Yy, dependiendo de cada proyecto especifico, siempre conforme al criterio general de asignacion al
que nos hemos referido. Asignado al riesgo, formara parte de los riesgos previstos y por lo tanto, esa asignacién con su
correspondiente estimacion sera elemento esencial del "equilibrio econdmico del contrato". La ocurrencia del riesgo
previsto en el contrato, conllevard la asunciéon de sus efectos econdmicos por la parte que contractualmente lo ha
aceptado, haciendo improcedente cualquier solicitud de restablecimiento de equilibrio econdémico entre las partes. Dada la
especialidad y la reciente expedicién de la ley 1508, los anteriores principios deberan ser tenidos en cuenta al momento
de estructurar y ejecutar cualquier contrato de APP y la aplicacion de cualquier otra norma anterior a la ley 1508, en punto
a asignacion de riesgos, debera supeditarse al cumplimiento de esos principios. En consecuencia, ninguna interpretacion
de otras normas anteriores y/o no especiales, podra ir en contravia de lo previsto en dicha ley (articulo 3 de la ley 1508)."
Sin embargo, sobrecostos derivados de la implementacion de cambios puntuales en normatividad ambiental y técnica sera
asumido por ANI, en los términos del contrato. Por otro lado, en materia de aportes los numerales 1.16 y 1.128 del
Contrato regulan el manejo del impuesto al valor agregado para el recaudo de peajes y los aportes ANI. En tal sentido no
se acepta su solicitud
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SAC VT

006-2013,
007-2013,
008-2013,
009-2013

Expresa que existe total incertidumbre sobre la
aplicacion de las normas NIIF para efectos tributarios,
pues es posible que a lo largo de 25 afios estas
normas apliquen para cargas tributarias, por tanto
este riesgo generara propuestas mas costosas.

La distribucion de los riesgos se realizd conforme a los documentos de politica de riesgo contractual del Estado, a la
normatividad existente, a los criterios establecidos en el Conpes 3107 y los demas lineamientos de politica de riesgos de
la entidad y las metodologias de obligaciones contingentes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De igual manera, la Ley 1508 no exige que los riesgos asignados al privado tengan un limite “cuantitativo”, pues la
estimacion (evaluacion de la probabilidad de su ocurrencia y magnitud) a que obliga el articulo 11.5 de la referida norma
no conlleva un limite de ese tipo, por lo que nada obsta para que los riesgos que el privado esté en mejor capacidad de
administrar le sean asignados en toda su extensién, tema que en todo caso sera objeto de cada contrato de APP.
Asignado al riesgo, formara parte de los riesgos previstos y por lo tanto, esa asignaciéon con su correspondiente
estimacion sera elemento esencial del "equilibrio econémico del contrato”. Asi mismo, los calculos de retribucidén que se
encuentran establecidos en el contrato, de acuerdo con los calculos de la entidad de los costos, gastos y la asignacién de
los riesgos. En los términos anteriores la estructuracion realizada se encuentra acorde con la normatividad existente y la
politica de riesgo contractual.

La aplicacion de las normas NIIF, asi como las normas tributarias se tuvieron en cuenta conforme a lo definido en la
normatividad vigente. Es importante aclarar que las normas NIIF no generan por si cargas tributarias, lo que estas buscan
es la de estandarizacion en la forma de resultar los resultados financieros de las compafiias. Por lo anterior, no se acepta
su solicitud.

RIESGOS
FINANCIERO
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SAC VT

006-2013,
007-2013,
008-2013,
009-2013

Considera que en los Riesgos social y predial, ante un
evento eximente de responsabilidad la Unica solucién
no puede ser la terminacién del contrato. Se propone
la posibilidad de buscar otras salidas, porque solo
existe problema de liquidez, siendo viable el proyecto,
de manera que no solo se prevea la terminacion del
contrato.

La entidad se encuentra analizando la propuesta realizada, en caso de encontrar algin mecanismo viable que encaje
dentro de la estructura de riesgos del contrato hara las modificaciones que estime pertinente.

JURIDICA

28

SAC VT

006-2013,
007-2013,
008-2013,
009-2013

Respecto de los Aportes equity y el fondeo
subcuentas a cargo del concesionario indica que se
dan a partir del acta de inicio pero la mayoria de
recursos son para asuntos que deben hacerse luego
de la licencia ambiental y la actualizacién de valores
se da hasta que entran al patrimonio auténomo y no
cuando se necesitan. Considera que el calculo de los
VIPI se toman los ingresos cuando se recaudan y no
cuando se pagan al concesionario, por tanto existen
recursos en el patrimonio sin posibilidad de
actualizarse, lo cual pone en riesgo la ejecucion del
proyecto.

Los aportes de equity y los fondeos planteados buscan que el proyecto cuente con la liquidez apropiada para su
ejecucion. El proponente deberé hacer los calculos pertinentes conforme a su propio cronograma, teniendo en cuenta los
limites establecidos en los documentos contractuales. Con respecto al calculo del VPIP debe tenerse en cuenta que este
lo que busca es el cubrimiento ante eventos de caida de trafico y por tal motivo se tiene en cuenta desde el momento en
que el trafico paso por la caseta de peaje. Contabilizarlo desde el momento en que se trasladen a la Cuenta Proyecto
estaria cubriendo otro tipo de riesgos para los cuales no fue disefiado y que tienen otro tipo de coberturas contractuales.

FINANCIERO
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SAC VT

006-2013,
007-2013,
008-2013,
009-2013

En relacion con los Eventos eximentes de
responsabilidad, la ANI interpreta que todas las
consecuencias estan en el Pliego de Condiciones y en
el Contrato, pero no esta contemplado qué pasa si un
evento  eximente de responsabilidad  tiene
consecuencias como el retraso en ingresos, en la
viabilidad del proyecto, y el default en el contrato de
crédito, la Unica salida contemplada en el Capitulo
XVIl, es la terminaciéon del contrato y tener que
volverlo a licitar, lo cual no es légico para proyectos
que llevan 3 afios estructurandose, la terminacion
debe ser la ultima solucién.

En caso de Eventos Eximentes de responsabilidad se contempla el reconocimiento de los costos ociosos en que se hayan
incurrido, conforme a lo definido en los documentos contractuales. Lo anterior sin perjuicio del restablecimiento del
equilibrio econémico cuando a ello haya lugar segun lo establecido en el contrato.

FINANCIERO
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SAC VT

006-2013,
007-2013,
008-2013,
009-2013

Respecto del riesgo de cambio de ley considera que
el actor del proceso mas capacitado para asumirlo es
la entidad y no el concesionario.

El riesgo de Cambio de Normatividad se encuentra ubicado dentro del &rea del Riesgo Regulatorio en la matriz de riesgo,
asignado a cargo del privado, toda vez que se encuentra en linea con la politica de riesgo contractual establecida por el
Estado. Asi pues, el documento Conpes 3107 establece que: “Como regla general este riesgo debe ser asumido por el
inversionista privado...” haciendo explicito en los términos de la contratacion el tratamiento para cambios diferentes a los
tarifarios; tal cambio, se encuentra especifico dentro de la matriz bajo el riesgo Cambio de Normatividad (Tecnologia de
recaudo electrénico de peajes)Asi mismo, corresponde precisar que luego de realizar los anélisis y estudios de riesgos
respectivos, teniendo en cuenta lo establecido en la politica general de riesgo contractual del Estado, los riesgos por
cambios regulatorios son asumidos por la parte privada. En ese sentido, no se acepta su solicitud. El oferente debe
realizar un analisis previo de los riesgos del contrato para la presentacién de su oferta. Tal como se indica en el numeral
1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracion de sus
propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una identificacién previa del estado en que se
encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacién de la Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y
riesgos serén enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesién, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica.

RIESGOS

31

EP HIDALGO E

HIDALGO SA.
SUCURSAL
COLOMBIA
HIDALGO E
HIDALGO

COLOMBIA SAS. -
CASA

006-2013

Se adhiere a las observaciones anteriores y solicita
publlicar la evaluacién de riegos y la motivacion para
asignarlos, para poder hacer analisis de los riesgos.

En las versiones de las matrices se incluyé la estimacion cualitativa — valoracion de la probabilidad de ocurrencia y el nivel
de impacto de los riesgos tipificados — dando asi cumplimiento a las obligaciones consagradas en el articulo 23.3 del
decreto 1467 de 2012 y el Capitulo VIl de la misma norma. Dicha estimacion se realizd conforme a los criterios
establecidos en el Conpes 3107 y 3714, asi como de acuerdo con los lineamientos de politica de riesgos de la entidad, la
normatividad vigente y la mas reciente version de metodologia para la valoracion de obligaciones contingentes del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De igual manera, la Ley 1508 no exige que los riesgos asignados al privado
tengan un limite “cuantitativo”, pues la estimacion (evaluacion de la probabilidad de su ocurrencia y magnitud) a que obliga
el articulo 11.5 de la referida norma no conlleva un limite de ese tipo, por lo que nada obsta para que los riesgos que el
privado esté en mejor capacidad de administrar le sean asignados en toda su extensién, tema que en todo caso sera
objeto de cada contrato de APP. Asignado al riesgo, formara parte de los riesgos previstos y por lo tanto, esa asignacién

RIESGOS
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con su correspondiente estimacion seré elemento esencial del "equilibrio econémico del contrato". Adicionalmente, entrar
en el detalle de suministrar las cifras puntuales del ejercicio llevado a cabo, seria entregar informacién que corresponde
directamente al Modelo Financiero del proyecto, el cual tiene reserva legal de acuerdo con lo establecido en el Articulo 11,
de la Ley 1508. Por otra parte los soportes que sirvieron de guia en el ejercicio de riesgos llevado a cabo por la Entidad,
se encuentran en el cuarto de Datos del proceso y corresponden a los estudios técnicos de estructuracion. Sin perjuicio de
lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del
precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual
debe incluir una identificacion previa del estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de
la Oferta, implica la aceptacién de que esas obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el
Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesidn, como contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con
base en su Oferta Econdmica.
32 |EP CINTRA | 006-2013 | Sobre el riesgo por cambio de ley considera que no | El riesgo de Cambio de Normatividad se encuentra ubicado dentro del area del Riesgo Regulatorio en la matriz de riesgo, | RIESGOS -
INFRAESTRUCTUR debe asumirlo el particular ni es viable tomar como | asignado a cargo del privado, toda vez que se encuentra en linea con la politica de riesgo contractual establecida por el | JURIDICA

A COLOMBIA S.AS.
- ARQUITECTOS E
INGENIEROS

AS

OCIADOS

antecedentes concesiones anteriores por cuanto son
distintas y con base en la Ley 1508, y tales
concesiones tenian flujos de caja por recaudo de
peajes que en estos proyectos no existen. Indica que
estos son Project finnace por tanto se debe tener
clara la manera de asignar riesgos por cambio de ley.

Estado. Asi pues, el documento Conpes 3107 establece que: “Como regla general este riesgo debe ser asumido por el
inversionista privado...” haciendo explicito en los términos de la contratacion el tratamiento para cambios diferentes a los
tarifarios; tal cambio, se encuentra especifico dentro de la matriz bajo el riesgo Cambio de Normatividad (Tecnologia de
recaudo electrénico de peajes)Asi mismo, corresponde precisar que luego de realizar los analisis y estudios de riesgos
respectivos, teniendo en cuenta lo establecido en la politica general de riesgo contractual del Estado, los riesgos por
cambios regulatorios son asumidos por la parte privada. En ese sentido, no se acepta su solicitud. El oferente debe
realizar un analisis previo de los riesgos del contrato para la presentacion de su oferta. Tal como se indica en el numeral
1.9.3 del Pliego de Condiciones, se establece que la oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus
propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir una identificacién previa del estado en que se
encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y
riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesidn, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econémica. Su observacion ha sido
analizada y no ha sido aceptada por parte de la Entidad, de acuerdo con los lineamientos del Conpes 3760 al respecto.
"De acuerdo con la ley 1508, el contrato de APP es un instrumento que, entre sus finalidades esenciales, “involucra la
retencion y transferencia de riesgos entre las partes”. Para ello, la propia ley establece el criterio general de asignacion,
atribuyéndolos a “la parte que esté en mejor capacidad de administrarlos”, sin poderse deducir de aparte alguno de la
norma la existencia de una tarifa legal segln la cual ciertos riesgos deben quedar en cabeza de una u otra parte. Bien por
el contrario, de acuerdo con la ley, la labor de asignar riesgos a cada parte debe hacerse caso por caso y, dependiendo
de cada proyecto especifico, siempre conforme al criterio general de asignacion al que nos hemos referido. Asignado al
riesgo, formara parte de los riesgos previstos y por lo tanto, esa asignacién con su correspondiente estimacion sera
elemento esencial del "equilibrio econdmico del contrato”. La ocurrencia del riesgo previsto en el contrato, conllevara la
asuncién de sus efectos economicos por la parte que contractualmente lo ha aceptado, haciendo improcedente cualquier
solicitud de restablecimiento de equilibrio econémico entre las partes. Dada la especialidad y la reciente expedicion de la
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ley 1508, los anteriores principios deberan ser tenidos en cuenta al momento de estructurar y ejecutar cualquier contrato
de APP y la aplicacién de cualquier otra norma anterior a la ley 1508, en punto a asignacién de riesgos, debera
supeditarse al cumplimiento de esos principios. En consecuencia, ninguna interpretacion de otras normas anteriores y/o
no especiales, podra ir en contravia de lo previsto en dicha ley (articulo 3 de la ley 1508).". Sin embargo, sobrecostos
derivados de la implementacién de cambios puntuales en normatividad ambiental y técnica sera asumido por ANI, en los
términos del contrato. Por otro lado, en materia de aportes los numerales 1.16 y 1.128 del Contrato regulan el manejo del
impuesto al valor agregado para el recaudo de peajes y los aportes ANI. Por tanto no se acepta su solicitud
33 |EP CINTRA | 006-2013, | Respecto del estado de la via al entregarla al | De acuerdo con lo establecido en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones la oferta del precalificado debe estar basada | RIESGOS
INFRAESTRUCTUR | 007-2013, | concesionario indica que se establecen plazos muy | en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual debe incluir la identificacién

A COLOMBIA S.AS.
- ARQUITECTOS E
INGENIEROS
ASOCIADOS

009-2013

largos, desde que se evaluan los costos para la
propuesta hasta cuando se entrega la via por tanto
este riesgo no debe ser del privado.Indica que el
riesgo de derecho de via no puede ser mitigado por el

privado.

previa del estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacién
de que esas obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del
Contrato de Concesién, como contraprestacién por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta
Econdmica.Por lo anterior, en la seccién 13.2 (a) (i) de la Parte General, se establece que el Concesionario debe asumir
los efectos favorables o desfavorables derivados de las condiciones de la infraestructura correspondiente al Proyecto en el
estado en que sea entregada por la ANI, en tanto sus obligaciones de resultado para la entrega de las Intervenciones y
para la Operacion y el Mantenimiento — aun en la Etapa Preoperativa— no se reduciran, ni la Retribucién se aumentara por
dichas condiciones cualesquiera que ellas sean.En ese sentido, no se acepta su solicitud. Se reitera que el oferente debe
realizar un analisis previo de los riesgos del contrato para la presentacion de su oferta.En cuanto al riesgo de la invasion
del derecho de via la seccion 13.2 (xxi) de la Parte General del Contrato establece que el riesgo de invasién hace
referencia al Corredor del Proyecto, de acuerdo con la definicion que de esta ultima expresion hace la seccion 1.39 del
mismo documento, es decir, el corredor fisico dentro del cual se ubica el Proyecto de acuerdo con lo que se define en el
Apéndice Técnico 1 (...).Esto sin perjuicio de la obligacion de proteccion de la destinacion legal de las Fajas del corredor,
conforme lo establece las secciones 4.2 (t), 4.6 (1) y 9.2 (0) de la Parte General. Adicionalmente, la ley 1228 de 2008
establecio en el articulo 2° las fajas de terreno para las carreteras del Sistema Vial Nacional; a su vez, el articulo 3° de la
misma norma declar6 de interés dichas fajas o franjas y sobre ellas impuso determinadas limitaciones a su uso, goce y
disposicion, como lo sefala el paragrafo 2° del articulo.Dependiendo del proyecto, el Corredor del Proyecto podra tener
una extension menor al de la Faja, particularmente en los proyectos de rehabilitacion y/o mejoramiento. La diferencia entre
el Corredor del proyecto y la Faja se presenta en el caso de actividades de rehabilitacién, en las que no se requiere
adquirir predios colindantes.Los deberes de defensa y proteccion nunca han partido del supuesto que sea el
Concesionario quien asuma y ejerza las funciones de Policia de Carreteras ni maneje cuestiones de orden publico,
funciones que por su naturaleza son indelegables en un particular.Sin embargo el riesgo de invasion del corredor si debe
ser asumido por el privado, por ser éste quien se encuentra en tenencia de la via y por lo tanto detenta, en virtud de las
actividades y obligaciones surgidas del contrato, la guarda juridica y fisica de los bienes de la Concesion.
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34 |EP CINTRA | 006-2013, | En cuanto al Riesgo ambiental considera que el 150% | La probabilidad adoptada se realiz6 teniendo en cuenta la informacién con la que cuenta la entidad y el estado de avance | RIESGOS -
INFRAESTRUCTUR | 007-2013, | es demasiado y que se debe tener certeza desde la | de los estudios y disefios. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones en la| JURIDICA
A COLOMBIA S.A.S. | 009-2013 | fecha en que se configura la fuerza mayor. Ademas la | cual se sefiala que la oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracion de sus propios estudios técnicos y en
- ARQUITECTOS E autoridad ambiental se demora mas de los 6 meses | sus propias estimaciones, lo cual debe incluir la identificacion previa del estado en que se encuentra la via. Es importante
INGENIEROS previstos en la ley. Sugiere revisar transferencia | resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacion de las obligaciones sefialadas y los riesgos asignados al
ASOCIADOS riesgo fuerza mayor ambiental privado seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesién, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica. Asi mismo, la distribucién de los
riesgos se realizd conforme a los documentos de politica de riesgo contractual del Estado, a la normatividad existente, a
los criterios establecidos en el Conpes 3107 y el Conpes 3760 y los demas lineamientos de politica de riesgos de la
entidad y las metodologias de obligaciones contingentes del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.
35 |EP CINTRA | 006-2013, | Solicita se proceda a la Declaratoria de Interés ptiblico | En estos momentos la ANI esté estudiando la viabilidad, alcance, conveniencia y procedimiento frente a la Declaratoria de | JURIDICA
INFRAESTRUCTUR | 007-2013, | de estos proyectos para mitigar el riesgo predial. | Utilidad Publica
A COLOMBIA S.A.S. | 009-2013 | Considera que puede ser compartido pero debe
- ARQUITECTOS E precisarse y limitarse.
INGENIEROS
ASOCIADOS
36 |EP CINTRA | 006-2013, | Respecto del Equilibrio econdmico del contrato solicita | La clausula de equilibrio econdmico del contrato se encuentra definida y determinada conforme a la normatividad y | FINANCIERO
INFRAESTRUCTUR | 007-2013, | ajustarse a lo expresado por el Consejo de Estado y | jurisprudencia vigente.
A COLOMBIA S.A.S.| 009-2013 | Tribunales de Arbitramento en cuanto son aleas
- ARQUITECTOS E normales y no debe irse en contra de lo ya dicho.
INGENIEROS
ASOCIADOS
37 |EP CINTRA | 006-2013, | Afirma que se requiere de tiempo para hacer la debida | De acuerdo con los resultados obtenidos en la etapa de estructuracién del proyecto, la entidad estima que el plazo | JURIDICO
INFRAESTRUCTUR | 007-2013, | diligencia, por tanto solicita la prérroga del proceso de | otorgado en el pliego de condiciones para la presentacion de la oferta es adecuado para que los Precalificados lleven a
A COLOMBIA S.A.S. | 009-2013 | seleccion. cabo los estudios y estimaciones necesarios para la presentacion de una oferta completa y suficiente que permita la
- ARQUITECTOS E ejecucion del Contrato de Concesidn a cabalidad.
INGENIEROS
ASOCIADOS
38 |PSF CONCESION | 006-2013, | Respecto del riesgo de fuerza mayor asegurable | No se acepta la observacion. El contrato y la matriz de riesgos establecen con claridad que la fuerza mayor asegurable | SEGUROS
BERRIO - 007-2013, | indica que en la clausula de garantias no esta claro | sera asumida en su totalidad por el concesionario.
PSF CONCESION | 008-2013 |cual es el alcance de la pdliza de obras civiles
SINIFANA - terminadas y el concesionario asumird los mayores

PSF CONCESION LA
PINTADA

costos derivados de eventos que no cubra la péliza, o
sea, que se trasladan los sobrecostos generados y no
cubiertos por la poliza. Por tanto solicita aclarar este
aspecto y que esos eventos seran fuerza mayor
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asegurable asumida por la ANI.
39 |PSF  CONCESION | 006-2013, | En cuanto a las Compensaciones afirma que no hay | En caso de Eventos Eximentes de responsabilidad se contempla el reconocimiento de los costos ociosos en que se hayan | FINANCIERO
BERRIO - 007-2013, | ofrecimiento de la ANI para reconocer costos ociosos. | incurrido, conforme a lo definido en los documentos contractuales. Lo anterior sin perjuicio del restablecimiento del
PSF CONCESION | 008-2013 equilibrio econémico cuando a ello haya lugar segun lo establecido en el contrato.
SINIFANA -
PSF CONCESION LA
PINTADA
40 |PSF  CONCESION | 006-2013, | Para la valoracion de los riesgos considera que falta | En las versiones de las matrices se incluy6 la estimacién cualitativa — valoracion de la probabilidad de ocurrencia y el nivel | RIESGOS
BERRIO - 007-2013, | claridad sobre la estimacién y cuantificacion de los | de impacto de los riesgos tipificados — dando asi cumplimiento a las obligaciones consagradas en el articulo 23.3 del
PSF CONCESION | 008-2013 | riesgos. decreto 1467 de 2012 y el Capitulo VIl de la misma norma. Dicha estimacion se realizd conforme a los criterios
SINIFANA - establecidos en la normatividad existente en materia de riesgos, en los documentos Conpes 3107 y 3714, asi como en los

PSF CONCESION LA
PINTADA

lineamientos de politica de riesgos de la entidad y la méas reciente versién de metodologia para la valoracién de
obligaciones contingentes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.De igual manera, la Ley 1508 no exige que los
riesgos asignados al privado tengan un limite “cuantitativo”, pues la estimacién (evaluacion de la probabilidad de su
ocurrencia y magnitud) a que obliga el articulo 11.5 de la referida norma no conlleva un limite de ese tipo, por lo que nada
obsta para que los riesgos que el privado esté en mejor capacidad de administrar le sean asignados en toda su extension,
tema que en todo caso sera objeto de cada contrato de APP. Asignado al riesgo, formaré parte de los riesgos previstos y
por lo tanto, esa asignacion con su correspondiente estimacion sera elemento esencial del "equilibrio econémico del
contrato". La ocurrencia del riesgo previsto en el contrato, conllevara la asuncion de sus efectos econémicos por la parte
que contractualmente lo ha aceptado, haciendo improcedente cualquier solicitud de restablecimiento de equilibrio
econdmico entre las partes. Dada la especialidad y la reciente expedicion de la ley 1508, los anteriores principios deberan
ser tenidos en cuenta al momento de estructurar y ejecutar cualquier contrato de APP y la aplicacién de cualquier otra
norma anterior a la ley 1508, en punto a asignacion de riesgos, deberé supeditarse al cumplimiento de esos principios. En
consecuencia, ninguna interpretacion de otras normas anteriores y/o no especiales, podra ir en contravia de lo previsto en
dicha ley (articulo 3 de la ley 1508).Adicionalmente la version del Contrato Parte General publicada incluye en la seccién
13.1 (b) la siguiente precision en cuanto a la posibilidad de restablecimiento del equilibrio econémico: “Lo anterior no
impide que, ante la ocurrencia de riesgos que i) no hayan sido previstos en el Contrato v, ii) aunque no hayan sido
expresamente previstos, no correspondan a aquellos por la naturaleza de las obligaciones de Concesionario estén
asignados a éste; pueda proceder al restablecimiento del equilibrio econédmico del contrato cuando el riesgo, ademas de
ser imprevisto e imprevisible, y no imputable al Concesionario, tenga las caracteristicas de gravedad, anormalidad y
magnitud para que proceda dicho restablecimiento, de conformidad con la Ley Aplicable”. Adicionalmente, entrar en el
detalle de suministrar los procedimientos, calculos y las cifras puntuales de los ejercicios llevados a cabo, seria entregar

37




A M Licitaciones Publicas del Programa de Prosperidad PROSPERIDAD
1\ Nos. VJ-VE-IP-LP-005-2013, VJ-VE-IP-LP-006-2013, VJ-VE-IP-LP-007-2013, VJ-VE-IP-LP-008-2013 y VJ-VE-IP-LP-009-2013. l PARA m
nfraesructun

No Presenta la FIOEEEES ” : [
Observacién alos que Observacion Realizada RESPUESTA ANI OBSERVACI
aplica ON
informacion que corresponde directamente al Modelo Financiero del proyecto, el cual tiene reserva legal de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 11, de la Ley 1508. Por otra parte los soportes que sirvieron de guia en el gjercicio de riesgos
llevado a cabo por la Entidad, se encuentran en el cuarto de Datos del proceso y corresponden a los estudios técnicos de
estructuracion.Sin perjuicio de lo anterior, numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones establece que la oferta del
precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones, lo cual
debe incluir la identificacién previa del estado en que se encuentra la via. Es importante resaltar que la presentacion de la
Oferta, implica la aceptacion de que esas obligaciones y riesgos seran enteramente asumidos en caso de que el Oferente
resulte Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en
su Oferta Econémica
41 |PSF  CONCESION | 006-2013, | Solicita reflejar los cambios anunciados en los | Los proponentes deberan hacer sus andlisis sobre los documentos contractuales que se encuentran publicados en el | TECNICO
BERRIO - 007-2013, | documentos y es necesario poder bajar los | SECOP. Dichos documentos son los que hacen referencia al proyecto y contienen las estipulaciones de la etapa
PSF CONCESION | 008-2013 | documentos del cuarto de datos. precontractual y contractual para la ejecucién del proyecto. Con respecto a la informacién del cuarto de datos, esta se
SINIFANA - encuentra disponible conforme a lo definido en el pliego de condiciones. En caso de encontrar algin problema para bajar
PSF CONCESION LA la informacién por favor relacionar los archivos que presentan el respectivo problema para poder hacer las correcciones
PINTADA que sean pertinentes.
42 | TRADECO 007-2013, | Respecto del Riesgo 14 solicita considerar la | La distribucion de los riesgos se realizd conforme a los documentos de politica de riesgo contractual del Estado y a los | RIESGOS
008-2013 | asignacién del mismo ya que debe ser a cargo de la | criterios establecidos en el Conpes 3107 y los demas lineamientos de politica de riesgos de la entidad y las metodologias

entidad pues ésta hizo un estudio de geotecnia al
momento de formular el proyecto.

de obligaciones contingentes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De igual manera, la Ley 1508 no exige que los
riesgos asignados al privado tengan un limite “cuantitativo”, pues la estimacion (evaluacion de la probabilidad de su
ocurrencia y magnitud) a que obliga el articulo 11.5 de la referida norma no conlleva un limite de ese tipo, por lo que nada
obsta para que los riesgos que el privado esté en mejor capacidad de administrar le sean asignados en toda su extension,
tema que en todo caso sera objeto de cada contrato de APP. Asignado al riesgo, formara parte de los riesgos previstos y
por lo tanto, esa asignacion con su correspondiente estimacion sera elemento esencial del "equilibrio econdmico del
contrato”. Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el documento Conpes 3760, la garantia de mayores cantidades de
obra en tuneles se daré a ciertos tineles dependiendo de la longitud de estos y el resultado de los estudios geoldgicos. La
garantia quedara explicita en los contratos y solo cubrira algunas actividades de excavacion, pre soporte y soporte. Sin
perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta lo establecido en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones en el que se
sefiala que la oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus
propias estimaciones, lo cual debe incluir la identificacion previa del estado en que se encuentra la via. Es importante
resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacidén de que esas obligaciones y riesgos seran enteramente
asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por el pago
previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica. Por lo tanto no se acepta su solicitud.
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43 | TRADECO 007-2013, | El riesgo geoldgico del sector es alto, la entidad hizo | La distribucion de los riesgos se realizé conforme a la politica de riesgo contractual del Estado y a los criterios | RIESGOS
008-2013 | estudio de la zona, por lo que esta en contradiccion | establecidos en los documentos el Conpes 3107 y los demas lineamientos de politica de riesgos de la entidad vy las

con el riesgo 15 en donde la asignacion es
compartida, pero tiene diferencia en los soportes. Por
tanto el riesgo 14 debe ser analizado de la misma
manera.

metodologias de obligaciones contingentes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De igual manera, la Ley 1508 no
exige que los riesgos asignados al privado tengan un limite “cuantitativo”, pues la estimacion (evaluacion de la
probabilidad de su ocurrencia y magnitud) a que obliga el articulo 11.5 de la referida norma no conlleva un limite de ese
tipo, por lo que nada obsta para que los riesgos que el privado esté en mejor capacidad de administrar le sean asignados
en toda su extension, tema que en todo caso seré objeto de cada contrato de APP. Asignado al riesgo, formara parte de
los riesgos previstos y por lo tanto, esa asignacién con su correspondiente estimacion sera elemento esencial del
"equilibrio econémico del contrato". Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el documento Conpes 3760, la garantia
de mayores cantidades de obra en tineles se daréa a ciertos tuneles dependiendo de la longitud de estos y el resultado de
los estudios geoldgicos. La garantia quedara explicita en los contratos y solo cubrira algunas actividades de excavacion,
pre soporte y soporte. Con respecto a la valoracion del riesgo geoldgico esta se realizé teniendo en cuenta la metodologia
de panel de expertos propuesta por el Departamento Nacional de Planeacion y toda la informacién base con la cual se
realizé el panel se encuentra en el cuarto de datos. Por otra parte las metodologias para llevar a cabo el calculo de
contingencias obedecen a las suministradas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para tal fin. Por lo demas,
para el calculo de sus propias estimaciones el oferente debe realizar un analisis de los riesgos del contrato para la
presentacion de su oferta de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.9.3 del Pliego de Condiciones en el que se
sefiala que la oferta del precalificado debe estar basada en la elaboracién de sus propios estudios técnicos y en sus
propias estimaciones, lo cual debe incluir la identificacién previa del estado en que se encuentra la via. Es importante
resaltar que la presentacion de la Oferta, implica la aceptacién de que esas obligaciones y riesgos seran enteramente
asumidos en caso de que el Oferente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesién, como contraprestacion por el pago
previsto en el Contrato y con base en su Oferta Econdmica. Por lo tanto no se acepta su solicitud.

Proyecté: Estructurador APP Proyectos de Prosperidad
Revisd Tema de riesgos: Holman Rojas Llanos — Gerencia de Riesgos - Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno
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