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1

El Comité Evaluador en el componente jurídico habilitante verifica el cumplimiento de los requisitos habilitantes jurídicos de 

conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones, la invitación pública o las adendas correspondientes, de acuerdo con 

la normatividad vigente, cada vez que se adelanta un proceso de selección y en el ámbito de competencia del Grupo Interno de 

Trabajo de Contratación, se elaboran los respectivos informes de verificación y evaluación con sus anexos. Dichos documentos se 

encuentran debidamente publicados en SECOP II. 

Detectivo Manual Probabi l idad

2

El Comité Evaluador en el componente jurídico habilitante solicita, cuando se presente alguna inconsistencia o duda en la 

aplicación del pliego de condiciones, la invitación pública o las adendas, a la dependencia estructuradora la respectiva aclaración 

mediante memorando. para realizar la adecuada verificación jurídica (competencia del Grupo Interno de Trabajo de 

Contratación), conforme al Instructivo Protocolo para la Evaluación de Propuestas de los Procesos de Selección – ANI (GCOP-I-

001). Se cuenta como evidencia de control con el memorando registrado en el Sistema de Gestión Documental (si aplica) y con el 

informe de verificación y evaluación publicado en el SECOP II.

Detectivo Manual Probabi l idad

1

El Comité Evaluador en el componente jurídico habilitante verifica el cumplimiento de los requisitos habilitantes jurídicos de 

conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones, la invitación pública o las adendas correspondientes. de acuerdo con 

la normatividad vigente, cada vez que se adelanta un proceso de selección y en el ámbito de competencia del Grupo Interno de 

Trabajo de Contratación, se elaboran los respectivos informes de verificación y evaluación con sus anexos. Dichos documentos se 

encuentran debidamente publicados en SECOP.

Detectivo Manual Probabi l idad

2

El Comité Evaluador en el componente jurídico habilitante presenta el informe de verificación y evaluación ante el Comité de 

Contratación, acorde con la Resolución No. 20237030014775 Fecha: 03-11-2023 o aquella que la modifique, sustituya, adicione 

o complemente, cada vez que se realice la verificación y evaluación de un proceso de APP, con el propósito que éste recomiende 

su publicación. Evidencia de este control se encuentra en las actas del Comité de Contratación, en el repositorio de OneDrive, que 

cuenta con los permisos de acceso pertinentes. 

Detectivo Manual Probabi l idad

3

El Comité Evaluador en el componente jurídico habilitante solicita, cuando se presente alguna inconsistencia o duda en la 

aplicación del pliego de condiciones, la invitación pública o las adendas, a la dependencia estructuradora la respectiva aclaración 

mediante memorando. para realizar la adecuada verificación jurídica (competencia del Grupo Interno de Trabajo de 

Contratación), conforme al Instructivo Protocolo para la Evaluación de Propuestas de los Procesos de Selección – ANI (GCOP-I-

001), se cuenta como evidencia de control con el memorando registrado en el Sistema de Gestión Documental (si aplica) y con el 

informe de verificación y evaluación publicado en el SECOP.
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Adelantar los procesos de Contratación Directa 

y Convenios o Contratos Interadministrativos.

Áreas 

interesadas.(1,2) 

Ordenador del 

Gasto (1,2). 

Contratista (1).

Entidades Públicas (1,2)

Ciudadanía a través del 

SECOP (1,2).

Riesgo de gestión Procesos
Riesgos de gestión (No 

aplica)
Económica y Reputacional Procesos RG -G COP-03

Posibilidad de pérdida reputacional y económica por la selección de un contratista o parte 

que carece de la capacidad jurídica requerida, para ejecutar el objeto del Proceso de 

Contratación, debido a una deficiente verificación de los documentos de capacidad 

jurídica aportados y verificados por el área estructuradora.

Ejecución y Administración de 

Procesos

ALTA

(80%)

MENOR

(40%)
ALTO 1

El abogado asignado, los revisores del GIT de Contratación y el Coordinador del GIT de Contratación. revisan los documentos de 

capacidad jurídica aportados y verificados por el área estructuradora cada vez que se solicita una contratación directa. Como 

evidencia de este control, se cuenta con la proyección del contrato o convenio,para revisión y aprobación del ordenador del 

gasto.
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MEDIA

(60%)

MENOR

(40%)
MODERADO Aceptar N/A NO

De conformidad con criterios de aceptación del apetito del 

riesgo, se asume el riesgo y se administra por medio de las 

actividades propias del proceso asociado, no se adopta 

ninguna medida de control que afecte la probabilidad o 

impacto del riesgo.

N/A N/A

Rechazo a través de SECOP del 

Proceso de Contratación 

Directa

(Número de rechazos de procesos de contratación 

directa por SECOP / Numero De procesos de 

contratación directa adelantados por secop)*100

Este indicador mide los errores en que 

incurren los Abogados del GIT de 

Contratación en los procesos de 

contratación directa a través de 

SECOP, por razón de elaboración de 

contratos sin cumplir con los 

requisitos.

0% Semestral

Procesos de 

contratación directa 

firmados

N/A

Adquirir bienes y servicios que requiere la 

Entidad a través de Acuerdos Marco de Precios, 

Instrumentos de Agregación de Demanda o 

Grandes Superficies.

Áreas interesadas. 

(1)

Ordenador del 

Gasto (1) 

Contratista.(1)

Ciudadanía a través de 

la Tienda Virtual del 

Estado (1)

Riesgo de gestión Procesos
Riesgos de gestión (No 

aplica)
Económica Procesos RG -G COP-06

Posibilidad de pérdida económica  por el inicio del supervisor de la ejecución de una orden 

de compra sin la garantía aprobada conforme al Acuerdo Marco de Precios o 

Instrumento de Agregación de Demanda (si aplica), debido a la deficiente verificación de 

garantías entregadas al GIT de Contratación (si aplican).

Ejecución y Administración de 

Procesos

BAJA 

(40%)

LEVE

(20%)
BAJO 1

El abogado asignado, los revisores del GIT de Contratación y el Coordinador del GIT de Contratación verifican, revisan y aprueban 

las garantías entregadas  con el fin de dar cumplimiento a uno de los requisitos de ejecución (cuando aplique). Como evidencia de 

este control, se cuenta con las actas de aprobación que reposan en el expediente contractual. 
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BAJA 

(40%)

LEVE

(20%)
BAJO Aceptar N/A NO

De conformidad con criterios de aceptación del apetito del 

riesgo, se asume el riesgo y se administra por medio de las 

actividades propias del proceso asociado, no se adopta 

ninguna medida de control que afecte la probabilidad o 

impacto del riesgo.

N/A N/A
Procesos ejecutados sin 

garantias aprobadas 

(Numero de procesos ejecutados sin garantias 

aprobadas (si aplica)/ Numero de procesos 

ejecutados de Acuerdo Marco de Precios ó 

Instrumento de Agregación de Demanda que 

requieren garantia)*100

Este indicador mide los contratos que 

requieren garantia y se inicia su 

ejeccución sin la aprobación de la 

misma.

0% Semestral
Ordenes de compra 

firmada 
N/A

Adelantar Liquidaciones de Contratos y 

Convenios.

Áreas interesadas 

(1). 

Ordenador del 

Gasto (1).

Contratista (1)

Ciudadanía a través del 

SECOP (1). 

Riesgo de gestión Procesos
Riesgos de gestión (No 

aplica)
Económica y Reputacional Procesos RG -G COP-04

Posibilidad de pérdida reputacional y económica por la vinculación en procesos ante 

instancias administrativas y/o judiciales debido a liquidaciones radicadas en el GIT de 

Contratación con pérdida de competencia para liquidación.

Ejecución y Administración de 

Procesos

MEDIA

(60%)

MAYOR

(80%)
ALTO 1

El abogado asignado, los revisores del GIT de Contratación y el Coordinador del GIT de Contratación revisan que el contrato o 

convenio se encuentre en término para ser liquidado cada vez que se radique una solicitud de liquidación. con el propósito de 

verificar que la Entidad tenga competencia para efectuar la liquidación. Evidencia de la aplicación de este control se encuentra en 

la solicitud de liquidación o memorando de devolución de la solicitud, debidamente cargadas en el expediente contractual
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BAJA 

(40%)

MAYOR

(80%)
ALTO Reducir N/A SI

Teniendo en cuenta los criterios de aceptación del apetito 

del riesgo definido por la Entidad, se requiere definir 

acciones que permita mitigar el riesgo residual

Revisar de manera periódica la base de datos de 

liquidaciones administrada por el GIT de Contratación y 

confirmar la elaboración y envío de las actas de 

liquidación que hayan sido radicadas. El envío de dichas 

actas se debe realizar a través del gestor documental, 

con el fin de garantizar la trazabilidad del documento de 

entrada (informe y solicitud de liquidación), del 

documento de salida (memorando de envío) y del acta 

de liquidación con los vistos buenos del GIT de 

Contratación.

Colaborador encargado de 

la base de datos de 

liquidaciones 

Liquidaciones no efectuadas
(Número de liquidaciones publicadas / Número  de 

liquidaciones solicitadas)* 100

Este indicador mide aquellos contratos 

o convenios que no fueron liquidados y 

que fueron radicados en el GIT de 

Contratación.

0% Semestral
Liquidaciones 

publicadas

 Para la medición del indicador 

se realizará conforme a una 

muestra aleatoria 

representativa. 

Emitir conceptos y/o brindar asesorías.

Adelantar los procesos de Contratación Directa 

y Convenios o Contratos Interadministrativos.

Áreas interesadas 

(1,2)
N/A Riesgo de gestión Resultados

Riesgos de gestión (No 

aplica)
Económica y Reputacional Procesos RG -G COP-05

Posibilidad de pérdida reputacional y económica por generar conceptos jurídicos 

incompletos debido al desconocimiento de la situación fáctica o de las normas en las que 

se funda o sustenta el tema de la consulta.

Ejecución y Administración de 

Procesos

BAJA 

(40%)

MENOR

(40%)
MODERADO 1

El abogado asignado, los revisores del GIT de Contratación y el Coordinador del GIT de Contratación analizan y revisan los soportes 

relacionados con la situación planteada, entregados por el área solicitante. acorde con la normatividad vigente, cada vez que se 

solicita un concepto jurídico y con el propósito de orientar al área solicitante. Evidencia de lo anterior se encuentra en el concepto 

enviado mediante correo electronico o cargado en el expediente contractual, según corresponda.
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BAJA 

(40%)

MENOR

(40%)
MODERADO Aceptar N/A NO

De conformidad con criterios de aceptación del apetito del 

riesgo, se asume el riesgo y se administra por medio de las 

actividades propias del proceso asociado, no se adopta 

ninguna medida de control que afecte la probabilidad o 

impacto del riesgo.

N/A N/A
Observaciones al concepto o 

asesoría

(Numero. de conceptos o asesorías devueltos con 

observaciones / Numero de conceptos o asesorías 

solicitados)*100

Este indicador mide el control  que 

ejerce el Coordinador del GIT de 

Contratación frente a la proyección de 

los conceptos o asesorías.

0% Semestral
Concepto o asesoría 

proyectado
N/A

1

El abogado asignado, los revisores del GIT de Contratación y el Coordinador del GIT de Contratación verifican y revisan, para los 

contratos de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, que se aporte la certificación de insuficiencia o 

inexistencia de personal (formato GETH-F-033). con el fin de garantizar que cuente con las condiciones para contratar la 

prestación de servicios conforme a el decreto 1068 del 2015 o el que modifique, sustituya o adicione. Como evidencia del control 

se cuenta con la certificación de insuficiencia o inexistencia de personal GETH-F-033.
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2

El abogado asignado, los revisores del GIT de Contratación y el Coordinador del GIT de Contratación verifican y revisan, para los 

contratos diferentes a los de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, que en los documentos y estudios 

previos se analice la aplicación del artículo 19 de la Ley 2155 de 2021 (si aplica). con el fin de garantizar que cuente con las 

condiciones conforme al plan de austeridad del gasto del respectivo año (ley 2155 del 2021 art. 19). Como evidencia del control 

se cuenta con el análisis del ordenador del gasto en los estudios y documentos previos (si aplica)
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Adelantar los procesos de selección de la 

Entidad, diferentes a Asociaciones Público 

Privadas, Contratación Directa y Convenios.

Adelantar los Procesos Misionales de 

Asociaciones Público Privadas.

Adquirir bienes y servicios que requiere la 

Entidad a través de Acuerdos Marco de Precios, 

Instrumentos de Agregación de Demanda o 

Grandes Superficies.

Áreas interesadas 

(1,2). 

Ordenador del 

Gasto (1,2)  

Contratista (1,2).                 

    

Ciudadanía a través del 

SECOP (1,2)

Entes de control

Riesgo Fiscal Riesgos fiscales (No aplica)
Actividad de la Etapa 

Precontractual 
Económica Riesgos fiscales (No aplica) RF -G COP-08

Posibilidad de efecto dañoso sobre los recursos públicos  por la no elaboración de análisis 

del sector y estudio de mercado (si aplica) como consecuencia de la omisión en el 

cumplimiento de lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 o en las normas que lo 

modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de la responsabilidad exclusiva sobre el contenido a 

cargo de las áreas estructuradoras.

Ejecución y Administración de 

Procesos

ALTA

(80%)

CATASTRÓFICO

(100%)
EXTREMO 1

El abogado asignado, los revisores del GIT de Contratación y el Coordinador del GIT de Contratación verifican, para todos los 

procesos de contratación, que se aporte el análisis del sector y el estudio de mercado. Como evidencia del control se cuenta con el 

analisis del sector y estudio de mercado GCOP-F-042 o en el estudio previo,según aplique. 
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MEDIA

(60%)

CATASTRÓFICO

(100%)
EXTREMO Reducir N/A SI

Teniendo en cuenta los criterios de aceptación del apetito 

del riesgo definido por la Entidad, se requiere definir 

acciones que permita mitigar el riesgo residual

Incorporar el Formato de Análisis del Sector y Estudio de 

Mercado GCOP-F-042 en las listas de chequeo existentes en el 

Sistema de Gestión de Calidad 

Coordinador del GIT de 

Contratación 

Cumplimiento de aporte de análisis 

del sector y de mercado en los 

procesos de contratación

(Numero de análisis del sector y de mercado de los procesos de 

contratación/  Numero de  procesos de contratación 

adelantados)*100

Este indicador mide la proporción del 

cumplimiento de aporte del  analisis del 

sector y estudio de mercado en los procesos 

de contratación

100% Semestral
Expediente 

contratual 

 Para la medición del indicador 

se realizará conforme a una 

muestra aleatoria 

representativa.  

CARGO

Experto G3  6 - Vicepresidencia Jurídica

Coordinador (E) del Grupo Interno de Trabajo de Contratación

Vicepresidencia Jurídica

Reducir N/ABAJA 

(40%)

CATASTRÓFICO

(100%)
EXTREMO

MUY BAJA

(20%)

CATASTRÓFICO

(100%)
EXTREMO

SI

Reducir N/A SI

EXTREMO

CATASTRÓFICO

(100%)
EXTREMO

CATASTRÓFICO

(100%)
EXTREMO

CATASTRÓFICO

(100%)

MEDIA

(60%)

Posibilidad de pérdida económica  por la selección de un proponente que carece de la 

capacidad jurídica requerida para ejecutar el objeto del Proceso de Contratación, debido 

a una deficiente verificación de los requisitos jurídicos habilitantes de las propuestas de 

modalidades de selección diferentes a APP´S.

Ejecución y Administración de Procesos

Posibilidad de pérdida reputacional y económica por la selección de un proponente que 

carece de la capacidad jurídica requerida para ejecutar el objeto del Proceso de 

Contratación, debido a una deficiente verificación de los requisitos jurídicos habilitantes 

de las propuestas en procesos de APP´S.

Ejecución y Administración de Procesos

Posibilidad de efecto dañoso sobre los recursos públicos  por la Contratación de bienes y 

servicios no relacionados con las funciones de la Entidad y Compra o inversión en bienes 

innecesarios o suntuosos,  debido a la omisión de los ordenadores del gasto en la 

aplicación de la Ley 2155 del 2021 art. 19.

Ejecución y Administración de 

Procesos

Procesos
Riesgos de gestión (No 

aplica)
Económica y Reputacional Procesos

MEDIA

(60%)

BAJA 

(40%)

RF -G COP-07 Expediente contratual 

 Para la medición del indicador 

se realizará conforme a una 

muestra aleatoria 

representativa.  

Coordinador del GIT de 

Contratación 

Cumplimiento de inclusión del 

formato GETH-F-033 para los  

contratos de prestación del 

servicios profesionales  o apoyo a 

la gestión 

(numero de certificaciones de insufuciencia e inexistencia de 

personal de los contratos de prestación del servicios 

profesionales  o apoyo a la gestión/  Numero de  contratos 

de prestación del servicios profesionales  o apoyo a la 

gestión)*100

Este indicador mide la proporción del 

cumplimiento de la inclusión del 

formato GETH-F-033 para los  

contratos de prestación del servicios 

profesionales  o apoyo a la gestión 

Actividad de la Etapa 

Precontractual 
Económica Riesgos fiscales (No aplica)

BAJA 

(40%)
Reducir N/A SICATASTRÓFICO

(100%)
EXTREMO

Incorporar orientaciones en el Formato de Análisis del Sector y 

Estudio de Mercado GCOP-F-042

Incluir el formato GETH-F-033 en el Formato GCOP-F-039 de 

solicitud de inicio. 

1 Semestral

Procesos 

adjudicados

 Para la medición del indicador 

se realizará conforme a una 

muestra aleatoria 

representativa. 

Teniendo en cuenta los criterios de aceptación del apetito 

del riesgo definido por la Entidad, se requiere definir 

acciones que permita mitigar el riesgo residual

1. Revisar la verificación de los requisitos jurídicos habilitantes 

de las propuestas presentadas con el Coordinador del GIT de 

Contratación, antes de su publicación en el SECOP.

2. El informe de verificación y evaluación definitivo se somete a 

consideración del Comité de Contratación, de conformidad 

con lo establecido en la resolución vigente.

Comité evaluador

Comité de Contratación

Coordinador del GIT de 

Contratación

Observaciones al informe 

definitivo de verificación y 

evaluación

(Numero de observaciones recibidas posteriormente 

al informe definitivo de verificación y evaluación y 

previo a la adjudicación que modifiquen la calificación 

definitiva/Numero total de observaciones recibidas 

posteriormente al informe definitivo de verificación y 

evaluación y previo a la adjudicación)*100

Este indicador mide la relación de las 

observaciones que podrían modificar 

los aspectos jurídicos del proceso 

resultantes de la verificación jurídica 

habilitante final de las propuestas.

0% Semestral
Procesos 

adjudicados

 Para la medición del indicador 

se realizará conforme a una 

muestra aleatoria 

representativa. 

Observaciones al informe 

definitivo de verificación y 

evaluación

(Numero de observaciones recibidas posteriormente 

al informe definitivo de verificación y evaluación y 

previo a la adjudicación que modifiquen la calificación 

definitiva/Numero total de observaciones recibidas 

posteriormente al informe definitivo de verificación y 

evaluación y previo a la adjudicación)*100

Este indicador mide la relación de las 

observaciones que podrían modificar 

los aspectos jurídicos del proceso 

resultantes de la verificación jurídica 

habilitante final de las propuestas.

0% Semestral

Teniendo en cuenta los criterios de aceptación del apetito 

del riesgo definido por la Entidad, se requiere definir 

acciones que permita mitigar el riesgo residual

1. Revisar la verificación de los requisitos jurídicos habilitantes 

de las propuestas presentadas con el Coordinador del GIT de 

Contratación, antes de su publicación en el SECOP.

2. En el caso de licitaciones públicas y de concursos de méritos 

cuyo valor excede la menor cuantía, el informe de evaluación 

definitivo se informa al comité de contratación previo a la 

publicación en el SECOP.

Comité evaluador

Comité de Contratación

Coordinador del GIT de 

Contratación

APROBÓ

MÓD UL O VI
PASO 3 -  PLAN DE MITIG ACIÓN DEL RIESG O

MÓD UL O VI I
PASO 2 -  VALORACIÓN DE LOS RIESG OS

MÓD UL O VMÓD UL O I VMÓD UL O I I I

MAPA DE RIESGOS POR PROCESO Y SEGUIMIENTO A LOS RIESGOS
SISTEMA ESTRATÉGICO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN

PASO 1 -  IDENTIF ICACIÓN DE RIESG OS

ATRIBUTOS DEL CONTROL - EFICIENCIA

Realizar el proceso de contratación misional de los proyectos de concesión en todos los modos de infraestructura de transporte a cargo y los servicios conexos o 

relacionados, así como la contratación de bienes y servicios para la administración y el funcionamiento de la Entidad y la celebración de contratos y convenios 

OBJETIVO DEL PROCESOPROCESO
Gestión de la Contratación Pública

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO

MÓDULO I I

CARACTERÍSTICAS DEL PROCESO PUNTOS, ÁREAS Y FACTORES DE RIESGO RIESGO INHERENTE

Adelantar los procesos de selección de la 

Entidad, diferentes a Asociaciones Público 

Privadas, Contratación Directa y Convenios.

Adquirir bienes y servicios que requiere la 

Entidad a través de Acuerdos Marco de Precios, 

Instrumentos de Agregación de Demanda o 

Grandes Superficies.

Áreas interesadas 

(1,2). 

Ordenador del 

Gasto (1,2)  

Contratista (1,2).                 

    

Ciudadanía a través del 

SECOP (1,2)

Entes de control

Riesgo de gestión Procesos
Riesgos de gestión (No 

aplica)
Económica Procesos

Riesgo de gestión

Adelantar los procesos de selección de la 

Entidad, diferentes a Asociaciones Público 

Privadas, Contratación Directa y Convenios.

Áreas interesadas 

(1,2). 

Ordenador del 

Gasto (1,2)  

Contratista (1,2).                 

    

Ciudadanía a través del 

SECOP (1,2)

Adelantar los Procesos Misionales de 

Asociaciones Público Privadas.

Áreas interesadas 

(1,2). 

Ordenador del 

Gasto (1,2)  

Contratista (1,2).                 

    

Ciudadanía a través del 

SECOP (1,2)

Riesgo Fiscal Riesgos fiscales (No aplica)

ISRAEL ADALBERTO FRANCO MESA

INDICADOR DEL RIESGORIESGO RESIDUAL

APRO BACIÓ N MAPA DE RIESGO S

NO MBRE

Mapa de riesgos aprobado 

mediante memorando con 

Radicado No. : 20267030037963

ELABORÓ

TRATAMIENTO DEL RIESGO PLAN DE MITIGACIÓN DEL RIESGODESCRIPCIÓN DEL CONTROL

Giomar Gutierrez Sanchez 

ATRIBUTOS DEL 

RG -G COP-01

RG -G COP-02

Teniendo en cuenta los criterios de aceptación del apetito 

del riesgo definido por la Entidad, se requiere definir 

acciones que permita mitigar el riesgo residual


