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Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de diciembre de 2022, realiz6 seguimiento a la
Implementacion del Nuevo Marco Normativo de Contabilidad del Régimen de Contabilidad Publica
- RCP de la Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificatorias, la cual, establece los criterios
técnicos que deben observarse para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdémicos por parte de las Entidades de Gobierno. Principalmente, el avance y
cumplimiento del Plan de Trabajo aprobado por la Contaduria General de la Nacion del
procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con los acuerdos
de concesion.

Las conclusiones se describen en el capitulo 7 Conclusiones y recomendaciones del informe que

se anexa a la presente comunicacion, con el fin que se coordine las acciones tendientes a la
atencioén de las recomendaciones realizadas.

Cordialmente,
GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO

Jefe Oficina de Control Interno
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1. OBIJETIVOS
1.1 Objetivo general

Verificar el avance y cumplimiento de las actividades propuestas por la ANl en el Plan de Trabajo aprobado
por la Contaduria General de la Nacion, para dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 602
del 13 de diciembre de 2018, modificada por la Resoluciéon No. 228 del 15 de diciembre de 2021, del
procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con los acuerdos de
concesion.

Verificar los cambios del Plan de Trabajo suscrito por la Agencia Nacional de Infraestructura ante la
Contaduria General de la Nacion.

2. ALCANCE

Mediante Resoluciones No. 582 y 602 de diciembre de 2018 modificada por la Resolucion No. 228 del 15
de diciembre de 2021 de la Contaduria General de la Nacion, modificé e incorpord al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, las normas y el procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relativos a los acuerdos de concesion y ademads se otorgd a las entidades concedentes plazo hasta el 31 de
diciembre de 2024 para reconocer y medir los activos de infraestructura de transporte que se encontraban
concesionados al 1° de enero de 2018, junto con los pasivos asociados a estos. Para lo cual, las entidades
concedentes deben disefiar un plan de trabajo aprobado por la alta Direccidn.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno verificd en este seguimiento el avance de ejecucion y los
cambios del Plan de Trabajo desde enero a octubre de 2022; asi como el cumplimiento de las actividades
de la vigencia 2021, del cronograma modo de transporte carretero.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

» Resolucion No. 533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones”

» Resolucién No. 582 del 6 de diciembre de 2018 “Por la cual se modifica la Norma de acuerdos de
concesidn desde la perspectiva de la entidad concedente del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”

» Resolucién No. 602 del 13 de diciembre de 2018 “Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con los acuerdos de concesion de infraestructura de transporte y se modifica el Catdlogo
General de Cuentas de dicho Marco Normativo”
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» Resolucion No. 228 del 15 de diciembre de 2021 “Por la cual se modifica el articulo 7° Transitorio de la
Resolucion 602 de 2018, que incorpora al Marco Normativo para Entidades de Gobierno el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econdémicos relacionados con los acuerdos de
concesién de infraestructura de transporte, para ampliar los plazos establecidos en dicho articulo”

4. METODOLOGIA

Mediante correo electrénico del 8 de noviembre de 2022, se solicitd al GIT Administrativa y Financiera la
informacién relacionada con el avance y cumplimiento de las acciones propuestas a 31 de diciembre de
2021 del Plan de Trabajo establecido por la ANI ante la Contaduria General de la Nacidn; respecto del
periodo enero a octubre de 2022, se solicité informacidn correspondiente a los cambios del plan de trabajo,
las acciones que se cumplieron en este periodo y aquellas que se encuentren vencidas con la justificacion,
adicionalmente, se solicitaron los controles y herramientas utilizadas para los seguimientos del Plan de
Trabajo.

Informacién remitida por correo electrénico por el GIT Administrativa y Financiera — Contabilidad el 11 de
noviembre de 2022, en una carpeta compartida denominada “Vigencia 2022” el 9 de junio de 2021 en un
vinculo con la carpeta denominada “SOLICITUD OCI — Seguimiento Implementacion NICSP”.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

5.1 PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESQOS

Una vez revisada la matriz del Plan de Mejoramiento por Procesos de la ANI con corte al 31 de octubre de
2022 y publicado en el link: https://www.ani.gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-21720 no se
observaron no conformidades relacionadas con el cronograma de actividades para la implementacién del
Nuevo Marco Normativo establecido en las Resoluciones 582 y 602 de diciembre de 2018, modificada por
la Resolucién No. 228 del 15 de diciembre de 2021, en las que la Contaduria General de la Nacién, modifico
e incorpord al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, las normas y el procedimiento contable para
el registro de los hechos econdmicos relativos a los acuerdos de concesidn y ademds se otorgd a las
entidades concedentes plazo hasta el 31 de diciembre de 2024 para reconocer y medir los activos, junto
con los pasivos asociados a estos. Para lo cual, las entidades concedentes deben disefiar un plan de trabajo
aprobado por la alta Direccién

5.2 PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

Una vez revisada la matriz del Plan de Mejoramiento Institucional de la ANI con corte al 31 de mayo de 2021
y publicada en la péagina Web en el link: https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-
institucional-pmi-21719 no se observaron hallazgos relacionados con el cronograma del Plan de Trabajo

Oficina Control Interno diciembre
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suscrito por la ANI ante la Contaduria General de la Nacion, para dar cumplimiento a la Resolucién No. 602
del 13 de diciembre de 2018, modificada por la Resolucién No. 228 del 15 de diciembre de 2021.

6. DESARROLLO DEL INFORME

La Oficina de Control Interno en su rol de Evaluacion y Seguimiento establecido en el Decreto No. 648 de
2018 que modifica el Decreto No. 1083 de 2015, realizd seguimiento al cumplimiento y avance de las
actividades establecidas en el Plan de Trabajo suscrito por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl en
cumplimiento del Articulo 7° de la Resolucién No. 602 del 13 de diciembre de 2018, modificado por la
Resolucién No. 228 del 15 de diciembre de 2021, sefialando:

“ARTICULO 1°. Modificar el articulo 72 Transitorio de la Resolucién 602 de 2018, el cual quedard con el

siguiente texto:

ARTICULO 7°. Transitorio. Las entidades concedentes tendrdn hasta el 31 de diciembre de 2024 para
reconocer y medir los activos de infraestructura de transporte que se encontraban concesionados al
1 de enero de 2018, junto con los pasivos asociados a estos, conforme al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno. Para ello, las entidades concedentes disefiaran un plan de trabajo aprobado
por la alta direccion en el cual, a partir del inventario de actividades, se defina la incorporacion
gradual de activos y pasivos, priorizando aquellos de mayor impacto en la informacion financiera. La
documentacion de dicho plan, asi como de su ejecucion, deberd estar disponible para las autoridades
y organismos de control que la requieran.

Para efectos de medicion de los activos de infraestructura de transporte y de los pasivos asociados,
las entidades concedentes aplicardn lo establecido en las Normas para el Reconocimiento, Medicidn,
Revelacidn y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, asi como en el numeral 1.3.3 del Instructivo 002 de 2015, expedidos por la CGN.

Por su parte, las entidades titulares que tengan reconocidos activos de infraestructura de transporte
que hayan sido entreqados con anterioridad al 1 de enero de 2018 a una entidad concedente tendrdn
hasta el 31 de diciembre de 2024 para identificar y desincorporar los activos y remitir a la entidad
concedente la informacion para la respectiva incorporacion. Para ello, las entidades titulares
disefiardn un plan de trabajo aprobado por la alta direccion en el cual, a partir del inventario de
actividades, se defina la desincorporacion gradual de activos, priorizando aquellos de mayor impacto
en la informacion financiera. La documentacion de dicho plan, asi como de su ejecucion, deberd estar
disponible para las autoridades y organismos de control que la requieran.

Los ajustes que realicen las entidades concedentes y las entidades titulares, conforme a lo establecido
en este articulo, afectardn la cuenta 3145-IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE
REGULACION, para el afio 2018, y la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, a partir
del 1 de enero de 2019.”
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6.1 AVANCE DEL CRONOGRAMA DEL PLAN DE TRABAJO (2018 —2024)

Con el fin de cumplir con la incorporacién gradual de activos y pasivos asociados a las concesiones antes del
1 de enero de 2018, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI suscribié mediante memorando No.
20184010245241 del 3 de agosto de 2018 ante la Contaduria General de la Nacién el “Plan de Trabajo
Aplicacién Marco Normativo para Entidades de Gobierno — Norma Concesiones”, cuyo objetivo principal es
agrupar una serie de actividades conducentes a la obtencién de informacién de reconocido valor técnico
gue permitan el cumplimiento de las disposiciones normativas expedidas por la Contaduria General de la
Nacion, en especial la Norma de Acuerdos de Concesion desde la perspectiva de la Entidad Concedente.

Con la comunicacién de radicado ANI No. 20214010302891 del 28 de septiembre de 2021, la Agencia
solicitd a la Contaduria General de la Nacién ampliar el plazo de dos afios adicionales al inicialmente
otorgado en la Resolucién No. 602 de 2018, debido a la complejidad y el volumen de trabajo, sobre todo en
la separacién de los terrenos en los que se construyen los proyectos de infraestructura de transporte, la
identificacion de los componentes del activo, determinacion de las vidas Utiles, la depreciacién de los activos
de infraestructura concesionada y la determinacioén de las politicas contables de estimacion del deterioro;
en esta comunicacién se remitié el Plan de Trabajo y el Plan de Accién ajustados, por cada uno de los modos
de transporte.

Mediante Resolucion No. 228 del 15 de diciembre de 2021” Por la cual se modifica el articulo 7° Transitorio
de la Resolucién 602 de 2018, que incorpora al Marco Normativo para Entidades de Gobierno el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de
concesién de infraestructura de transporte, para ampliar los plazos establecidos en dicho articulo.”, la
Contaduria General de la Naciéon modifico el articulo 7° de la Resolucidn 602 de 2018, estableciendo como
nueva fecha limite el 31 de diciembre de 2024 para identificar y desincorporar los activos y remitir a la
entidad concedente la informacion para la respectiva incorporacion.

Para verificar el avance del Plan de Trabajo, se solicité al GIT Administrativa y Financiera suministrar la
informacién del cumplimiento de las actividades cuyo término de realizacién fueron en la vigencia 2021y
las de enero a octubre de 2022, la documentacion se recibio del GIT Administrativa y Financiera mediante
correo del 11 de noviembre de 2022, con la que se realizaron pruebas de auditoria como confrontacion y
verificacion de cumplimiento de actividades acorde a los cronogramas de trabajo.

El GIT Administrativa y Financiera informa que una dificultad para el cumplimiento de las actividades de los
cronogramas del Plan de Trabajo, radicé en los cambios presentados en la planta de personal y/o
contratistas de las dreas misionales y de apoyo.

Durante lo transcurrido de la vigencia 2022, se informd que los cronogramas del Plan de Trabajo no han
sido objeto de ajustes y por ende, de aprobacidon de la Alta Direccion de la Agencia; no obstante, para el
modo de transporte portuario, mediante el RAD ANI No. 20223080114533 del 20-09-2022, la Gerente GIT
Financiero 1 —VGC, solicitd a la VGCOR, actualizacién al plan de trabajo suscrito para los afios 2022 al 2024,

Oficina Control Interno diciembre
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esta solicitud de actualizacion serd presentada para aprobacién al comité de sostenibilidad contable en
diciembre de 2022.

Se observd que el GIT Administrativa y Financiera realiza seguimientos periddicos para verificar el avance y
cumplimiento de las actividades; adicionalmente, elabora semestralmente informes de avance vy realiza
actividades para el reconocimiento y medicién de los activos de infraestructura de transporte
concesionada, elaborando primero un seguimiento por cada uno de los modos, posteriormente elabora el
informe consolidado, detallando una a una las actividades desarrolladas con los avances, las dificultades
presentadas y las actividades pendientes; lo cual evidencia que se tienen controles adecuados para los
seguimientos del respectivo Plan de Trabajo, lo que redunda en la identificacidn de las dificultades, retrasos
y las gestiones que se deban realizar para evitar su incumplimiento.

Periddicamente se realizan mesas de trabajo con las dreas misionales, de acuerdo con las actividades de los
cronogramas, de las cuales, se elaboran actas registrando las actividades realizadas con los respectivos
compromisos; las actas con sus soportes son archivadas en el cuarto de datos del area Financiera.

De los cronogramas de cada uno de los modos de transporte, se tomé como muestra el cronograma de
transporte carretero, para verificar el cumplimiento de las actividades propuestas en el Plan de Trabajo; en
la siguiente tabla se observan las actividades propuestas del modo carretero, con los periodos de
realizacién.

El cumplimiento o avance de las actividades, se verificd con la informacion suministrada por el GIT
Administrativa y Financiera, asi como el informe de avance del Plan de Trabajo y las actividades
desarrolladas con corte a octubre de 2022.

En la siguiente tabla, se determina el cronograma del Plan de Trabajo del modo de transporte carretero.

Tabla 1 Cronograma Plan de Trabajo Modo Transporte Carretero, para el cumplimiento de la Resolucién 602 de 2018. Fuente GIT
Administrativa y Financiera

Actividades H-T-22 | IV-T-21 | I-T-22 | 1I-T-22 | I-T-22 | IV-T-22 | I-T-23 | [I-T-23 | NI-T-23 | IV-T-23 | I-T-24 | I-T-24 | 1II-T-24 | IVT 24
|. PROPIEDAD PLANTA &
EQUIPO X X X X X X
Il. MEJORAS AL MODELO
FINANCIERO contratacién
del experto. X X X X X X

Carga Financiera, Pasivo
Mixto, entre otros

Il. Ajuste Guia de
implementacion del

Modelo Financiero con X X X X
Propdsito contable
IV. DERTERMINACION DE
VIDAS UTILES X X X X X X X X
V. DETERIORO X X X X X X X X
Oficina Control Interno diciembre
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Actividades

II-T-21

IV-T-21

I-T-22

1I-T-22

I-T-22

IV-T-22

I-T-23

II-T-23

11-T-23

IV-T-23

I-T-24

1I-T-24

1I1-T-24

IVT24

VI. DIFERENCIAL DE
RECAUDO DR's

X

X

VII. Formato de
Retribucion

X

VIII. REVERSION - INVIAS
(Mesas técnicas para
definir las reversiones y la
incorporaciony
desincorporacioén de la
infraestructura y activos
concesionados)

|. PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

La actividad denominada “Propiedades, Planta y Equipo” (SIC) surgié de la necesidad de analizar, revisar y
definir si era o no, necesario efectuar el registro contable de la Propiedad, Planta y Equipo debido a las
siguientes problematicas: (i) el contrato de concesidn no establece la obligacion de los Concesionarios de
reportar los activos reversibles a la entidad durante el desarrollo del proyecto, solo lo establece para el
momento de la terminacion del contrato, (ii) los contratos de concesidn, en particular los de las primeras
generaciones, no sefialan cuales son los activos reversibles y en el caso de los proyectos de 4G se describe
de manera general, (iii) algunos activos son adquiridos a través de leasing o de outsourcing, teniendo en
cuenta que la obligacién del Concesionario es la prestaciéon adecuada del servicio; razéon por la cual, el
registro contable de estos en el Patrimonio Auténomo no se realiza necesariamente como Activos de
Propiedad, Planta y Equipo, (iv) para los proyectos de Primera y Tercera Generacion, los Patrimonios
Auténomos son centros de administracién y pago, pero no son el centro de imputacién contable, (iv)
teniendo en cuenta la duracién de los proyectos, 25 a 29 afios para los proyectos de 4G, los activos que
tienen actualmente el Concesionario no va a ser el que vaya a ser revertido a la Entidad.

Esta actividad se encuentra en término y su fecha de culminacién en el cronograma es hasta diciembre de
2022; las acciones realizadas durante el primer semestre de 2022, para cumplir con la actividad “Propiedad
Planta y Equipo”, fueron:

Con corte a 31 de diciembre de 2021, se recibieron los formatos GCSP-F-301 de los proyectos de Concesion;
no obstante, lo anterior, los proyectos de Bricefio Tunja Sogamoso y Perimetral de Oriente no dieron la
informacién como fue requerida en el formato.

El 8 de febrero de 2022, se tuvo reunién con el drea de contabilidad, el Concesionario Bricefio Tunja
Sogamoso, la interventoria y el apoyo financiero del proyecto, en la que el drea de contabilidad expuso la
importancia de acuerdo con la normatividad contable de tener el formato debidamente diligenciado, en la
misma el Concesionario manifestd no tener la informacién de PP&E, Software y licencias de manera
discriminada toda vez que ellos compraron la concesion con un valor especifico de activo financiero y no
les es posible discriminarlo.
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Por lo anterior, se le solicité a la Concesidn realizar esfuerzos para el siguiente reporte y reportar el mes de
diciembre en ceros.

Respecto al proyecto de Perimetral de Oriente, para la entrega del formato con corte a diciembre 2021y
ante la renuencia del Concesionario a entregar la informacién solicitada, la Interventoria del proyecto
solicito a la Agencia el inicio de un proceso sancionatorio.

Con relacidn al corte a junio 2022, la Interventoria ya inicié los requerimientos contractuales para luego
proceder con el Plazo de Cura.

Mediante correo del 11 de noviembre el GIT Administrativa y Financiera informé que al cierre de la vigencia
2021, se realizé el primer reconocimiento e incorporacion de estos activos en los Estados Financieros de la
Agencia correspondiente al reporte de dieciséis 16 proyectos de concesidon. Asi mismo, al cierre del primer
semestre de 2022, se realizaron los respectivos registros de actualizacidon de saldos contables de estos
activos conforme a lo reportado por el drea misional de la Agencia.

Se espera modificar el citado formato para generar una tercera versidon mads ajustada a los requerimientos
propios de la Agencia, de tal manera que facilite la lectura de nuevas adquisiciones de activos realizadas en
el periodo (semestral) por el concesionario y coadyuve a una mejor interpretacion de los registros contables
a realizar en el periodo. Esta actividad serd liderada por el drea de contabilidad de la VGCOR y se espera
antes del cierre 2022 contar con esta tercera versién implementada en calidad y socializada a los diferentes
usuarios interesados (misionales, interventorias, concesionarios).

II. MEJORAS AL MODELO FINANCIERO

Esta actividad surge de la necesidad de mejorar el modelo financiero con fines contables, lo anterior debido
a que se identificd que el modelo financiero con fines contables para los proyectos de iniciativa publica de
Cuarta Generacion se encuentran disefiados como un Pasivo Financiero 100%, impactando el cdlculo de la
carga financiera que efectla el modelo, por otro lado, se identificd que en algunos proyectos de Primeray
Tercera Generacidn el cdlculo de la amortizacién del pasivo diferido que estaba realizando el modelo
financiero con fines contable implicaba un error en el calculo del Pasivo Financiero y el Pasivo Diferido del
Modelo, ambos errores debian ser ajustados manualmente por el drea contable, lo cual podria conllevar a
sobrevalorar o subvalorar el valor registrado como Pasivo Financiero, Pasivo Diferido y Carga Financiera.

Esta actividad se encuentra en término y su fecha de culminacion en el cronograma es hasta el 31 de
diciembre de 2022; las acciones realizadas durante el primer semestre de 2022, para cumplir con la
actividad “Propiedad Planta y Equipo”, fueron:

En el mes de noviembre de 2021 se contraté al consultor para realizar las mejoras a la medicidn técnica del
modelo financiero.

Oficina Control Interno diciembre
Pagina 9




O
A AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
?f? MINISTERIO DE TRANSPORTE
JE. ¥

Seguimiento a la Implementacion del Nuevo Marco

Agencia Nacional de Normativo de Contabilidad
Infraestructura

1. Durante el primer semestre se ha participado en las diferentes mesas de trabajo que se han realizado
con el Consultor sobre los cambios a presentarse sobre el modelo financiero.

2. Se han revisado a la fecha 12 versiones del modelo, se han enviado observaciones y comentarios, se han
realizado mesas de trabajo para establecer mejoras sobre las versiones presentadas.

Mediante correo del 11 de noviembre de 2022 el GIT Administrativa y Financiera informd que de
conformidad con los hallazgos detectados por la Contraloria General de la Republica (CGR) en las auditorias
financieras y contables realizadas vigencia tras vigencia, un tema coyuntural era la necesidad de que el
modelo financiero con propdsitos contables contemplara la carga financiera de acuerdo con la naturaleza
de los acuerdos de concesion, Pasivo Financiero, Pasivo Diferido o Pasivo Mixto. Por lo anterior, la Agencia
suscribio el Contrato No. VAF-613-2021 con la firma Valora Consultoria SAS (VALORA) en cuyas actividades
la citada firma debia garantizar la actualizacién del modelo financiero, actividad que se llevé a cabo y de las
cuales surtieron unas mesas de trabajo con el objetivo de socializar los cambios y mejoras efectuadas a
cargo de la firma consultora.

1. Ajuste Guia de implementacién del Modelo Financiero con Propésito contable

Una vez se cuente con el nuevo modelo financiero con propdsitos contables, se remitird una nueva Guia
gue cubra los cambios presentados.

IV. DERTERMINACION DE VIDAS UTILES

Esta actividad surge de la necesidad del equipo de contabilidad de determinar las vidas Utiles en los
proyectos de concesion y de esta manera determinar la depreciacion de los Activos, es decir los Bienes de
uso Publico, sin embargo, por ser el tema tan reciente y no encontrarse establecido en el contrato de
concesion, se debe estudiar el tema con los equipos financieros, técnicos y contable de la ANI para asi
determinar la politica contable de la Entidad.

Para el mismo se ha estipulado que sea un estudio y definicion en el transcurso de dos afios, a través de
mesas de trabajo, propuestas y pruebas.

En el proceso de la contratacion del consultor se requirié un documento que contenga la metodologia para
el célculo de las vidas utiles, asi como una metodologia para la depreciacién y célculo del deterioro de los
activos concesionados.

Durante el primer semestre de 2022, se ha participado en las mesas de trabajo en las que el consultor ha
presentado el diagndstico y la propuesta.

Esta actividad se encuentra en término y su fecha de culminacién en el cronograma es el 30 de junio de
2024,

Oficina Control Interno diciembre
Pagina 10




O
A AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
?f? MINISTERIO DE TRANSPORTE
JE. ¥

Seguimiento a la Implementacion del Nuevo Marco

Agencia Nacional de Normativo de Contabilidad
Infraestructura

Mediante correo del 11 de noviembre de 2022 el GIT Administrativa y Financiera informo la determinacién
de las vidas Utiles y depreciaciones para los Activos No Generadores de Efectivo (ANGE) y los Bienes de Uso
Publico (BUP) en Concesidn; es una actividad que estd prevista para adelantarse desde el tercer trimestre
de la vigencia 2022 hasta el segundo trimestre de la vigencia 2024. Como obligaciones conexas al Contrato
VAF-613-2021 suscrito con la firma consultora VALORA se tenia previsto que emitieran juicios profesionales
y propuestas para la determinacion de las vidas Utiles de estos activos. No obstante, esta actividad se
encuentra pendiente de desarrollo teniendo en cuenta la naturaleza de los activos concesionados, ya que
dicho control lo ejerce directamente el concesionario pero a la luz de la norma contable la Agencia como
entidad concedente de los proyectos de concesidn, los debe reconocer en su situacion financiera activando
un componente depreciable de acuerdo con las vidas utiles que se definan. Finalmente se expresa que de
acuerdo con la limitante de conocimiento técnico de la infraestructura de transporte, esta actividad se
encuentra pendiente de estructurar y desarrollar por parte de la ANI.

V. DETERIORO

Esta actividad surge de la necesidad del equipo de contabilidad de determinar el deterioro en los proyectos
de concesidon y de esta manera establecer la politica a utilizar; sin embargo, durante la vigencia de 2020 la
VAF contrato las capacitaciones dadas por la Universidad Nacional, bajo la cual redactaron la “Guia para la
Estimacion del Deterioro en los Proyectos de Concesion de Transporte” y se elabord el TEST del Deterioro;
bajo estos documentos se ha trabajado en el primer semestre de 2022 involucrando a los lideres técnicos
de algunos proyectos con el objeto de evaluar su viabilidad. El drea de contabilidad, dentro del proceso de
la contrataciéon del consultor requirié un documento que contenga la metodologia para el célculo de las
vidas Utiles, asi como metodologia para la depreciacion y célculo del deterioro de los activos concesionados.
Para el cierre de diciembre de 2021, se solicitd a las interventorias radicar el Test de deterioro, el cual esta
cargo de la Gerencias Técnicas. Adicionalmente, durante el primer semestre de 2022, se ha participado en
las mesas de trabajo en las que el consultor ha presentado el diagndstico y la propuesta.

Esta actividad se encuentra en término y su fecha de culminacién en el cronograma es el 30 de junio de
2023.

V1. DIFERENCIAL DE RECAUDO DR's

El drea de contabilidad precisa que en el cronograma de actividades vigente del modo de transporte
carretero el cual fue relacionado en el Memorando ANI 20213100039183 del 23-02-2021 por parte del drea
misional, no se evidencia la actividad correspondiente a “Diferencial de Recaudo — DR’s”, y, por
consiguiente, el drea de contabilidad de la VAF (hoy Vicepresidencia de Gestién Corporativa) mediante
Memorando ANI 20214010098013 del 13-07-2021 de asunto “Observaciones al Memorando ANI No.
20213100039183 del 23-02-2021” dirigido a los gerentes financieros de la VEJ, hizo precisién sobre que,
dicha actividad se debe retomar. Por lo anterior, se relaciona aparte del citado memorando:

“(...) En consecuencia, se hace necesario retomar esta actividad y estructurar una adecuada politica
contable que permita de manera acertada la estimacion, reconocimiento y revelacion de estos hechos
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econdmicos en los Estados Financieros de la Agencia. Asi las cosas, esta actividad debe tenerse en cuenta
en el actual cronograma que viene ejecutando los lideres misionales del modo de transporte carretero.

(..)”

En consecuencia, las gerencias financieras realizaron un analisis respecto al Diferencial de Recaudo, con el
cual dio respuesta al memorando de la VAF a través del radicado No. 20215000163083 del 15 de diciembre
de 2021, en el que se concluye:

“(...), frente al andlisis realizado por el cdlculo estimado del Diferencial de Recaudo, y la aplicacion de la
formula establecida en el contrato de concesidn, con las salvedades previamente mencionadas, se
evidencia que el valor de los saldos de riesgo comercial que se encuentran en el Fondo de Pasivos
Contingentes constituyen un monto que permitiria el reconocimiento de la garantia de trdfico (DR8) y
por ende, una medida aceptable para el reconocimiento del pasivo de la Entidad; razén por la cual,
consideramos que, para el cierre de la vigencia 2021, se podria mantener la politica adoptada por la
entidad en las mesas de trabajo realizadas durante la vigencia de 2020.”

Esta actividad se encuentra en término y su fecha de culminaciéon en el cronograma es el 31 de diciembre
de 2022, cabe anotar que en el Memorando ANI No. 20214010098013 del 13-07-2021 se expone el calculo
estimado del Diferencial Cambiario y la aplicacién de la formula, siendo aceptable para el reconocimiento
del pasivo de la Entidad, y en el informe con corte a octubre de 2022 de actividades desarrolladas y avance
del Plan de Trabajo, se informa que la actividad “VI. Diferencial de recaudo DR"s” se encuentra terminada
con la aplicacion de la formula.

VII. Formato de Retribucion

Esta actividad serd reemplazada por el cambio del formato GCSP-F-007 Ejecucion de Recursos Publicos, el
cual serd efectuado durante el segundo semestre de 2022.

VIII. REVERSION - INVIAS (Mesas técnicas para definir las reversiones y la incorporacién y desincorporacién
de la infraestructura y activos concesionados)

De conformidad con el cronograma suscrito con la CGN y transversalmente con el INVIAS respecto a
incorporacion y desincorporacion de saldos contables, se tiene:

e Proyecto Zona Metropolitana de Bucaramanga (ZMB) y Proyecto Malla Vial del Cauca: se sostuvieron
mesas de trabajo con el Instituto Nacional de Vias de manera virtual y presencial, producto de estas
mesas se elaboraron actas para proceder a la desincorporacion de saldos contables de los
mencionados proyectos, teniendo en cuenta que este fue revertido al INVIAS en vigencias anteriores:
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Acta No. 001 del 28 de octubre de 2022 cuyo objetivo corresponde a “Desincorporar saldos contables
del Contrato de Concesién No. 002/2006 — Concesionario Autopistas de Santander S.A. — Proyecto Zona
Metropolitana de Bucaramanga (ZMB)”

Acta No. 002 del 31 de octubre de 2022 cuyo objetivo corresponde a “Desincorporar saldos contables
del Contrato de Concesion No. 005/1999 — Concesionario Unidén Temporal Malla Vial del Caucay Cauca.
— Proyecto Malla Vial del Cauca y Cauca”.

Las mencionadas Actas incorporan un detalle de los movimientos realizados por la Agencia entre las
vigencias 2017-2021, registros que obedecen a Inversion producto de materializacién de riesgos con cargo
al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.

Referente a los comprobantes contables de desincorporacion, los mismos seran elaborados para el corte
contable a 31 de octubre de 2022, que se efectua para el dia 22 de noviembre de 2022 de acuerdo con el
procedimiento de la CGN.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.1 Conclusiones

Para verificar el avance y el cumplimiento al Plan de Trabajo formalizado con la Contaduria General de la
Nacién para reconocery medir los activos de infraestructura de transporte concesionados a 31 de diciembre
de 2020, la Oficina de Control Interno tomd como fuente el informe (con corte a octubre de 2022) de
actividades desarrolladas y avance del Plan de Trabajo suscrito con la Contaduria General de la Nacion para
reconocer y medir los activos de infraestructura de transporte concesionados: adicionalmente, la
informacién suministrada por el GIT Administrativa y Financiera mediante correo del 11 de noviembre de
2022.

Mediante correo del 7 de diciembre de 2022, se socializd el informe preliminar a la Vicepresidencia de
Gestion Corporativa — GIT Administrativa y Financiera, para lo cual, el Grupo Interno de Trabajo inform¢ el
mismo 7 de diciembre estar de acuerdo con el informe, por lo que se procedio a radicar el informe definitivo.

La ultima modificacion del Plan de Trabajo la solicitd el GIT Administrativa y Financiera a la Contaduria
General de la Nacién mediante comunicacién de radicado No. 20214010302891 del 28 de septiembre de
2021, en la que se solicité modificacion de las actividades y ampliacion del plazo por dos afios mas, debido
a las limitaciones y dificultades presentadas, para medir y reconocer en los Estados Financieros los activos
y pasivos de las concesiones, acorde con la norma de acuerdos de concesion desde la perspectiva de la
Entidad Concedente y el plazo establecido en la Resoluciéon No. 602 de 2018; de acuerdo con la solicitud la
CGN emitié la Resolucién No. 228 del 15 de diciembre de 2021, ampliando el plazo hasta diciembre de 2024.
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En el presente seguimiento a la implementacion del Nuevo Marco Normativo de Contabilidad,
especificamente lo relacionado con el procedimiento para el registro contable de los activos y pasivos de
los proyectos de concesion de la Resolucion No. 602 de 2018, se verificd el avance y cumplimiento del
cronograma de actividades del Plan de Trabajo para el modo de transporte carretero.

Es importante anotar que, por la ampliacion del plazo hasta diciembre de 2024 para el cumplimiento del
Plan de Trabajo otorgado por la CGN, las actividades del cronograma anterior fueron ajustadas acorde con
el nuevo plazo; por lo cual se concluye que las actividades se encuentran en término para su realizacion.

Sin embargo, se observé que el GIT Administrativa y Financiera junto con las dreas misionales han avanzado
para el cumplimiento de las actividades mediante la realizacién de mesas de trabajo, ademas
semestralmente, se elabora un informe consolidado de las actividades desarrolladas, las dificultades,
limitantes y los compromisos para el cumplimiento del Plan de Trabajo, denotando un adecuado control y
seguimiento de las actividades para el cumplimiento del respectivo Plan.

Se informd que una dificultad que se ha presentado para el cumplimiento de los cronogramas del Plan de
Trabajo, han sido los cambios presentados en la planta de personal y/o contratistas de las dreas misionales
y de apoyo, por lo cual se recomienda adoptar las medidas que garanticen el cumplimiento de los
cronogramas previstos.

Realizé verificacion y elaboré informe:

Yuber Alexander Pefia Cardenas

Auditor Oficina de Control Interno

Revisd y aprobd Informe:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe Oficina de Control Interno

(version original firmada)
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