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Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano

Dr. RICARDO PEREZ LATORRE

Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Contratacion

Dr. JIMMY ALEXANDER GARCIA URDANETA

Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial

DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe de la Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de seguimiento al cumplimiento de lo establecido el numeral 4
de la Directiva 001 de 2021 emitida por la Procuraduria General de la

Nacion.

Respetados doctores,

La Oficina de Control Interno, en el mes de mayo de 2022 realizé seguimiento al
cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 de la Directiva 001 de 2021, emitida
por la Procuraduria General de la Nacidn, relacionada con el uso adecuado del contrato

de prestacién de servicios en la Entidad.

Las conclusiones del seguimiento se describen en el numeral 5 del informe, el cual se

anexa a la presente comunicacién.
Cordialmente,

GLORIA MARCOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno.

Anexos: Informe de seguimiento

cc: 1) NATALIA FERNANDA ENRIQUEZ RUANO Coord GIT GIT de Talento Humano BOGOTA D.C. -2) RICARDO PEREZ LATORRE Coord GIT
GIT de Contratacion BOGOTA D.C. -3) JIMMY ALEXANDER GARCIA URDANETA Coord GIT GIT Defensa Judicial BOGOTA D.C.

Proyectoé: Gonzalo Murillo Lozano — Contratista — Oficina de Control Interno.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

O
A INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4 DE LA DIRECTIVA 001 DE | (e [l f&‘“{r% gol::i:lrnobi
S 2021, EMITIDA POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA StelF el SESIOHEE

InFestrictirs NACION, RELACIONADA CON EL USO ADECUADO DEL

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

1. OBIETIVO

Evaluar el cumplimiento de lo establecido en el Numeral 4 de la Directiva 001 de 2021, emitida por la
Procuraduria General de la Nacidn, cuyo asunto es el uso adecuado del contrato de prestacion de servicios.

2. ALCANCE

En el presente informe se enunciaran las acciones implementadas por la Entidad’, encaminadas al cumplimiento
normativo de lo establecido en el numeral 4 de la Directiva emitida por la Procuraduria General de la Nacidn,
relacionadas al uso adecuado del contrato de prestacion de servicios, durante el periodo comprendido entre el
16 de junio de 2021 y el 30 de abril de 2022.

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica de Colombia de 1991.

e ley 80 de 1993 “Por el cual se establece el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

e |ey 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos
Publicos.”

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”

e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica”.

e Directiva 001 de 2021 emitida por la Procuraduria General de la Nacion cuyo asunto es: “Uso adecuado
del Contrato de Prestacion de Servicios.

Y demds normas externas e internas concordantes cuya aplicacion sean pertinentes para lograr el objetivo del
seguimiento.

1 Sobre el particular es importante sefialar que la metodologia implementada se realizoé a partir de las respuestas emitidas por el GIT de
Talento Humano, Contratacién y Defensa Judicial de la Entidad, al cuestionario realizado por la Oficina de Control Interno, a partir de los
lineamientos sefialados en el numeral 4 de la Directiva 001 de 2021, emitida por la Procuraduria General de la Nacién; no obstante es
importante mencionar que para aspectos relacionados con la contratacion, la Oficina de Control Interno tiene programada auditoria en
el segundo semestre de la vigencia 2022 en donde se analizara el cumplimiento normativo de las 3 etapas de la contratacién en sus
diferentes modalidades como la de contratacién directa- contratos de prestacion de servicio, a partir de una muestra selectiva.
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4. DESARROLLO DEL INFORME

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de lo sefialado en la Directiva 001 emitida por la Procuraduria
General de la Nacion realizé la verificacion a través de (i) cuestionarios realizados al GIT de Talento Humano,
Contratacion y Defensa Judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura, preguntas que fueron contestadas
por los lideres responsables los dias 18 y 19 de mayo de 2022 vy (ii) analisis de la informacion sobre la materia
objeto del presente seguimiento al Numeral 4 de la Directiva 001 de 2021 emitida por la Procuraduria General
de la Nacion.

+ RESPECTO DEL CUESTIONARIO REMITIDO A LOS GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO — GIT- DE
CONTRATACION, DEFENSA JUDICIAL Y TALENTO HUMANO.

La Oficina de Control Interno, en la etapa de ejecucién del presente seguimiento normativo, elevo solicitudes
de informacién a los grupos internos de trabajo responsables en dar cumplimiento a la Directiva 001 de 2021
emitida por la Procuraduria General de la Nacién y verificod y analizé las respuestas emitidas, los resultados de
las actividades mencionadas se consolidan en el siguiente cuadro:

FECHA DE LA SOLICITUD Y FECHA'Y RESPUESTA EMITIDA POR LOS GRUPOS SOPORTES REMITIDOS VERIFICACION OBSERVACIONES EMITIDAS
PREGUNTA REALIZADA POR INTERNOS RESPONSABLES REALIZADA POR LA POR LA OFICINA DE CONTROL
LA OFICINA DE CONTROL OFICINA DE CONTROL INTERNO
INTERNO INTERNO
CORREO ELECTRONICO DE | CORREQ ELECTRONICO DE FECHA 18 DE MAYO DE 2022 | Relacién en formato | Verificada la | Sin observaciones.

FECHA 13 DE MAYO DE 2022

REMITIDO A LA
COORDINACION DEL GIT DE
CONTRATACION:

(...) Asi las cosas, con el fin de
iniciar el seguimiento
normativo  solicitamos que
por favor nos remitan la
siguiente informacion:

1. Indicar el numero de
contratos de prestacion de
servicios  suscritos en la
entidad dentro del periodo del
16 de junio de 2021 al 30 de
abril de 2022, sefialando el
objeto contractual y el vinculo
de consulta en Secop I,
(remitir soportes).

REMITIDO POR EL GIT DE CONTRATACION:

Respuesta: Se informa que se cargd el formato requerido

enel link: GIT DE CONTRATACION.

Excel de los Contratos
de  prestacion  de
servicios suscritos
durante el periodo del
16-06-2021 hasta el
30-04-2022.

informacién contenida
en el archivo reportado
se evidencié una

totalidad de 579
contratos en la
modalidad de

contratacion directa de
los cuales 576 se
establecen en el tipo
de  prestacion  de

L2
servicios.

No obstante, para mayor
ilustracion el detalle
cuantitativo por periodo de los
contratos de prestacion de
servicios se expondrd en la
vifieta denominada Precisiones
sobre el andlisis de la respuesta
en relacion con lo establecido en
el numeral 4 de la Directiva No.
001 de 2021 emitida por la
Procuraduria  General de la
Nacidn gue se observa en
parrafos siguientes del presente
informe.

Zg soporte del analisis reposa en los papeles de trabajo del presente seguimiento.
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2. Informar a esta oficina si
por parte del GIT de
Contratacion,  dentro  del
periodo comprendido del 16
de junio de 2021 al 30 de abril
de 2022, se han adelantado
andlisis o estudios sobre
contratos de Prestacion de
servicios en la entidad, en el
marco de lo establecido en la
Directiva 001 de 2021 de la
Procuraduria General de la
Nacidn. (remitir soportes).

En caso de que no se hayan
adelantado andlisis o
estudios, por favor indicarlo
de manera expresa.

CORREO ELECTRONICO DE FECHA 18 DE MAYO DE 2022
REMITIDO POR EL GIT DE CONTRATACION:

Respuesta: “Se informa que se da respuesta conjunta
para este punto desde las dreas de Talento humano,
Defensa Judicial y Contratacién en el siguiente sentido:

En aplicacidn de lo dispuesto en la Directiva 001 de 2021
emitida por la Procuraduria General de la Nacion,
atendiendo las recomendaciones dadas por la Oficina de
Control Interno de la Entidad, y a partir de la informacion
suministrada por los Grupos Internos de Trabajo de
Talento Humano, Defensa Judicial y Contratacidn, se
viene adelantando un andlisis y estudio sobre los
contratos de prestacion de servicios en la Agencia
Nacional de Infraestructura para las vigencias 2021 y
2022; Este andlisis ha sido sujeto de revision por las
distintas Vicepresidencias de la Entidad, documento que
se encuentra en validacidn de las mismas, para proceder
con la firma y publicacion del mismo.

De acuerdo con lo anterior remitimos el estudio antes
referido, una vez se cuente con la version final y
aprobada, procederemos a colocarla de inmediato en
conocimiento de ustedes, por parte de nosotros Ricardo
Pérez, Natalia Enriquez, Jimmy Garcia. (Ver Borrador de

andlisis en la carpeta SharePointEI GIT _DE
CONTRATACION

Se recibié documento
en PDF denominado:

“Andlisis y  estudio
interno  sobre  los
contratos de

prestacion de servicios
en la Agencia Nacional
de Infraestructura”

Verificado el contenido
del documento se
evidencié¢ que la
entidad se encuentra
en estado de revision
del borrador  del
documento andlisis y
estudio sobre el uso
adecuado  de los
contratos de
prestacién de servicios.

No obstante, no se
observé soportes que
evidencien el estado
de validacion en la que
se encuentra el
documento.

Con observaciones las cuales se
expondrdn en las Vvifietas
denominadas “Precisiones sobre
lo establecido en el numeral 4 de
la directiva No. 001 de 2021
emitida por la Procuraduria
General de la Nacion del
presente informe.

3. Remitir base de datos con la
que cuenta el GIT de
contratacion en la que se
encuentra  registrada  la
informacion de los contratos

Respuesta: “Se informa que se cargd la base de datos

Relacion de dos bases
de datos en formato
Excel de los Contratos
suscritos por la entidad

Verificado el contenido
de las bases de datos
se evidencié que para
el periodo del 16 de

Sin observaciones.

No obstante, para mayor
ilustracion el detalle
cuantitativo por periodo de los

de prestacién de servicios | requerida en el link: GIT DE CONTRATACION” denominados: junio ~al 31 de contratos de prestacién de
suscritos por la entidad dentro 1.Contratos  suscritos diciembre de 2021 se servicios se expondrd en la
del periodo del 16 de junio de durante el periodo de reportaron %0 vifieta denominada Precisiones
2021 al 30 de abril de 2022. : , | contratos y para el i
¢ enero a abril de 2022 periodo comprendido sobre el c,malms de la respuesta
(remitir soportes) 3 Contratos  suscritos | del 1de eneroal 30 de | " relacion con lo estgb/eqdo en
durante el periodo del | abril de 2022, se g/ogurg:razlollzgie El‘;lpt;;i’ct/vng;Z
16 junio hasta el 31 de | reportaron 489 Procuraduria  General Ze la
diciembre de 2021” contratos, para un y
total de 579 contratos N?C’O” . qLﬂe se observa en
suscritos por la parrafos siguientes del presente
entidad. informe.
Oficina Control Interno Junio
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CORREO ELECTRONICO DE | CORREO ELECTRONICO DE FECHA 18 DE MAYO DE 2022 La Oficina de Control
FECHA 13 DE MAYO DE 2022 | REMITIDO POR EL GIT DE TALENTO HUMANO: Interno, teniendo en
REMITIDO A LA o, - ARCHIVO EN cuenta larespuestay el
COORDINACION DEL GIT DE En atencion a lo SOIICftaqo en el,corlreo que antecede, se | FORMATO PDF soporte remitido por el
TALENTO HUMANO: da respuesta en los siguientes términos: DENOMINADO GIT. de  Talento

“(...) Asi las cosas, con el fin de

“LISTADO SERVIDORES
PUBLICOS

Humano, en el marco
de la verificacion no

I:oliggtivo dso/iciij?n(ggme;sz Respuesta: “Se adjunté en el link dispuesto3, en la VINCULADOS observé ci.rcunstanci,as sin Observaciones.
) carpeta. No. 1 el formato diligenciado y soportes que ameritaran algdn
p‘or ,f av0( nos r‘elmltan la documentales de servidores de planta vinculados en la comentario.
siguiente informacién: entidad dentro del periodo comprendido desde el 16 de
) , junio de 2021 al 30 de abril de 2022, en la carpeta. No.
l.indicar el numero de 27 (sic)
servidores de planta
vinculados en la entidad
dentro del periodo
comprendido desde el 16 de
Jjunio de 2021 al 30 de abril de
2022, diligenciando para tal
efecto el siguiente formato:
(remitir soportes)
CORREO ELECTRONICO DE | CORREO ELECTRONICO DE FECHA 18 DE MAYO DE 2022 Se observa Iink4 en La Oficina de Control
I;I:‘;%-ﬁ/;g DE MA);O DE Zij REMITIDO POR EL GIT DE DEFENSA JUDICIAL: donde se evidencia dos th§;:§l|ater2isiz(jeztae;
COORDINACION DEL GIT DE | Respuesta: (..) el pasado 18 de mayo remitimos el | documentos los soportes remitidos | sin Observaciones
DEFENSA JUDICIAL: insumo a la Gerencia de Contratacién quien entiendo | denominados: por el G.I.T. de Defensa :

1.Indicar el nimero total de
procesos judiciales (activos y

terminados), sefialando
numero de proceso,
dependencia judicial,
demandante, estado

actual del proceso y Ia

compilaria la informacién, en todo caso copio a
continuacion lo que corresponde a defensa judicial,
quedando atentos a cualquier informacion adicional que
se requiera sobre el particular. Cordial saludo,

NUMERO DE PROCESO: 11001310500420200010201

1.) “2020-102 AUTO
ADMITE ~ CONSULTA
YOLANDA TRASLAVINA
-183”

2.)"2020-044 GERMAN
BOHORQUEZ,  AUTO

Judicial, en el marco de
la  verificacion  no
observé circunstancias
que ameritaran algun
comentario.

3 https://anionline-
my.sharepoint.com/personal/gmurillo_ani_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgmurillo%5Fani%5Fgov%5Fc
0%2FDocuments%2FSEGUIMIENTO%20DIRECTIVA%20001%20PGN%2FEJECUCION%2FLINK%20SEGUIMIENTO%20DIRECTIVA%20001%

20PGN%2FGIT%20DE%20TALENTO%20HUMANO%2FPUNT0%201

4 https://anionline-my.sharepoint.com/personal/gmurillo_ani_gov_co/ layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fgmurill
0%5Fani%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FSEGUIMIENTO%20DIRECTIVA%20001%20PGN%2FEJECUCION%2FLINK%20SEGUIMIENTO%2
ODIRECTIVA%20001%20PGN%2FGIT%20DE%20DEFENSA%20JUDICIAL%2FDEMANDAS%20CONTRATO%20REALIDAD
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Agencia Nacional de

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4 DE LA DIRECTIVA 001 DE
2021, EMITIDA POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

NACION, RELACIONADA CON EL USO ADECUADO DEL

El futuro

es de todos

Gobierno
de Colombia

Infraestructura -
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
FECHA DE LA SOLICITUD Y FECHA Y RESPUESTA EMITIDA POR LOS GRUPOS SOPORTES REMITIDOS VERIFICACION OBSERVACIONES EMITIDAS
PREGUNTA REALIZADA POR INTERNOS RESPONSABLES REALIZADA POR LA POR LA OFICINA DE CONTROL
LA OFICINA DE CONTROL OFICINA DE CONTROL INTERNO
INTERNO INTERNO

ultima actuacion, dentro del
periodo comprendido del 16
de junio de 2021 al 30 de
abril de 2022, en los que la
entidad ha sido demandada
con la pretensiéon  del
reconocimiento del contrato
realidad.

DEPENDENCIA JUDICIAL: Tribunal Superior de Bogotd —
Sala Laboral

DEMANDANTE: Yolanda Traslavifia Prada

ESTADO ACTUAL DEL PROCESQ: Activo

ULTIMA ACTUACION: 11/11/2021 Auto que admite
grado jurisdiccional de consulta respecto del fallo que
denegd la totalidad de las pretensiones de la demanda

NUMERO DE PROCESO: 11001334205420200004400

DEPENDENCIA JUDICIAL: Juzgado 54 Administrativo de
Bogotd-Seccion Segunda

DEMANDANTE: Germdn Arturo Bohdrquez Guzmdn
ESTADO ACTUAL DEL PROCESO: Activo

ULTIMA ACTUACION: 18/03/2022 Auto que repone el
auto de 04 de febrero de 2022, deja sin valor ni efectos
las actuaciones desde el 20 de agosto de 2021 a través
de la cual se fijo fecha para audiencia, ejecutoriada la
providencia ingresan las diligencias al despacho para fijar
fecha y hora para audiencia inicial (art 180 CPACA).

25/03/2022 Apoderado de la parte demandante
interpone recurso contra auto del 18 de marzo de 2022.

Se evidencian procesos archivos antes de la vigencia
relacionada pero que ya fueron mencionados en el
informe del afio pasado, por lo tanto, no son requeridos
en el presente.”

REPONE, PAG 41-41-
457

+ PRECISIONES SOBRE EL ANALISIS DE LA RESPUESTA REMITIDA POR EL GIT DE CONTRATACION.

> ANALISIS CUANTITATIVO DE LOS CONTRATOS REMITIDOS POR EL GIT DE CONTRATACION.

La Oficina de Control Interno, en el marco de la ejecucién del seguimiento al cumplimiento de lo establecido en
el numeral 4 de la Directiva No. 001 de 2021 emitida por la Procuraduria General de la Nacion, con base en la
respuesta remitida por el GIT de Contratacion realizd un analisis cuantitativo de los contratos de prestacion de
servicios realizados en la Entidad para el periodo del alcance el cual se ilustra en las siguientes graficas:
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- AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LO
NI ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4 DE LA DIRECTIVA 001 DE @ El futuro Gobierno
S 2021, EMITIDA POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA es de todos  Side Calombia
I estractura NACION, RELACIONADA CON EL USO ADECUADO DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

PERIODO 16 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

De acuerdo con la informacién suministrada se procedié a realizar un estudio pormenorizado y se observé un
total de 90 contratos para el periodo comprendido del 16 de junio al 31 de diciembre de 2021, como se describe
en la siguiente grafica:

CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS
16 de junio al 31 de diciembre 2021

ept (17 contratos)

Agosto (24 contratos

Dic (4 contratos)'
4%

Del estudio realizado es importante aclarar, que en el mes de diciembre se evidencio la celebracidon del contrato
VPRE-612-2021 el cual pertenece al tipo de CONTRATO COMPRAVENTA LICENCIAMENTO EMME Y SOPORTE
TECNICO, cuya fecha de suscripcién es el 7/12/2021.

De lo anterior es necesario precisar que de acuerdo con lo establecido en la Directiva 001 de 2021 emitida por
la Procuraduria General de la Nacién, el objeto y el alcance definidos para el presente seguimiento normativo
hace referencia al adecuado “uso de los contratos de prestacion de servicios”, por tal razén la Oficina de Control
Interno no se pronunciara al respecto.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

O
A INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4 DE LA DIRECTIVA 001 DE | (e [l f&‘“{r% gol::i:lrnobi
S 2021, EMITIDA POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA StelF el SESIOHEE

InFestrictirs NACION, RELACIONADA CON EL USO ADECUADO DEL

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 20227,

Para el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2022 se observd un total de 489 contratos, como se detalla a
continuacion:

5 En etapa se socializacién del informe preliminar la Vicepresidencia Juridica sobre el particular indico: “Con motivo de
brindar una mayor claridad, solicitamos amablemente se corrija la informacion aqui enunciada, teniendo en cuenta que una
vez revisados los contratos enunciados estos pertenecen a los contratos que salieron conforme al COMUNICADO
31012022.pdf, en donde podrdn evidenciar en los contratos y las firmas digitales que quedaron suscritos en tiempo, pero
por indisponibilidad de la plataforma fue necesario registrarlo en la herramienta y realizar el cargue posteriormente
conforme lo indicd Colombia Compra Eficiente. Para todos los efectos la fecha de suscripcion de estos documentos estd en
enero del 2022. Evidencia (se remiten los clausulados).”.

Sobre el particular la Oficina de Control Interno una vez analizada la respuesta y soportes remitidos precisa:

e Los contratos VJ487,488,489,490,491,492,493 y 494 DE 2022 de acuerdo con la base remitida en la etapa de
ejecucion del seguimiento por parte del GIT de Contratacion sefialan en la columna fecha de suscripcién el mes
de febrero de 2022.

e Una vez verificado el clausulado de cada contrato remitido por el GIT de contratacién en etapa de socializacion
del informe se observa que los contratos tienen como fecha del contrato el 28 de enero de 2022.

e Una vez analizado el contenido de la comunicacién de Colombia Compra Eficiente (No. 31012022.pdf del 31 de
enero de 2022) se destaca lo siguiente: “(...) Finalmente, con el correo remitido por Colombia Compra Eficiente y
la minuta debidamente firmada por las partes, las Entidades publicas podran adelantar la gestion electrénica de
los contratos dentro de los 3 dias hdbiles siguientes, contados a partir del lunes 31 de enero de 2022.” (Negrilla
fuera del texto) y los soportes de los contratos mencionados se observo que:

- Loscontratos VJ 487,488,489,490,491,492 y 493 de 2022 tienen como fecha de firma en la plataforma (cargue
en el SECOP Il) el 2 de febrero de 2022 aunado a lo anterior en la plataforma se observa el clausulado de cada
contrato con fecha de firma del 28 de enero de 2022.En consecuencia, se cargaron dentro del término
establecido.

- El contrato No. VJ 494 DE 2022 una vez verificado en instancia de socializacién del informe preliminar de
seguimiento se observé que este fue suscrito el dia 28 de enero de 2022 y verificado en la plataforma SECOP
Il este tiene como fecha de cargue y firma en el aplicativo del 28 de enero de 2022, motivo por el cual se
ajustard en la grafica denominada “Contratacion Prestacidn de Servicios”.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

A INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4 DE LA DIRECTIVA 001 DE | | @ El fgtutr% golgelmobi
2021, EMITIDA POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA StelF el SESIOHEE
ncia Nacional de

el fareghon NACION, RELACIONADA CON EL USO ADECUADO DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS
1 de enero al 30 de abril de 2022

Enero (483 contratos)
99%

Marzo (cero
0%

Febrero (6 contratos)
1% T

Del estudio realizado es importante aclarar que, en el mes de enero de 2022, se evidencio la celebracion del
siguiente convenio y contrato interadministrativo:

1. VGC-447-2022 cuya fecha de suscripcion es del 27/01/2022.%

En etapa de socializacion se indicd: “Conforme al SECOP |l la fecha de suscripcion es 28 de enero del 2022,
adjunto pantallazo”:

63e precisa que la fecha registrada para el presente convenio interadministrativo en la plataforma transaccional Secop I
es 27/01/2022, mientras que en el documento denominado “Contratos suscritos dentro del periodo de enero a abril de
2022”, suministrado por el GIT de Contratacién, la fecha registrada es el 28/01/2022. Por lo que se sugiere fortalecer el
control que tiene el proceso para evitar la posible materializacidn de riesgos asociados al proceso, respecto a informacion
imprecisa.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

A INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4 DE LA DIRECTIVA 001 DE | | El fgtutrod goléielmo 5
2021, EMITIDA POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA StelF el SESIOHEE
ncia Nacional de

el fareghon NACION, RELACIONADA CON EL USO ADECUADO DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

R Correo:Jennit= X | & Whatstpp X Editar contrata X @ RESULTADOR: X | @ CLAUSULASCI X | @ COMUNICADC X | o GITDECONTE X | + v = X

<« C & secopgovico/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR 34886 148prevCix.. B @ & & # O &

CENIT -

COLOMBIA, Bogota
P~ Mimero de documento 900531210

Cuenta bancaria del proveedor

Proveedores. nombre del banco fipo de cuenta nimero de cuenta

CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS:

aprobacion del contrato

Aprobador - Proveedor
Aprobado  Carlos Humberto  Fecha de 2801/202: 2 AM (UTE-
por: Salszar Restrepo  aprobacion:  0500) Eogoth, Lim

Aprobador - Entidad Estatal
Aprobado  Jusn Francisco  Fecha de 280172022

16:35 PM (UTG-
por: Arboleds Osorio  aprobacion:  05.00) Bogot

Contrato Firmado:  CO1_PCCNTR_3438614_Firmada
Contrato en ejecucion: CO1_PCCHTR_3433614_En ejecucian

informacion del contrato

tipo de proceso  Contratacion directa.
unidad de confratacion VICEPRESIDENCLA JURIDIGA GERENCIA DE CONTRATACION
Proceso de Contratacion VGC-447-2022

Titulo de la oferta N /A s

[ RESULTADO REGIS..pdf A [E ANEXO AUTOS.m..pdf A | [B ANEXO AUTOS m..pdi A [®  cOMUNICACION...pdf A Mostrar todo | X

A B e Y G [ %0 q3) EsP

La Oficina de Control Interno de acuerdo con lo anterior verificd en la plataforma SECOP |l
( https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2763845&i
sFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true) evidencidandose que la fecha de firma del contrato
VGC-447-2022 es del 27 de enero de 2022 como se observa en los pantallazos siguientes, para mayor
ilustracion, motivo por el cual se mantiene lo sefialado en el presente informe para el mencionado contrato.

e R R

€ 3 C 0 @ communitysecop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity dex?noticeUID=CO1.NTC 2763845 &isFromPublicArea=TrueSlisModal=trueita.. 81 1© % @) O % O @

& GONZALOMURILL. G Google (@ Coreo:GonzaloM.. M Recibidos (844)-g.. 'Y =ORFEO, Médulo. @ ANiscopio | Proyect.. LN Cuentadeusuanc). AN imico |Portal ANl ) Pégina principal de...

cerar | ot [

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

vvo
Precio estimado fotak: 200,000,000 COP
number of process VGC-447.2022
Titlo:  CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Fase: presentacsén ce cleta

Estado: Proceso adjudicada y celetrado
1 presents Convenio tiene por otyelo aunar esiueczos entre CENIT y 13 ANL con el i 66 defie 133 condicionss para

Orociont sistomas de CENIT €1 Dorado

en lo referents 3l abastecimiento cel set A1
1ipo de proceso  Contrataciée directs

datos del contrato

tipo de contrato Ofro

Justificacion de la oaro)
Ouracidn del contrato: § (o(a) )
Fecha de terminacidn del contrato:  3UOVZ027 12.00.00 PM (U7 2300 S Loms G
Direccidn de ejecucién del conirstoCalie 24 A 53 - 42 Ediicio T3 Tome 4 Piso 2 Bogotd Disrto Captal do Bogoté COLOMBIA

Cotligo UNSPSC 81102201 - Ingenieria de rifico

@3 4idoneidad Esfina..pdf A Mostrartodo X
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A INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4 DE LA DIRECTIVA 001 DE | | § El féztutr% golgelmobi
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ncia Nacional de

el fareghon NACION, RELACIONADA CON EL USO ADECUADO DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

€ > C f & communitysecop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/ndex?noticeUID=CO1.NTC.2763845&isFromPublicArea=True&isModal=trueda.. B 12 ¥ O *»0@ :

& GONZALOMURILL. @ Google I3 Correc: GonzaloM.. M Recibidos (844) -g.. (%) :ORFEO, Médulo.. @ ANlscopio |Proyect.. AN Cuentade usuario].. AN Inicio |Portal ANI () Pigina principal de.

infragsiructura de despacho en [a nueva terminal de. .
combusfibles del Aeropuerio Intemagional El Dorado.

encaminados a garaniizar Ia seguridad operacional de

Ios sistemas de GENIT y del Aeropuerio Intemacional

El Dorado en lo referents al abastecimiento de Jet A1

identificacion

Dar publicidad al procese  Si

Documentos Tipo

Documentos Tipo No Documentas tino adoptados por la ANCP-CCE en virtud e la Ley 2022 del 2026

Cronograma

zona horaria:  (UTG-05.00) Bogola, Lima. Quito

Firma del Contrato  27/0112022 22:00:00 1

Fecha de inicio de ejecucion del contrato  02/01/2022 12:00:00 PM
Plazo de ejecucion del contrato  31/01/2027 12:00:00 PM

Fecha de publicacién del proceso 27/01/2022 19:51:38 (

configuracién financiera

Definir Plan de Pagos? No

zsolicitud de garantias? Mo

documentacion

Ef 4ldoneidad Esfina...pdf A Mostrar todo X

2. VAF-462-2022 cuya fecha de suscripcion es del 27/01/2022.

De lo anterior es necesario precisar que de acuerdo con lo establecido en la Directiva 001 de 2021 emitida por
la Procuraduria General de la Nacién, el objeto y el alcance definidos para el presente seguimiento hace
referencia al adecuado “uso de los contratos de prestacion de servicios”, por tal razén la Oficina de Control
Interno no se pronunciard al respecto.

Aunado a lo anterior se observd que (i) teniendo en cuenta la Ley de Garantias, Ley 996 de 2005, el mayor
volumen de celebracion de contratos de servicios se realizd en el mes de enero debido a las restricciones
sefialadas en esta vy (ii) Respecto de los contratos sefialados en la grafica celebrados en el mes de febrero de
2022 (6 contratos) en etapa de socializacién del informe de seguimiento’ se observé que de acuerdo con lo
sefialado en la comunicacion de Colombia Compra Eficiente (No. 31012022.pdf del 31 de enero de 2022) en
donde se destaca lo siguiente:

“(...) Finalmente, con el correo remitido por Colombia Compra Eficiente y la minuta debidamente
firmada por las partes, las Entidades publicas podrdn adelantar la gestion electronica de los contratos
dentro de los 3 dias hdbiles siguientes, contados a partir del lunes 31 de enero de 2022.” (Negrilla fuera
del texto)

7DeacuerdoconIosargumentosysoponesrenﬂudosporelGrrdeConUatadén.Uossoponesreposanenlospapems
de trabajo del seguimiento)
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- AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LO
I ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4 DE LA DIRECTIVA 001 DE | (i IRIRILCLE) Gobierno
. 2021, EMITIDA POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA esdetodos SN
InFestrictirs NACION, RELACIONADA CON EL USO ADECUADO DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Los 6 contratos® tienen como fecha de firma en la plataforma SECOP Il el 2 de febrero de 2022 (de acuerdo con
lo autorizado por Colombia Compra Eficiente dada la coyuntura generada) no obstante se evidencid que el
clausulado de los mismos tienen como fecha de firma el 28 de enero de 2022, sobre el particular se indica que
dado el alcance del presente seguimiento esta Oficina no se pronunciard, sin embargo dado que en el segundo
semestre la Oficina realizard la auditoria al proceso de Gestién Contractual estos 6 contratos seran tenidos en
cuenta para la seleccion de muestra’.

4+ PRECISIONES SOBRE LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4 DE LA DIRECTIVA No. 001 DE 2021 EMITIDA
POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

En el marco de lo establecido en la Directiva 001 de 2021 emitida por la Procuraduria General de la Nacién, para
efectos de este seguimiento la Oficina de Control Interno destaca lo sefialado en el No. 4:

"Exhortar a los representantes legales de las entidades de los sectores central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva nacional y territorial, Rama Judicial, Rama Legislativa, Organismos Autdnomos, Organismos de Control
y de la Organizacion Electoral a adelantar andlisis y estudios internos sobre los contratos de prestacion de
servicios con el fin de determinar su pertinencia, el adecuado cumplimiento de las normas y las providencias
judiciales aplicables, teniendo en cuenta, entre otros aspectos: (...)"

a. El numero de contratistas de prestacion de servicios con relacion al total de servidores de planta de
personal (con vacantes definitivas y parciales).

b. Los objetos establecidos en los contratos de prestacion de servicios a la luz de los manuales de
funciones de las entidades, para determinar su pertinencia.

c. El numero de contratistas recurrentes.

d. Los motivos que justifican la necesidad y pertinencia.

e. La fuente de financiacion de los contratos de prestacion de servicios suscritos por la entidad.

f. Plantas temporales.

g. Funciones sobrevinientes de la entidad y su relacion con la vinculacion de contratistas de prestacion
de servicios.

h. Numero de demandas contra la entidad en que se pretenda el reconocimiento del contrato realidad.
i. Comportamiento de los gastos de planta de personal de la entidad.

J. Hallazgos de los organismos de control y auditorias internas. (...)"

8y 487,488,489,490,491,492 y 493 de 2022

9 Estos contratos serdn tenidos en cuenta con el fin de analizar el cumplimiento de lo establecido en la Ley 996 de 2005 y
la Circular Conjunta 100-006 de 2021 y demas normas concordantes sobre la materia.
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A INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LO
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S 2021, EMITIDA POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA StelF el SESIOHEE

InFestrictirs NACION, RELACIONADA CON EL USO ADECUADO DEL

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Al respecto una vez analizadas las respuestas, soportes remitidos por los Grupos Internos en el marco del
presente seguimiento'?, se observa que:

Aunque si bien es cierto la Directiva objeto de seguimiento no establece un término para la elaboracién del
analisis y/o estudio interno sobre los contratos de prestacion de servicio la Entidad, hasta el corte del presente
informe, cuenta con un documento borrador -que se encuentra pendiente de aprobacion, firmay publicacién -
de analisis y/o estudio interno (vigencias 2021 y 2022) sobre los contratos de prestaciéon de servicios en la
Agencia.

Una vez analizado el documento borrador se sugiere, antes de someterse a aprobacion en la Entidad, la inclusion
en el mismo de aspectos sefialados en los literales indicados en el numeral 4 de la Directiva 001 de 2021, tales
como: El numero de contratistas recurrentes, Comportamiento de Gastos de planta en la Entidad, Hallazgos de
los organismos de control y auditorias internas entre otros, recomendacion que se emite con el fin de dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Directiva 001 de 2021 y de esta manera lograr el objetivo y
naturaleza de lo establecido por la Procuraduria General de la Nacién.

4 RESPECTO DEL ANALISIS DE LA INFORMACION CONTENIDA EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL Y POR PROCESOS SOBRE LA MATERIA OBJETO DEL PRESENTE SEGUIMIENTO (LITERAL J
DEL NUMERAL 4 DE LA DIRECTIVA 001 DE 2021 EMITIDA POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION).

%+ PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL:

Sobre el particular y para efectos del presente seguimiento se realizd consulta del PMI con corte al 30 de abril
de 2022, publicada en la pagina web de la Entidad"" teniendo como criterio del filtro hallazgos que versaran

10 En especial lo sefialado por el GIT de contratacion en respuesta del 18 de mayo de 2022: “(...) “Se informa que se da respuesta conjunta
para este punto desde las dreas de Talento humano, Defensa Judicial y Contratacién en el siguiente sentido: En aplicacion de lo dispuesto en la Directiva
001 de 2021 emitida por la Procuraduria General de la Nacidn, atendiendo las recomendaciones dadas por la Oficina de Control Interno de la Entidad, y a
partir de la informacidn suministrada por los Grupos Internos de Trabajo de Talento Humano, Defensa Judicial y Contratacidn, se viene adelantando un
andlisis y estudio sobre los contratos de prestacion de servicios en la Agencia Nacional de Infraestructura para las vigencias 2021 y 2022, Este andlisis ha
sido sujeto de revision por las distintas Vicepresidencias de la Entidad, documento que se encuentra en validacién de las mismas, para proceder con la
firma y publicacion del mismo. De acuerdo con lo anterior remitimos el estudio antes referido, una vez se cuente con la version final y aprobada,
procederemos a colocarla de inmediato en conocimiento de ustedes, por parte de nosotros Ricardo Pérez, Natalia Enriquez, Jimmy Garcia. . (...)”(Negrilla
fuera del texto)

" https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719.
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sobre el uso adecuado del contrato de prestacion de servicios y/o los aspectos sefialados en la Directiva 001 de
20212 |os resultados fueron:

HALLAZGOS CON DECLARACION DE EFECTIVIDAD'3:

Hallazgo No. 813-43: Con incidencia administrativa y cumplimiento de las acciones de mejoramiento
propuestas por la Entidad del 100%.

Hallazgo No. 1038-02: Con incidencia administrativa/disciplinaria y cumplimiento de las acciones de
mejoramiento propuestas por la Entidad del 100%.

Hallazgo No. 1235-13: Con incidencia administrativa/disciplinaria y cumplimiento de las acciones de
mejoramiento propuestas por la Entidad del 100%.

Hallazgo No. 1315-13: Con incidencia administrativa/disciplinaria y cumplimiento de las acciones de
mejoramiento propuestas por la Entidad del 100%.

Hallazgo No. 1372-33: Con incidencia administrativa y cumplimiento de las acciones de mejoramiento
propuestas por la Entidad del 100%.

HALLAZGOS SIN DECLARACION DE EFECTIVIDAD:

Hallazgo No. 363-16: Con incidencia administrativa y cumplimiento de las acciones de mejoramiento
propuestas por la Entidad del 100%.

Hallazgo No. 1358-19: Con incidencia administrativa/disciplinaria y cumplimiento de las acciones de
mejoramiento propuestas por la Entidad del 100%.

Hallazgo No. 1389-4: Con incidencia administrativa y cumplimiento de las acciones de mejoramiento
propuestas por la Entidad del 100%.

12 Los filtros utilizados fueron contratos de prestacion de servicios, planta de personal, contrato realidad, gastos de planta, estudios
previos (con enfoque de contratos de prestacion de servicios)

13 Sobre el particular es importante precisar que para la vigencia 2021 no se habia declarado efectivo los hallazgos No. 1315-13 y 1372-
33, los cuales hoy se enuncian como declarados efectivos, los soportes reposan en los papeles de trabajo del seguimiento de la vigencia
2021 y de la presente vigencia.
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v Hallazgo No. 1390-5: Con incidencia administrativa y cumplimiento de las acciones de mejoramiento
propuestas por la Entidad del 17% (fecha limite de cumplimiento 31 de diciembre de 2023'4).

% PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS:

Sobre el particular y para efectos del presente seguimiento se realizd consulta del PMP con corte al 30 de abril
de 2022, publicada en la pagina web de la Entidad' teniendo como criterio del filtro No conformidades que
versaran sobre el uso adecuado del contrato de prestacidn de servicios y/o los aspectos sefialados en la Directiva
001 de 2021 |os resultados fueron:

v" No conformidad 3848-37 de la vigencia 2020, de acuerdo con lo que se encuentra publicado en
la pagina web de la Entidad con corte al 30 de abril de 2022, la no conformidad se encuentra
cerrada con cumplimiento al 100%"7.

Teniendo en cuenta lo expuesto, sobre el Plan de Mejoramiento Institucional y por Procesos existen
circunstancias evidenciadas en el ejercicio auditor (auditoria externa e interna) que se sugiere ser tenidas en
cuenta por la Entidad como insumo para adelantar el andlisis y estudio sefialado en el Directiva emitida 001 de
2021 emitida por la Procuraduria General de la Nacion. 8

5. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y/O NO CONFORMIDADES

De manera general y una vez expuesto el analisis realizado en el marco del objetivo del presente seguimiento,
no se evidenciaron aspectos que ameritan el planteamiento de No conformidades, sin embargo, se identificd
una situacién que se planteard como recomendacion, la cual tiene como unico fin la mejora continua de la
gestion.

4 sobre el particular es importante sefialar que se realizé un ajuste en la fecha limite de cumplimiento de las acciones de los hallazgos,

solicitada por los responsables, comparado con lo sefialado en el seguimiento realizado por esta Oficina a la vigencia 2021, lo anterior
se puede observar en el link https://www.ani.gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-21720 . Aunado a lo anterior se puede
observar en los papeles de trabajo del seguimiento realizado en la vigencia 2021 y de la presente vigencia.

15 https://www.ani.gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-21720

16 Los filtros utilizados fueron contratos de prestacion de servicios, planta de personal, contrato realidad, gastos de planta, estudios
previos (con enfoque de contratos de prestacion de servicios y en el objeto de la directiva de la Procuraduria General de la Nacion)

17 ge precisa que para corte del presente informe no se ha declarado efectivas las acciones.

18 Sobre este aspecto se sugiere que para la construccion del analisis y estudio en el marco de lo establecido en la Directiva 001 de 2021
sea tenida en cuenta la Ultima actualizacién del PMIly PMP publicado en la web.
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RECOMENDACIONES

RESPECTO DE LO ESTABLECIDO EN EL DIRECTIVA 001 DE 2021:

#% Analizadas las respuestas y soportes remitidos por los Grupos Internos en el marco del presente
seguimiento, se recomienda (i) continuar en la realizacién del andlisis y/o estudios para determinar la
pertinencia de los contratos de prestacion de servicios, teniendo en cuenta cada uno de los literales
sefialados en el No. 4 de la Directiva emitida por la Procuraduria General de la Nacién, y (ii) lograr su
aprobacién, publicacién y socializacidn en las instancias correspondientes al interior de la Entidad, lo
anterior con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado por el Ente Disciplinario y alcanzar el fin
establecido en la Directiva 001 de 202117,

Realizé verificacién y elaboré el informe:

GONZALO MURILLO LOZANO

Auditor Oficina de Control Interno

Revisé y aprobd informe:

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe de Oficina de Control Interno

19 Sobre el particular en etapa de socializacion del informe preliminar del seguimiento el GIT de Talento Humano indico:
“(...) De otra parte, en lo concerniente a la recomendacion, respecto de lo establecido en la Directiva 001 de 2021, nos
encontramos trabajando conjuntamente con Contractual y Defensa Judicial, sobre el estudio, para acoger las
recomendaciones y se plantea poder llevarlo a Comité de Contratacion. (...)”, sobre este aspecto la Oficina de Control
Interno de Gestidn sugiere tener en cuenta la recomendacion indicada en el presente informe.
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