Documento firmado digitalmente

GTEC

N
#|

Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.

MINISTERIO DE TRANSPORTE PBX: 4848860 - www.ani.gov.co
Nit. 830125996-9. Cadigo Postal ANI 110221.

Pagina 1 de 2

Para contestar cite:
Radicado ANI No.; 20221020118933

Fecha: 03-10-2022

MEMORANDO
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ASUNTO: Informe de Seguimiento al Cumplimiento del Decreto No. 2768 de 2012 que regula

el Funcionamiento de las Cajas Menores.

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en el mes de septiembre de 2022, realizd seguimiento al
cumplimiento del Decreto No. 2768 de 2012 a las cajas menores creadas en la ANI para la vigencia
2022 de Servicios Generales y de Viaticos, realizado en cumplimiento del Articulo 17 del
mencionado Decreto, que dice “Los responsables de las cajas menores deberén adoptar los
controles internos que garanticen el adecuado uso manejo de los recursos, independientemente de
las evaluaciones y verificaciones que compete adelantar a las oficinas de auditoria o control
interno”.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a la no conformidad y recomendaciones
contenidas en el Capitulo 7 Conclusiones y recomendaciones del documento adjunto, en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopciéon de medidas
preventivas y/o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la radicacion.
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Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Once (11) Folios

cc: 1) ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ (VICE) Vicepresidencia de Gestion Corporativa BOGOTA D.C. -2) NELCY JENITH MALDONADO BALLEN
Coord GIT GIT Administrativa y Financiera BOGOTA D.C. -3) MIREYl VARGAS OLIVEROS GIT Administrativa y Financiera BOGOTA D.C. -4)
SANDRA PATRICIA CORTES OLIVEROS GIT Administrativa y Financiera BOGOTA D.C.

Proyecto: Yuber Alexander Pefia Cardenas (Contratista OCI
VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)
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1. OBIJETIVOS
1.1 Objetivo general

Verificar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto No. 2768 de 2012 “por el cual se regula la constitucion
y funcionamiento de las cajas menores” por parte de las cuentadantes de las Cajas Menores de Servicios
Generales y de Viaticos y Gastos de Viaje de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI constituidas mediante
Resoluciones Nos. 20224010003245 del 08/03/2022 y 20224010003055 del 04/03/2022 respectivamente;
adicionalmente, la verificacion de los controles implementados para el adecuado manejo de los recursos
asignados a cada caja menor.

2. ALCANCE

Se revisa la ejecucion de las cajas menores de Servicios Generales y de Viaticos desde la fecha de constitucion
de febrero hasta julio de 2022, adicionalmente, se revisa la legalizacion definitiva de la Caja Menor de Servicios
Generales y de Viaticos de la vigencia 2021 constituidas mediante Resoluciones Nos. 20214010001735 del 2
de febrero de 2021y 20214010001785 del 03/02/2021.

3. METODOLOGIA

El 29 de agosto de 2022, mediante correo electrénico se solicité a los cuentadantes de las Cajas Menores
de Servicios Generales y de Viaticos, suministrar la informacion relacionada con la ejecucién, manejo y
controles de las cajas menores desde la fecha de su constitucién hasta el 31 de julio de 2022.

Del aplicativo SIIF Nacién I, se generaron los reportes de ejecucion de las cajas menores No. 222 de Servicios
Generales y No. 322 de Viaticos, del periodo enero a julio de 2022.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

» Decreto No. 2768 del 28 de diciembre de 2012 “Por el cual se regula el funcionamiento y constitucién de
las Cajas Menores”.

» Resoluciéon No. 20224010003245 del 08/03/2022 “por medio de la cual se constituye la Caja Menor de
Servicios Generales de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia fiscal 2022 y se dictan normas
para su funcionamiento y se deroga la Resolucién No. 20224010001905 de fecha 14 de febrero de 2022”.

Oficina Control Interno septiembre
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> Resolucién No. 20224010003055 del 04/03/2022 “Por medio de la cual se constituye la Caja Menor de
Vidticos de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia fiscal 2022 y se dictan normas para su

funcionamiento”.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

5.1 PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS

Se realizo verificacion del Plan de Mejoramiento por Procesos con corte al 31 de agosto de 2022, publicado
en la pagina Web de la ANI en el link. https://www.ani.gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-

21720y se observaron las No Conformidades Nos. 3898, 3899 y 3909 relacionadas con el manejo y control

de las cajas menores e identificadas en el seguimiento al Decreto 2768 de 2012 ejecutado por la Oficina de
Control Interno en la vigencia 2021, en la siguiente tabla se relacionan las No Conformidades con las
acciones de mejoramiento y la fecha de terminacion.

Tabla 1 No Conformidades relacionada con el Decreto 2768 de 2012. Fuente Plan de Mejoramiento con corte al 31/08/2022
publicado en la pdgina Web de la ANI

No.

DESCRIPCION E IDENTIFICACION NO CONFORMIDAD

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

FECHA DE
TERMINACION

3898

Se observo que los documentos presentados para soportar las solicitudes
de reembolso de las cajas menores, no son adecuados, toda vez que de
los analizados en las solicitudes 221, 321 y 421 de la vigencia 2021
correspondientes a la caja menor de vidticos, tienen algunas solicitudes
de comisién y legalizaciones sin las firmas de los beneficiarios y de quien
verifica y/o autoriza la comisidn; por otra parte, se determiné que los
gastos del comprobante de caja menor No. 721 del 09/03/2021 se
registraron antes del reembolso No. 321 del 23/03/2021; lo anterior,
denota incumplimiento de los numerales 2 y 4 del Articulo 13 De la
legalizacién del Decreto 2768 de 2012 y de lo establecido en el numeral 4
del Sistema Documental Contable de la Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable de la Resolucion No. 525 del 13 de
septiembre de 2016002E

ACCIONES

Elaborar una comunicacién dirigida a
los jefes de los conductores, indicando
que las solicitudes deben ir firmadas.
Responsable Coordinacion GIT
Administrativa y Financiera, fecha de
cumplimiento 31/12/2021

Devolver sin tramite las solicitudes que
no estén firmadas, Responsable
Cuentadante, fecha de cumplimiento
permanente.

No recibir ninguna solitud y legalizacion
de comisién sin las debidas firmas.
Responsable Cuentadante 01/10/2021

31/12/2021

3899

En la ejecucidn de las cajas menores de enero a junio de 2021 generada
en el SIIF Nacion, se observod que el ingreso reembolso de la Caja Menor
de Viaticos No. 521 del 15/06/2021 con Resolucién No. 20214010008285
del 31/05/2021 comprende la solicitud de reembolso de los movimientos
registrados en abril y mayo de 2021, representados en los comprobantes
1421, 1621, 1821 y 1921 con fecha de abril y el comprobante 2221 de
mayo, denotando incumplimiento de realizar los reembolsos de gastos en
forma mensual o cuando se consume el 70% de alguno de los rubros, lo
que ocurra primero como lo establece el articulo 14 del Decreto 2768 de
2012.

ACCIONES

Proyectar la resoluciéon de caja menor
del afio 2022, teniendo en cuenta las
necesidades requeridas en la presente
vigencia. Responsable Gestor G3-06
Servicios Generales, fecha de
cumplimiento 31/01/2022.

Elaborar una comunicacién solicitando
apoyo para acelerar el flujo de
reembolso de las cajas menores.

31/01/2022

Oficina Control Interno
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No.

DESCRIPCION E IDENTIFICACION NO CONFORMIDAD

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

FECHA DE
TERMINACION

Responsable Coordinacién GIT
Administrativa y Financiera, fecha de
cumplimiento 31/01/2022.

3909

De la base de datos para el registro y control de las solicitudes y
legalizacidn de las comisiones, se observd que para algunos terceros de la
muestra de auditoria se les otorgaron comisiones nuevas sin que el
funcionario o contratista hubiera legalizado la anterior, denotando
inobservancia de lo establecido en el Articulo décimo octavo de la
Resolucién No. 0079 del 15 de enero de 2019, que dice:

“ARTICULO DECIMO OCTAVO: En ningtin caso podra autorizarse comision
de servicios/ desplazamientos al funcionario/ contratista de la Agencia

ACTIVIDAD

Apoyar al GIT de Tecnologias de la
Informaciéon en la estructuracion vy
puesta en marcha del moddulo de
solicitud de comisiones y
desplazamiento en Aniscopio, sistema
que permitira validar en tiempo real las
legalizaciones  pendientes y  asi
interrumpir el registro de nuevas
solicitudes de

31/12/2022

que tenga pendiente por legalizar una comision/ desplazamiento anterior.
PARAGRAFO: De no mediar justificacién razonable para que el
funcionario/ contratista no haya legalizado la Comisidon de Servicios/
Desplazamiento en el plazo previsto contemplado para ello, se aplicaran
las medidas administrativas correspondientes, sin perjuicio de las
disciplinarias a que haya lugar.”

comision/desplazamiento a menos que
medie justificacién razonable y esta
quede registrada en dicho aplicativo.
Responsable Profesional Coordinacion
Administrativa y Financiera (Viaticos y
tiquetes), fecha de cumplimiento
31/12/2022

En la tabla anterior, se observa que para el cumplimiento de las acciones de mejora la No Conformidad No.
3909 tiene fecha de vencimiento el 31/12/2022, para las No Conformidades Nos. 3898 y 3899 la fecha de
vencimiento son el 31/12/2021 y 31/01/2022 respectivamente, a continuacidn, se relacionan los avances
de las acciones de mejora propuestas por los responsables:

No Conformidad 3898: Se cumplié la accién 1 dado que mediante correo electrénico del 07/02/2022 el GIT
Administrativa y Financiera suministré la comunicacién enviada por correo masivo a los colaboradores de
la ANI respecto del proceso para solicitud de comisién y desplazamiento, y las legalizaciones.

Las acciones de devolucion y no recepcién de las solicitudes de comisién sin las firmas del comisionado y de
guien autoriza, se revisaron en este informe y se determind que las acciones no fueron efectivas, dado que,
del total de comisiones otorgadas en mayo, junioy julio de 2022, trece (13) de ellas se aceptaron sin cumplir
con el requisito de las firmas.

No Conformidad 3899: Para la actividad No. 1 se suministré la Resolucion No. 20224010003055 del
04/03/2022 de constitucién de la Caja Menor de Viaticos para la vigencia 2022 teniendo en cuenta los
siguientes rubros: A-02-02-01-003- 003, A-02-02-02-006- 003, A-02-02-02-006- 007 y A-02-02-02-010 por
valor total de $18.4 millones, aumentando el total en $5.7 millones respecto de la caja menor de la vigencia
2021. Se suministro la Resolucion No. 20224010003245 del 08/03/2022 de constitucién de la caja menor
de Servicios Generales por $8.5 millones.

Oficina Control Interno
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Del seguimiento a las cajas menores de la vigencia 2022, se observd que las solicitudes de reembolso se
realizaron mensualmente, segln los reportes de ejecucion de las cajas menores generados del aplicativo
SIIF Nacién, por lo que las acciones de mejora de la No Conformidad fueron efectivas. En consecuencia, se
registrara la respectiva efectividad en el PMP consolidado.

5.2 PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

Se realizé verificacion del Plan de Mejoramiento Institucional con corte al 31 de agosto ce 2022, publicado
en la pagina Web de la ANI en el link: https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-
pmi-21719 y no se observaron hallazgos relacionados con el funcionamiento de las cajas menores que
tengan pendientes acciones de mejora.

6. DESARROLLO DEL INFORME

En la vigencia 2022 la Agencia Nacional de Infraestructura constituyd dos cajas menores, asi:

Caja Menor Servicios Generales: Esta caja menor se constituyd en el mes de febrero con la Resoluciéon No.
20224010001905 del 14 de febrero de 2022, pero por cambio en la fecha de vigencia de la pdliza No. 4001401
expedida por la Compafia de Seguros HDI SEGUROS S.A., se derogd mediante la Resolucién No.
20224010003245 del 8 de marzo de 2022 y con ésta, se constituyd nuevamente la caja menor de Servicios
Generales, con una cuantia de ocho millones quinientos mil pesos M/CTE $8.500.000,00 bajo la custodia de la
servidora con funciones de Servicios Generales.

Caja Menor de Viaticos: Esta caja menor se constituyd con la Resolucién No. 20224010000885 del 26 de enero
de 2022 y se legalizé de manera definitiva con la Resolucién No. 20224010002715 del 25 de febrero de 2022
porque la cuentadante encargada del manejo de ésta, renuncié a su cargo en la Agencia Nacional de
Infraestructura; posteriormente se emitid la Resoluciéon No. 20224010003055 del 4 de marzo de 2022, de
constitucion, custodia y administracion de la caja menor designando como cuentadante a la funcionaria con
cargo Técnico Asistencial 01 Grado 09 perteneciente al GIT Administrativo y Financiero de la Vicepresidencia
de Gestion Corporativa.

El presente informe se realiza en cumplimiento del Articulo 17 del Decreto 2768 de 2012, que dispone:

“ARTICULO 17. Vigilancia. Corresponde a la Contraloria General de la Republica ejercer la vigilancia y el
control posterior en los términos establecidos en el articulo 268 de la Constitucion Politica. Los responsables
de las cajas menores deberdn adoptar los controles internos que garanticen el adecuado uso manejo de los
recursos, independientemente de las evaluaciones y verificaciones que compete adelantar a las oficinas de
auditoria o control interno.”

Oficina Control Interno septiembre
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6.1 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 2768 DE 2012

Con el fin de verificar el cumplimiento del Decreto 2876 de 2012, que regula el funcionamiento de las cajas
menores, se solicitd a los cuentadantes mediante correos electrénicos la informacion y documentacion
relacionada con la ejecucion de los recursos de las cajas menores, asi como los controles establecidos para su
manejo, una vez analizada la informacion suministrada por los cuentadantes, el resultado de la verificacidn se
describe a continuacion.

> ARTICULO 2°. De la Constitucion. Las cajas menores se constituirdn, para cada vigencia fiscal, mediante
resolucion suscrita por el Jefe del respectivo drgano, en la cual se indique la cuantia, el responsable, la
finalidad y la clase de gastos que se pueden realizar. Asi mismo, se deberd indicar la unidad ejecutora y la
cuantia de cada rubro presupuestal.

Para la constitucion y reembolso de las cajas menores se deberd contar con el respectivo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal.

Caja Menor Servicios Generales: Esta caja menor se constituyd mediante la Resolucién No. 20224010003245
del 8 de marzo de 2022, suscrita por la Vicepresidente Administrativa y Financiera (actualmente
Vicepresidente de Gestién Corporativa) delegada por el Presidente de la Agencia para la constitucién y
gestion de las cajas menores de la entidad, mediante la Resolucion No. 1529 de noviembre de 2017, por una
cuantia total de ocho millones quinientos mil pesos M/CTE ($8.500.00,00), asignando como responsable a la
servidora publica de cargo Experto G3-06 con funciones de Servicios Generales, perteneciente al GIT
Administrativo y Financiero de la Vicepresidencia de Gestion Corporativa

Su constitucién se ampara mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 53222 del 8 de febrero de
2022, para los gastos de caracter urgente, ast:

A-02-01-01-004-005 MAQUINARIA'Y EQUIPO MAQUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD E INFORMATICA. Por
cuantia de $500.000,00

A-02-01-01-004-006 MAQUINARIA Y EQUIPO MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS. Por cuantia de
$500.000,00

A-02-01-01-004-007 MAQUINARIA Y EQUIPO-EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y
COMUNICACIONES. Por cuantia de $500.000,00

1 Articulo 13 del Decreto 746 del 13 de mayo de 2022 “por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de
Infraestructura y se determinan las funciones de sus dependencias”

Oficina Control Interno septiembre
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A-02-02-01-002-003 PRODUCTOS DE MOLINERIA, ALMIDONES Y PRODUCTOS DERIVADOS DEL ALMIDON;
OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS. Por cuantia de $4.000.000,00

A-02-02-01-003-002 PASTA O PULPA, PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL; IMPRESOS Y ARTICULOS
RELACIONADOS. Por cuantia de $1.000.000,00

A-02-02-01-003-005 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS; FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS INDUSTRIALES HECHAS
POR EL HOMBRE). Por cuantia de $1.000.000,00

A-02-02-02-008-002 SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES. Por cuantia de $1.000.000,00

Caja Menor de Vidticos: Esta caja menor se constituyd con la Resolucién No. 20224010000885 del 26 de enero
de 2022 y se legalizd de manera definitiva con la Resolucién No. 20224010002715 del 25 de febrero de 2022
porque la cuentadante encargada del manejo de ésta, renuncid a su cargo en la Agencia Nacional de
Infraestructura; posteriormente se emitié la Resolucion No. 20224010003055 del 4 de marzo de 2022, de
constitucion, custodia y administracion de la caja menor designando como cuentadante a la funcionaria con
cargo Técnico Asistencial 01 Grado 09 perteneciente al GIT Administrativo y Financiero de la Vicepresidencia
de Gestion Corporativa.

La Resolucién No. 20224010003055 del 4 de marzo de 2022, fue suscrita por la Vicepresidente Administrativa
y Financiera (actualmente Vicepresidente de Gestién Corporativa) funcionaria delegada por el Presidente de
la Agencia para la constitucidon y gestion de las cajas menores de la entidad, mediante la Resolucion No. 1529
de noviembre de 2017, por una cuantia total de dieciocho millones cuatrocientos mil pesos M/CTE
(518.400.00,00), asignando como responsable a la funcionaria de cargo Técnico Asistencial 01 Grado 09,
perteneciente al GIT Administrativo y Financiero de la Vicepresidencia de Gestién Corporativa.

Su constitucion se ampara mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 54922 del 1 de marzo de
2022, para los gastos de caracter urgente, asi:

A-02-02-01-003-003 Productos de Hornos de Coque; Productos de Refinacién de Petrdleo y Combustible
Nuclear. Por cuantia de $7.000.000,00

A-02-02-02-006-003 Alojamiento; Servicios de Suministros de Comidas y Bebidas. Por cuantia de
$2.400.000,00

A-02-02-02-006-007 Servicios de Apoyo al Transporte. Por cuantia de $3.000.000,00

A-02-02-02-010 Viaticos de los Funcionarios en Comisién. Por cuantia de $6.000.000,00
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> ARTICULO 3°. Del nimero de Cajas Menores. El Representante Legal, de acuerdo con los requerimientos de
la entidad, deberd establecer el numero de cajas menores y autorizar su creacion con base en las reglas
aqui establecidas. La justificacion técnica y econdmica deberd quedar anexa a la respectiva resolucion de
constitucion de caja menor.

ARTICULO 4°. Cuantia. La cuantia de cada una de las cajas menores se establecerd de acuerdo con la
siguiente clasificacion de los érganos, dentro de cada vigencia fisca. {(...)

En la parte considerativa de las Resoluciones Nos. 20224010003245 y 20224010003055 de suscripcién de las
Cajas Menores de Servicios Generales y de Viaticos, se describe que la ANI presenta un presupuesto para la
vigencia 2022 mayor a 117.271 SMMLYV, por lo que puede constituir su caja menor hasta por 53 SMMLYV, es
decir cincuenta y tres millones de pesos M/CTE ($53.000.000,00) cumpliendo con el tope, dado que la suma
de las cuantias de las cajas menores es de veintiséis millones novecientos mil pesos M/CTE ($26.900.000,00.)

> ARTICULO 5°. Destinacién. El dinero que se entregue para la constitucion de cajas menores debe ser utilizado
para sufragar gastos identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General de la Nacion que
tengan el cardcter de urgente. De iqual forma los recursos podrdn ser utilizados para el pago de vidticos y
gastos de viaje, los cuales sélo requerirdn de autorizacion del Ordenador del Gasto.

PARAGRAFO 1°. Los dineros entregados para vidticos y gastos de viaje se legalizardn dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la realizacion del gasto y, para las comisiones al exterior, en todo caso, antes del 29 de
diciembre de cada afio.

PARAGRAFO 2°. Podrdn destinarse recursos de las cajas menores para los gastos de alimentacidn que sean
indispensables con ocasion de reuniones de trabajo requeridas para la atencion exclusiva de la Direccion
Superior de cada drgano, Direcciones Generales de los Ministerios y Gerencias, Presidencias o Direcciones
de los Establecimientos Publicos Nacionales, siempre que el titular del despacho correspondiente deba
asistir y autorice el gasto por escrito. {...)

ARTICULO 7°. Legalizacién. La legalizacidn de los gastos de la caja menor deberd efectuarse durante los
cinco (5) dias siguientes a su realizacion.

No se podrdn entregar nuevos recursos a un funcionario, hasta tanto no se haya legalizado el gasto anterior.

La Caja Menor de Servicios Generales se constituyd para los gastos de caracter urgente de A-02-01-01-004-
005 equipo maquinaria de oficina, contabilidad e informatica, A-02-01-01-004-006 equipo maquinaria y
aparatos eléctricos, A-02-01-01-004-007 equipo y aparatos de radio, televisién y comunicaciones, A-02-02-01-
002-003 otros productos alimenticios, A-02-02-01-003-002 pasta o pulpa, papel y productos de papel;
impresos y articulos relacionados, A-02-02-01-003-005 otros productos quimicos; fibras artificiales y A-02-02-
02-008-002 servicios juridicos y contables.
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Se verificaron los gastos de los meses de mayo, junio y julio de 2022 registrados en el SIIF de la caja menor de
Servicios Generales y no se observaron erogaciones por concepto de alimentacién.

La Caja Menor de Vidticos de la ANI, cubre los gastos de vidticos y gastos de viaje de las comisiones otorgadas
a los conductores de la Agencia y las que tienen caracter urgente y se realizan para los rubros de A-02-02-01-
003-003 Productos de Hornos de Coque; Productos de Refinacion de Petréleo y Combustible Nuclear, A-02-
02-02-006-003 Alojamiento; Servicios de Suministros de Comidas y Bebidas, A-02-02-02-006-007 Servicios de
Apoyo al Transporte y A-02-02-02-010 Viaticos de los Funcionarios en Comision.

Para verificar el cumplimiento de la legalizacion de las comisiones dentro de los siguientes cinco (5) dias
siguientes a la realizacion del gasto, se tomaron las comisiones pagadas por la caja menor de viaticos en el
periodo de marzo a julio de 2022, observando que se otorgaron treinta y ocho (38) comisiones de servicio, las
cuales, cumplieron con la legalizacion dentro de los siguientes cinco (5) dias a su realizaciéon, como lo requiere
el articulo 7 de Decreto 2768 de 2012.

> ARTICULO 6°. Fianzas y Garantias. El Ordenador del Gasto deberd constituir las fianzas y garantias que
considere necesarias para Proteger los recursos del Tesoro Publico.

Para el amparo del manejo de los recursos de las cajas menores de Servicios Generales y de Viaticos, la ANI
adquirié mediante licitacién publica No. VJ-VAF-LP-004-2019 la pdliza global comercial de seguro de manejo
No. 4001401 con la aseguradora HBI Seguros S.A. con vigencia del 31/12/2020 hasta el 10/12/2022, cuyo
objeto es “Amparar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos o bienes de propiedad, bajo tenencia,
control y/o responsabilidad de la Agencia Nacional de Infraestructura, causados por acciones y omisiones de
sus servidores, que incurran en delitos contra la administracion publica o en alcances por incumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicion de cuentas en caso de abandono
del cargo o fallecimiento del empleado.”, el valor asegurado por concepto de cajas menores asciende al valor
de $50.000.000,00

> ARTICULO 8°. De las prohibiciones. No se podrdn realizar con fondos de cajas menores las siguientes
operaciones:

1. Fraccionar compras de un mismo elemento o servicio.

2. Realizar desembolsos con destino a gastos de drganos diferentes de su propia organizacion.

3.Efectuar pagos de contratos cuando de conformidad con el Estatuto de Contratacion Administrativa y
normas que lo reglamenten deban constar por escrito.

4. Reconocer y pagar gastos por concepto de servicios personales y las contribuciones que establece la ley
sobre la nomina, cesantias y pensiones.

5. Cambiar cheques o efectuar préstamos.

6. Adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en el almacén o depdsito de la entidad.

7. Efectuar gastos de servicios publicos, salvo que se trate de pagos en seccionales o regionales del
respectivo érgano, correspondiendo a la entidad evaluar la urgencia y las razones que la sustentan.
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8. Pagar gastos que no contengan los documentos soporte exigidos para su legalizacion, tales como
facturas, resoluciones de comision, recibos de registradora o la elaboracion de una planilla de control.

PARAGRAFO. Cuando por cualquier circunstancia una caja menor quede inoperante, no se podrd constituir
otra o reemplazarla, hasta tanto la anterior haya sido legalizada en su totalidad.

Mediante correo electrdnico del 5 de septiembre el cuentadante de la caja menor de Servicios Generales,
anexd los documentos relacionados con las solicitudes de reembolso No. 722, 1022 y 1122; mediante correo
electrénico del 9 de septiembre el cuentadante de la caja menor de Viaticos suministrd los documentos
relacionados con las solicitudes de reembolso Nos. 822, 922 y 1222, con los que se procedio a verificar cada
uno de los soportes de las legalizaciones de las respectivas cajas menores de mayo, junio y julio, sin observar
utilizacion de los recursos de las operaciones enumeradas como prohibiciones en el articulo 8 del Decreto
2768 de 2012.

Para dar cumplimiento al Numeral 6 sobre la adquisicion de elementos cuya existencia esté comprobada en
Almacén, se recomienda usar el nuevo documento creado por la ANl denominado “acta declaratoria de no
existencia de bienes” con cédigo GADF-F-099 en versidon 1 con fecha de vigencia del 24 de agosto de 2022.

La Caja Menor de Viaticos se constituyd con la Resolucién No. 20224010000885 del 26 de enero de 2022 vy
dado que la cuentadante encargada de su manejo renuncid a su cargo en la Agencia Nacional de
Infraestructura y antes de asignar una nueva cuentadante, ésta se legalizd de manera definitiva con la
Resolucion No. 20224010002715 del 25 de febrero de 2022, por lo que se cumplié con lo establecido en el
Decreto 2768 de 2012 en el pardgrafo del articulo 8 sobre las prohibiciones del manejo de los fondos.

> ARTICULO 9°. Del manejo del dinero. El manejo del dinero de caja menor se hard a través de una cuenta
corriente de acuerdo con las normas legales vigentes. No obstante, se podrd manejar en efectivo hasta cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

(..)

PARAGRAFO. Cuando el responsable de la caja menor se encuentre en vacaciones, licencia o comisién, el
funcionario que haya constituido la respectiva caja menor, podrd mediante resolucion, encargar a otro
funcionario debidamente afianzado, para el manejo de la misma, mientras subsista la situacion, para lo cual
sdlo se requiere de la entrega de los fondos y documentos mediante arqueo, al recibo y a la entrega de la
misma, lo que deberd constar en el libro respectivo.

Para el manejo de los recursos de las cajas menores constituidas en la ANI, se dio apertura de las cuentas
corrientes de Bancolombia No. 18888214979 de la caja menor de viaticos y la No. 18878515418 para el
manejo de los recursos de la caja menor de Servicios Generales.

En cuanto al tope del manejo en efectivo de los cinco (5) SMMLYV es decir $5.000.000,00 para la vigencia 2022,
se observé que la ANI cumple con lo establecido en el Decreto 2768 de 2012, dado que el cuentadante informé
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mediante correo del 5 de septiembre de 2022 que el monto maximo de tenencia en efectivo para la caja menor
de Servicios Generales es de setecientos mil pesos $700.000 ,00 establecido en el paragrafo del Articulo 7 de
la Resolucién de constitucion No. 20224010003245 del 8 de marzo de 2022; para la caja menor de vidticos no
se establecid monto maximo dado que el valor de las comisiones se gira directamente por transferencia a los
beneficiarios y no es necesario tener dinero en efectivo.

Respecto de lo establecido en el paragrafo del Articulo 9° del Decreto 2768 de 2012 para los casos en que el
responsable de la caja menor se encuentre en vacaciones, en el arqueo del 21 de julio de 2022 realizado por
la Oficina de Control Interno a la caja menor de Servicios Generales cuyo resultado se socializd a la
Vicepresidencia de Gestién Corporativa y al GIT Administrativa y Financiera mediante memorando No.
20221020091473 del 25 de julio de 2022, se determind que a la cuentadante se le otorgaron vacaciones del
21 de junio al 12 de julio de 2022, tiempo durante el cual, la caja menor quedd inoperante y no se encargd a
otro funcionario, razén por la cual, se recomienda que cuando a alguno de los encargados del manejo de las
cajas menores constituidas por la ANI se les otorgue vacaciones, licencias o comision, se encargue del manejo
de la caja a otro funcionario debidamente afianzado y se entreguen los fondos y documentos mediante
arqueo, para garantizar durante ese periodo, la adquisicion de bienes o el otorgamiento de comisiones que
tengan el cardcter de urgencia.

> ARTICULO 10°. Registro de creacién en el SIIF. Una vez suscrita la resolucidn de constitucion de la caja
menor, previa expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal, el érgano ejecutor procederd al
registro de creacion de la Caja Menor en el SIIF Nacidn, asi como el registro de la gestion financiera que se
realice a través de las mismas.

La Caja Menor de Servicios Generales se registrd en el SIIF con el No. 222 con valor de constitucion de
$8.500.000,00 y la Caja Menor de Viaticos con el No. 322 con valor de constitucion de $18.400.000,00
informacion verificada en el reporte de ejecucién de las cajas menores generados del SIIF Nacion 1.

En los mismos reportes de ejecucién también se observaron los registros de los movimientos de cada una de
las cajas menores como los egresos, las anulaciones de egresos, los reintegros y los ingresos por reembolsos.

> ARTICULO 11. Del primer giro. Se efectuard con base en los siguientes requisitos:

1. Que exista resolucion de constitucion expedida de conformidad con el presente decreto.
2. Que el funcionado encargado de su administracion haya constituido o ampliado la fianza de manejo y
esté debidamente aprobada, amparando el monto total del valor de la caja menor.

En el reporte de ejecucién de las cajas menores tanto de servicios Generales como de Viaticos, se observod que
antes del primer giro, la de Servicios Generales se constituyé mediante Resolucién 20224010003245 del 8 de
marzo de 2022 vy la de vidticos se constituyé mediante Resolucion 20224010003055 del 4 de marzo de 2022;
para el amparo del manejo de los recursos de las cajas menores de la ANI se adquirié mediante licitacion
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publica No. VJ-VAF-LP-004-2019 la pdliza global comercial de seguro de manejo No. 4001401 con la
aseguradora HBI Seguros S.A. con vigencia del 31/12/2020 hasta el 10/12/2022.

> ARTICULO 12. Registro de Operaciones. Todas las operaciones que se realicen a través de la caja menor

deber ser registradas por el responsable de la caja menor en el SIIF Nacion. Esto incluye los procesos
relacionados con la apertura, ejecucion, reembolso y de legalizacion para el cierre de la caja menor.

Con el fin de garantizar que las operaciones estén debidamente sustentadas, que los registros sean
oportunos y adecuados y que los saldos correspondan, las oficinas de control interno, deberdn efectuar
arqueos periodicos y sorpresivos independientemente de la verificacion por parte de las dependencias
financieras de los diferentes drganos y de las oficinas de auditoria. En todas las revisiones se debe tener en

cuenta que la informacion oficial es la que se encuentra registrada en el SIIF Nacion.

Del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion |l se generaron los reportes de ejecucion de las
cajas menores de Servicios Generales y de Viaticos desde enero hasta julio de 2022, observando que se
registran todos los movimientos de egresos y reembolsos.

En virtud del cumplimiento del articulo 12, la Oficina de Control Interno ejecutd en el mes de julio de 2022
arqueo a las cajas menores de Servicios Generales y de Viaticos, cuyo resultado se socializé a la Vicepresidencia
de Gestion Corporativa y al GIT de Administrativa y Financiera mediante el Memorando No. 20221020091473
del 25 de julio de 2022.

Durante la vigencia 2022 el GIT Administrativa y Financiera — Contabilidad, realizd arqueo a las cajas menores
de Servicios Generales y de Viaticos el 3 de agosto de 2022, en este no se encontraron faltantes ni sobrantes.

> ARTICULO 13. De la legalizacidn. En la legalizacién de los gastos para efectos del reembolso, se exigird el
cumplimiento de los requisitos que a continuacion se indican:

1. Que se haya registrado una solicitud de reembolso en el SIIF Nacidn.

2. Que los documentos presentados sean los originales y se encuentren firmados por los acreedores con
identificacion del nombre o razén social y el numero del documento de identidad o NIT, objeto y cuantia.

3. Que la fecha del comprobante del gasto corresponda a la vigencia fiscal que se estd legalizando.

4. Que el gasto se haya efectuado después de haberse constituido o reembolsado la caja menor segun el
caso.

5. Que se haya expedido la resolucion de reconocimiento del gasto, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 110 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto.

La legalizacion definitiva de las cajas menores, constituidas durante la vigencia fiscal, se hard antes del 29
de diciembre, fecha en la cual se deberd reintegrar el saldo sobrante y el respectivo cuentadante responderd
por el incumplimiento de su legalizacion oportuna y del manejo del dinero que se encuentre a su cargo, sin
perjuicio de las demds acciones legales a que hubiese lugar.
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Para verificar el cumplimiento de los requisitos para las legalizaciones de los gastos, se tomd como muestra
los comprobantes de los egresos de mayo, junio y julio de 2022 que corresponde a las solicitudes Nos. 722,
1022 y 1122 de la caja menor de Servicios Generales y las solicitudes de reembolso Nos. 822,922y 1222 de la
caja menor de viaticos, cuyo resultado se presenta a continuacion.

1. Que se haya registrado una solicitud de reembolso en el SIIF Nacién.

Las solicitudes de reembolso de la caja menor de Servicios Generales se registraron en el SIIF, asi: la No. 722
se registrd el 31/05/2022, la No. 1022 se registrd el 15/07/2022 y la 1122 se registrd el 29/07/2022, es de
anotar que la solicitud No. 1022 se registré hasta el 15 de julio de 2022 dado que la cuentadante se le
otorgaron vacaciones del 21 de junio al 12 de julio de 2022, tiempo durante el cual, la caja menor quedd
inoperante y no se encargd a otro funcionario; adicionalmente, la cuentadante informd que el 17 de junio
realizd correo de solicitud al drea de operaciones sobre la revision de la fecha de expiracion del token de
ingreso al SIIF Nacidn, toda vez que antes de salir a vacaciones ingresoé al sistema para realizar el registro de
dos (2) egresos vy el registro del 4X100 que requeria para realizar la solicitud de reembolso, pero que no fue
posible realizarlos, dado que el token estaba vencido; sin embargo al consultar la pagina web de GSE ésta le
arrojo que la fecha de vencimiento era hasta el 27 de junio, por lo cual se procedié a llamar a la empresa e
informaron que ya estaba vencido y no era posible activarlo; esta situacion conllevé a que los registros de los
egresos y la solicitud de reembolso se realizaran hasta el 15 de julio, fecha en la que la empresa GSE le entregd
nuevo token a la cuentadante.

Las solicitudes de reembolso de la caja menor de vidticos se registraron en el SIIF, asi: la No. 822 se registro el
01/06/2022, la No. 922 se registrd el 30/06/2022 y la 1222 se registré el 31/07/2022

2. Que los documentos presentados sean los originales y se encuentren firmados por los acreedores con
identificacién del nombre o razon social y el numero del documento de identidad o NIT, objeto y cuantia.

De la caja menor de Servicios Generales se analizaron los soportes de los comprobantes de egreso registrados
en el SIIF Nacién de mayo, junio y julio de 2022, observando que cumplen con lo establecido en el numeral 2;
no obstante resultado del analisis, se observé lo siguiente:

Tabla 2 Andlisis comprobantes mayo a julio de 2022 registrados en SIIF de movimientos de la caja menor de Servicios Generales.
Fuente Reporte SIIF ejecucidn caja menor y soportes de legalizacion suministrados por el GIT Administrativa y Financiera.

Tipo Nro. Fecha OBSERVACIONES OCl|

La solicitud gastos de caja menor es del 15 de junio, la factura electrénica No. EFF2480 es del 16 de
junio, el comprobante SIIF No. 8322 se registré el 15 de julio, es decir, se registré un mes después
de sucedido el gasto y no corresponde al periodo.

La cuentadante informo que el 17 de junio realizé correo de solicitud al area de operaciones de GSE
sobre la revision de la fecha de expiracion del token de ingreso al SIIF Nacion, toda vez que antes
de salir a vacaciones ingreso al sistema para realizar el registro de dos (2) egresos y el registro del
4X100 que requeria para realizar la solicitud de reembolso, pero que no fue posible realizarlos,
dado que el token estaba vencido, pero al consultar la pagina web de GSE ésta le arrojo que la fecha

Egreso 8322 | 2022-07-15
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Tipo Nro. Fecha OBSERVACIONES OCI

de vencimiento era hasta el 27 de junio, se procedié a llamar a la empresa e informaron que ya
estaba vencido y no era posible activarlo; esta situacion conllevo a que los registros de los egresos
y la solicitud de reembolso se realizaran hasta el 15 de julio que fue hasta cuando la empresa GSE
le entregd nuevo token a la cuentadante.

El comprobante SIIF No. 8222 se registrd el 15 de julio, pero la solicitud gastos de caja menor es del
15 de junio, la factura electrénica No. 2605 es del 15 de junio, es decir, se registréd un mes después
de sucedido el gasto y no corresponde al periodo.

La cuentadante informé que el 17 de junio realizé correo de solicitud al area de operaciones de GSE
sobre la revision de la fecha de expiracion del token de ingreso al SIIF Nacion, toda vez que antes
de salir a vacaciones ingreso al sistema para realizar el registro de dos (2) egresos y el registro del
4X100 que requeria para realizar la solicitud de reembolso, pero que no fue posible realizarlos,
dado que el token estaba vencido, pero al consultar la pagina web de GSE ésta le arrojo que la fecha
de vencimiento era hasta el 27 de junio, se procedio a llamar a la empresa e informaron que ya
estaba vencido y no era posible activarlo; esta situacion conllevo a que los registros de los egresos
y la solicitud de reembolso se realizaran hasta el 15 de julio que fue hasta cuando la empresa GSE
le entregd nuevo token a la cuentadante.

Egreso 8222 | 2022-07-15

De la caja menor de viaticos se analizaron los soportes de los comprobantes de egreso registrados en el SIIF
Nacién de mayo, junio vy julio de 2022, observando lo siguiente:

Tabla 3 Andlisis comprobantes mayo a julio de 2022 registrados en SlIF de movimientos de la caja menor de Vidticos. Fuente Reporte
SIIF ejecucién caja menor y soportes de legalizacién suministrados por el GIT Administrativa y Financiera.

Tipo Nro. Fecha OBSERVACIONES OCI
De los soportes del reembolso, se observd que la solicitud de desplazamiento,
Egreso 3422 | 2022-05-10 |el informe de comisién y el formato de legalizacién no tienen la firma del
viajero.
Egreso 3622 | 2022-05-10 De los soportes del reembolso, se observé que la solicitud de desplazamiento,

el informe de comision y el formato de legalizacion no tiene la firma del viajero.

De los soportes del reembolso, se observéd que la solicitud de desplazamiento,

Egreso 4322 | 2022-05-23 ; L o . ) L
el informe de comision y el formato de legalizacion no tiene la firma del viajero.
Corresponde a vidticos de ampliacién de comisién, de los soportes del
I 5 I lici I i | inf |
Egreso 4422 | 2022-05-23 reembolso, se observé que la solicitud de desplazamiento y el informe de la

comisién no tiene firma del viajero, la legalizacién no tiene firma del viajero ni
de quien autoriza.

Corresponde a la ampliacion de comisién al proyecto Bucaramanga -
Barrancabermeja - Yondo del 31/05/2022 al 01/06/2022, se observé que, en los
Egreso 5822 | 2022-06-13 |soportes de la solicitud de reembolso de junio, el nombre del tercero
beneficiario del comprobante 5822, no coincide con el nombre del informe de
comisién y desplazamiento.

De los soportes del reembolso, se observé que la solicitud de desplazamiento y

Egreso 6222 | 2022-06-21 o : ) L
el formato de legalizacidn no tiene la firma del viajero.
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Egreso 7322 | 2022-06-30 De Igs soportes del rgembolso, se observo que la solicitud de desplazamiento
no tiene la firma del viajero.

Egreso 2827 | 2022-07-15 De los soportes dellree.nl"lbolsot se obsgrvo que Ig spllatud de desplazamientoy
el formato de legalizacidn no tiene la firma del viajero.

Egreso 8022 | 2022-07-15 De los soportes dellree.rT]boIso,. se obsgrvo que Ia. §oI|C|tud de (?Iesplazamlento %
el formato de legalizacion no tiene la firma del viajero y de quien autoriza
De los soportes del reembolso, se observd que la solicitud de desplazamiento

Egreso 8122 | 2022-07-15 | notiene lafirma del viajeroy de quien autoriza, el informe de comision no tiene
firma del comisionado.

Egreso 8522 | 2022-07-18 De Igs sopo'rtes del rgembolso, §e observ'o que la solicitud de desplazamiento
no tiene la firma del viajero y quien autoriza.

Egreso 9722 | 2022-07-31 De Iqs 'soportes.del reem.bolso, se observd que la legalizacidn no tiene las firmas
del viajero y quien autoriza
De los soportes del reembolso, se observd que la solicitud de desplazamiento y

Egreso 9822 | 2022-07-31 | legalizacién no tiene las firmas del viajero y quien autoriza., el Informe de

comision no tiene la firma del comisionado.

En la tabla anterior, se observa que, del andlisis de los soportes de los egresos de mayo, junio y julio de 2022
de la solicitud de reembolso de la caja menor de vidticos, en trece (13) de ellos, algunos documentos como la
solicitud de desplazamiento, el formato de legalizacion y el informe de comisién, no tienen la firma del
beneficiario y/o quien autoriza la comision, incumpliendo lo establecido en el numeral 2 del articulo 13 del

Decreto 2768 de 2012.

También incumple con lo establecido en el Numeral 4 del Sistema Documental Contable de la Norma de
Proceso Contable y Sistema Documental Contable de la Resolucidn No. 525 del 13 de septiembre de 2016, que

dice:

“4 SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

()

Los hechos econdmicos se documentan a través de soportes, comprobantes y libros de contabilidad;
estos documentos deben cumplir con tres caracteristicas: autenticidad, integridad y veracidad. Es
auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito o
firmado. Un documento es integro cuando no se encuentra alterado, es decir, cuando no se ha eliminado
o adicionado informacion a la inicialmente establecida en el documento, o cuando no se han modificado
los archivos electronicos. La veracidad de un documento estd relacionada con el contenido del mismo,
en este sentido, se considera que un documento cumple con esta caracteristica cuando la declaracion
que contiene corresponde a la realidad. (...)”
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Esta situacion se evidencid en el seguimiento al cumplimiento del Decreto 2768 de 2012, realizado por la
Oficina de Control Interno en la vigencia 2021, radicado mediante memorando No. 20211020123383 del 8 de
septiembre de 2021; como resultado se generd la No Conformidad 3898, para lo cual, el GIT Administrativa
suscribio las siguientes acciones de mejora:

e Elaborar una comunicacién dirigida a los Jefes de los conductores, indicando que las solicitudes deben
ir firmadas, fecha de cumplimiento 31/12/2021

e Devolver sin tramite las solicitudes que no estén firmadas, fecha de cumplimiento permanente.

e No recibir ninguna solitud y legalizacion de comisién sin las debidas firmas.

De los seguimientos realizados por la Oficina de Control Interno al cumplimiento de las acciones de mejora
del Plan de Mejoramiento por Procesos de la ANI, se dio como cumplida la accidon uno, mediante el envio
de correo masivo a los colaboradores de la ANI respecto del proceso la solicitud de comision y las respectivas
legalizaciones.

En cuanto a las acciones de devolver los tramites y no recibir ninguna solicitud sin las firmas, la OCI
determind hacer la verificacion en el cumplimiento del Decreto 2768 de 2012 de la vigencia 2022,
observando que no se cumplieron, dado que, del total de comisiones otorgadas en mayo, junio y julio de
2022, trece (13) de ellas se aceptaron sin cumplir con el requisito de las firmas.

Por lo anterior, se dan como no efectivas las acciones propuestas para la No Conformidad 3898 y se solicita
la suscripcion de un nuevo plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de la No conformidad.

3. Que la fecha del comprobante del gasto corresponda a la vigencia fiscal que se estd legalizando.

De la caja menor de Servicios Generales se analizaron los soportes de los comprobantes de egreso registrados
en el SIIF Nacion de mayo, junio y julio de 2022, observando que los comprobantes Nos. 8222 y 8322 se
registraron en el SIIF en julio de 2022 pero los gastos se realizaron en junio de 2022. La cuentadante informo
qgue el 17 de junio envié correo de solicitud al area de operaciones de GSE sobre la revision de la fecha de
expiracion del token de ingreso al SIIF Nacion, toda vez que antes de salir a vacaciones ingreso al sistema para
realizar el registro de dos (2) egresos y el registro del 4X100 que requeria para realizar la solicitud de
reembolso, pero que no fue posible realizarlos, dado que el token estaba vencido; sin embargo, al consultar
la pagina web de GSE ésta le arrojoé que la fecha de vencimiento era hasta el 27 de junio, por lo cual se procedio
a llamar a la empresa, quienes dijeron que efectivamente estaba vencido y no era posible activarlo; esta
situacion conllevd a que los registros de los egresos y la solicitud de reembolso se realizaran hasta el 15 de
julio, fecha en la que la empresa GSE le entregd nuevo token a la cuentadante.
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4. Que el gasto se haya efectuado después de haberse constituido o reembolsado la caja menor segun el
caso.

De los comprobantes de egreso de las cajas menores de Servicios Generales y de Viaticos correspondientes a
los meses de mayo, junio y julio de 2022, estos se efectuaron después de la constitucién y reembolso de cada
una de las cajas.

5. Que se haya expedido la resolucion de reconocimiento del gasto, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 110 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto.

Se verifico la expedicion de las Resoluciones de legalizacidn y autorizacion de los reembolsos de la caja menor
de Viaticos de mayo, junio y julio de 2022, mediante Resolucion No. 20224010008195 del 16/06/2022 se
legalizan y reconocen los gastos del mes de mayo que corresponden a la solicitud de reembolso No. 822, con
la Resolucion No. 20224010009725 del 19/07/2022 se legalizan y reconocen los gastos del mes de junio de
2022 que corresponden a la solicitud de reembolso No. 922 y mediante Resolucion No. 20224010011375 del
18/08/2022 se legalizan y reconocen los gastos del mes de junio de 2022 que corresponden a la solicitud de
reembolso No. 1222.

> ARTICULO 14. Del reembolso. Los reembolsos se hardn en la cuantia de los gastos realizados, sin exceder el
monto previsto en el respectivo rubro presupuestal, en forma mensual o cuando se haya consumido mds de
un setenta por ciento (70%), lo que ocurra primero, de algunos o todos los valores de los rubros
presupuestales afectados.

En el reembolso se deberdn reportar los gastos realizados en todos los rubros presupuestales a fin de
efectuar un corte de numeracion y de fechas.

Se generaron del SIIF Nacion los reportes de ejecucién de las cajas menores de Servicios Generales y de
Viaticos en las que se observa que los reembolsos se efectian mensualmente; no obstante, se observé que en
la caja menor de Servicios Generales se presentd inconveniente para la solicitud de reembolso, segun la
cuentadante el 17 de junio realizd correo de solicitud al drea de operaciones de GSE sobre la revision de la
fecha de expiracion del token de ingreso al SIIF Nacién, toda vez que antes de salir a vacaciones ingreso al
sistema para realizar el registro de dos (2) egresos y el registro del 4X100 que requeria para realizar la solicitud
de reembolso, pero que no fue posible realizarlos, dado que el token estaba vencido, pero al consultar la
pagina web de GSE ésta le arrojé que la fecha de vencimiento era hasta el 27 de junio, por lo cual se procedio
allamar a la empresa e informaron que ya estaba vencido y no era posible activarlo; esta situacion conllevé a
que los registros de los egresos y la solicitud de reembolso se realizaran hasta el 15 de julio, fecha en la que la
empresa GSE le entregd nuevo token a la cuentadante.
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Por lo anterior, se determina que se cumplié con lo establecido en el Articulo 14 del Decreto 2768 de 2012; al
respecto se considera que la cuentadante de la caja menor de Servicios Generales presentd una justificacion
soportada para el retraso de la solicitud de reembolso de los gastos de junio, que obedecié a que la empresa
GSE inactivo el token de acceso al SIIF el 17 de junio de 2022 y no el 27 de junio de 2022 que era la fecha de
vencimiento que arrojaba el SIIF; es decir se inactivé diez (10) dias antes, lo que interfirid en las actividades de
registro de los egresos vy solicitud de reembolso de los gastos de junio de 2022, antes que la encargada de la
caja saliera a vacaciones.

> ARTICULO 15. Cambio de Responsable. Cuando se cambie el responsable de la caja menor, deberd hacerse

una legalizacion efectuando el reembolso total de los gastos realizados con corte a la fecha.
La ANI cumplid con lo establecido en el Articulo 15 del Decreto 2768 de 2012, dado que la caja menor de
viaticos se constituyd para la vigencia 2022 con la Resolucion No. 20224010000885 del 26 de enero de 2022,
la cual se legalizd de manera definitiva con la Resolucién No. 20224010002715 del 25 de febrero de 2022
porque la cuentadante encargada del manejo de ésta, renuncid a su cargo en la Agencia Nacional de
Infraestructura; posteriormente se emitié la Resolucion No. 20224010003055 del 4 de marzo de 2022, de
constitucion, custodia y administracion de la caja menor designando como cuentadante a la funcionaria con
cargo Técnico Asistencial 01 Grado 09 perteneciente al GIT Administrativo y Financiero de la Vicepresidencia
de Gestion Corporativa.

> ARTICULO 16. Cancelacién de la Caja menor. Cuando se decida la cancelacion de una caja menor, su titular
la legalizard en forma definitiva, reintegrando el saldo de los fondos que recibid. En este caso, se debe saldar
la cuenta corriente.

Para la verificacion del cumplimiento del Articulo 16 del Decreto 2768 de 2012 se tomaron los soportes
enviados por el GIT Administrativa y Financiera, sobre la legalizacion definitiva de las cajas menores de Servicios
Generales y de Viaticos creadas para los gastos urgentes de la vigencia 2021, observando lo siguiente:

La caja menor de Servicios Generales de la vigencia 2021 se constituyd mediante Resolucién No.
20214010001735 del 2 de febrero de 2021 y se legalizé de manera definitiva mediante Resolucién No.
20214010021455 del 30/12/2021 con el pago sin egreso de caja menor del 29/12/2021 se registré en el SIIF el
abono en cuenta de la devolucién de los recursos a tesoreria para cierre presupuestal de la caja menor.

La caja menor de viaticos de la vigencia 2021 se constituyd mediante Resolucién No. 20214010001785 del
03/02/2021 vy se legalizd de manera definitiva mediante Resolucion No. 20214010021445 del 30/12/2021, con
el pago sin egreso de caja menor del 29/12/2021 se registro en el SIIF el abono en cuenta de la devolucidn de
los recursos a tesoreria para cierre presupuestal de la caja menor.

Oficina Control Interno septiembre
Pagina 19




A u AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Seguimiento al cumplimiento del Decreto No. 2768 ?5 MINISTERIO DE TRANSPORTE
JE. de 2012 que regula el funcionamiento de las Cajas '
Agencia Nacional de
Infraestructura Menores

> ARTICULO 17. Vigilancia. {...)

Los responsables de las cajas menores deberdn adoptar los controles internos que garanticen el adecuado
uso manejo de los recursos, independientemente de las evaluaciones y verificaciones que compete adelantar
a las oficinas de auditoria o control interno.

ARTICULO 18. Responsabilidad. Los funcionarios a quienes se les entreqgue recursos del Tesoro Publico, para
constituir cajas menores se hardn responsables por el incumplimiento en la legalizacion oportuna y por el
manejo de este dinero.

Mediante correos del 5y 9 de septiembre de 2021 los cuentadantes aportaron las conciliaciones bancarias
gue son utilizadas para determinar las diferencias entre el saldo contable en libro de bancos y el saldo
reportado en los extractos bancarios de los recursos destinados a los gastos de las cajas menore; para verificar
la adecuada elaboracion de éstas, se verificaron las conciliaciones bancarias de Bancolombia correspondientes
a los meses de mayo, junio y julio de 2022 de las cuentas corrientes Nos. 18878515418 y 18888214979 de las
cajas menores de Servicios Generales y de Vidticos respectivamente, de las cuales, no se observaron
diferencias entre el valor registrado “saldo libros” de las conciliaciones bancarias y el saldo “valor saldo en
bancos” registrado en los reportes del SIIF denominado movimiento de bancos o caja de una caja menor, las
partidas conciliatorias identificadas con depuradas oportunamente y no son de mas de tres meses.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.1 Conclusiones

El presente seguimiento se realizd en virtud el Articulo 17 del Decreto 2768 de 2012 “Por el cual se regula el
funcionamiento y constitucién de las Cajas Menores”, que dice:

ARTICULO 17. Vigilancia. {(...)

Los responsables de las cajas menores deberdn adoptar los controles internos que garanticen el
adecuado uso manejo de los recursos, independientemente de las evaluaciones y verificaciones que
compete adelantar a las oficinas de auditoria o control interno.

En el informe de seguimiento al cumplimiento del Decreto 2768 realizado por la Oficina de Control Interno en
la vigencia 2021, se determind que las acciones de mejora suscritas por el GIT Administrativa y Financiera para
subsanar las causas de la No Conformidad No. 3898, no fueron efectivas, toda vez que en el presente informe
se evidencid que se siguen recibiendo y aceptando documentos que soportan las solicitudes y legalizaciones
de las comisiones, en los que algunos no tienen las firmas de quien solicita y quien autoriza la comisién de
servicios. En consecuencia, se determina que las acciones de mejora de la No Conformidad no son efectivas,
haciendo necesario mantener la No Conformidad para que se determinen las causas y se establezca un nuevo
plan de mejoramiento.
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En la verificacion de las conciliaciones bancarias, se observd que en la elaboracion de las correspondientes a
mayo, junioy julio de 2022 ya se subsanaron las causas de las inconsistencias y diferencias, dado que los saldos
registrados en las conciliaciones corresponden a los de los extractos bancarios y los libros auxiliares de
ejecucién de las cajas menores del SIIF Nacién, ademas las partidas conciliatorias no tienen fechas superiores
a tres meses sin la debida depuracién y ajuste.

Mediante correo del 27 de septiembre de 2022, se socializaron los resultados del seguimiento al cumplimiento
del Decreto 2768 de 2012 a la Coordinacion del GIT Administrativa y Financiera y los cuentadantes de las cajas
menores, a la fecha no se recibieron observaciones, por lo tanto, se procede a la radicacion del informe
definitivo.

Resultado del seguimiento al cumplimiento de las directrices establecidas en el Decreto 2768 de 2012 para el
manejo y administracion de los fondos destinados por caja menor para los gastos urgentes de la Agencia
Nacional de Infraestructura, se observd que la Entidad cumple en su mayoria los términos y condiciones, no
obstante, como resultado de las pruebas de auditoria de analisis, verificaciones y confrontacion de la
informacién suministrada por los cuentadantes de las cajas menores de la vigencia 2022 de Servicios Generales
y de Vidticos, se determind la siguiente No Conformidad y recomendaciones que aportan a la mejora continua.

7.2 No Conformidades

1. Del andlisis de los soportes de los egresos de mayo, junio y julio de 2022 de las solicitudes de
reembolso del SIIF de la caja menor de Viaticos Nos. 822, 922 y 122, se observd que en trece (13) de
ellos los documentos como la solicitud de desplazamiento, el formato de legalizacién y el informe de
comision, no tienen la firma del beneficiario y/o quien autoriza la comisién, incumpliendo lo
establecido en el Numeral 2° del articulo 13 del Decreto 2768 de 2012 y lo sefialado en el numeral 4°
del Sistema Documental Contable de la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
de la Resolucion No. 525 del 13 de septiembre de 2016.

7.3 Recomendaciones

1. Se recomienda utilizar el nuevo documento creado por la ANI denominado “acta declaratoria de no
existencia de bienes” con cddigo GADF-F-099 en versién 1 con fecha de vigencia del 24 de agosto de
2022, dado que, para la adquisicion de elementos por caja menor, se deberia realizar verificacidn en
Almacén de la ANl y de no haber existencia en el inventario, generar una certificacién que soporte la
verificacién, permitiendo evidenciar el cumplimiento del numeral 6 del Articulo 8° del Decreto 2768
de 2012.
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2. Serecomienda que cuando a alguno de los encargados del manejo de las cajas menores constituidas
por la ANI se les otorgue vacaciones, licencias o comisidn, ésta se encargue a otro funcionario
debidamente afianzadoy se entreguen los fondos y documentos mediante arqueo, para que no quede
inoperante y se garantice la adquisicion de bienes o el otorgamiento de comisiones que tengan
caracter urgente.

Realizo verificacién y elaboré informe:

Yuber Alexander Pefia Cardenas

Auditor Oficina de Control Interno

Revisd y aprobé Informe:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe Oficina de Control Interno

(versién original firmada)
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