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Para contestar cite:
Radicado ANI No.: 20261020030433
*20261020030433*
Fecha: 28-01-2026
ASUNTO: Informe Definitivo de Auditoria de Cumplimiento Asociada al
Seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de
la Agencia Nacional de Infraestructura.

Respetados Doctores:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria de la Vigencia de 2026 aprobado
por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno - CICCI, la
Oficina de Control Interno realizé en el mes de enero de 2026, la Auditoria de
cumplimiento asociada al Seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico de la Agencia Nacional de Infraestructura. Los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones de la auditoria se describen en el capitulo 5
del informe que se anexa a la presente comunicacién.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a los lideres
del proceso, con el fin de que se formule el Plan de Mejoramiento
correspondiente a los hallazgos contenidos en el documento adjunto y se
remita a la Oficina de Control Interno, para lo cual el término es de treinta (30)
dias calendario contados a partir de la radicacion.

Adicionalmente, conforme a lo establecido en la Circular Externa No. 7 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se remite el presente informe
a los miembros del Comité de Conciliaciéon de la ANI, con el objetivo que sirva
como insumo para el Informe Anual de Cumplimiento de la politica, que debe
presentar este estamento ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Cordialmente,

JUDITH ALEJANDRA VARGAS LOPEZ
Jefe de la Oficina de Control Interno

Anexos: Informe de Auditoria en PDF

cc: 1) ARIEL LOZANO GAITAN VICE Vicepresidencia Juridica BOGOTA D.C. -2) MILENA PATRICIA JIMENEZ HERNANDEZ VICE
Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTA D.C. -3) ROBERTO GAMALIEL UPARELA BRID VICE Vicepresidencia Ejecutiva
BOGOTA D.C. -4) GUSTAVO ADOLFO SALAZAR HERRAN (VICE) Vicepresidencia de Gestion Corporativa BOGOTA D.C. -5) JULIAN
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ASOCIADA o
AL SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE ANI
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO. -

1. OBJETIVO

Verificar y evaluar la formulacion de la Politica de Prevencidn del Dafio Antijuridico en la Agencia Nacional
de Infraestructura, de acuerdo con los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado — ANDIJE, para la vigencia 2024-2025, asi como su implementacién y seguimiento.

2. ALCANCE

Para el cumplimiento del objetivo se verificé la gestion adelantada por la Entidad frente a la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico en la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2024 — 2025.

3. MARCO NORMATIVO

e Ley 2220 de 2022. “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras
disposiciones”.

e Resolucién No. 2088 del 21 de diciembre de 2021 - "Por medio de la cual se conformay establece
el funcionamiento del Comité de Conciliacion de la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan
otras disposiciones".

o Procedimiento GEJU-P-004 del 26 de julio de 2024, "Lineamientos para la Formulacion de la
Politica de Prevencién del Dano Antijuridico".

e Resolucién No. 20247010012575, del 25 de septiembre de 2024 “Por medio de la cual se adopta
e implementa la Politica De Prevenciéon Del Dafo Antijuridico para la Agencia Nacional De
Infraestructura para la vigencia 2024-2025".

e Circular Externa No. 009 del 24 de julio de 2023, emitida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, cuyo asunto es “Lineamientos para la formulacion, aprobacién,
implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencidn del Dafo Antijuridico.”

e Circular Externa No. 007 del 10 de septiembre de 2025, emitida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, cuyo asunto es “Lineamientos para la formulacion, aprobacién,
implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencidn del Dafno Antijuridico.”

4. DESARROLLO DEL INFORME

En el marco del ejercicio de auditoria que adelanta la Oficina de Control Interno, se llevé a cabo el analisis
de lainformacidny las gestiones adelantadas en la Entidad durante el periodo definido como alcance de la
auditoria, frente a la Politica de Prevencion del Dafno Antijuridico en la Agencia Nacional de Infraestructura
para la vigencia 2024 - 2025, considerando la informacién y documentacion publicada en la pagina de la
Entidad, la tramitada al interior de la Entidad que se encuentra documentada en el Sistema de Gestidn
Documental — ORFEO, y la que fue remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial y el Grupo
Interno de Trabajo de Planeacién.

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno presenta a continuacién el resultado del analisis efectuado a la
informaciény documentacion revisada, en aras de cumplir con los objetivos planteados para esta auditoria.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ASOCIADA \ i )
AL SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE ANI
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO. -

Con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en la Circular Externa No. 7 de la ANDIJE, que
establece los lineamientos para la formulacidn, aprobacion, implementacidn, y seguimiento de las Politicas
de Prevencién del Dafno Antijuridico; se tomd como referencia la linea de tiempo del ciclo de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico en adelante PPDA, establecida en la senala circular asi:

CICLO DE LA PPDA

1. FORMULACION 2. APROBACION

*"-.\- 3
(©]

IE—%}

: 3. IMPLEMENTACION 0 4. SEGUIMIENTO

*Registro en eKOGUI

(o
00

Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Por lo anterior se verificé 1) La Etapa de Formulacion de la PPDA, que incluye el estudio de las demandas y
condenas de la Entidad, 2) La Etapa de Aprobacién de la PPDA, 3) La Etapa de Implementacion de la PPDA
y 4) La Etapa de Seguimiento de la PPDA.

4.1. Etapa de Formulacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico en la Agencia Nacional de
Infraestructura para la vigencia 2024 - 2025.

Conforme a lo sefalado en la Ley 2220 de 2022, en el articulo 121 numeral 4, es funcién del secretario del
Comité Técnico “Proyectar y someter a consideracién del comité la informacion que este requiera para la
formulacion y diseno de politicas de prevencion del dafo antijuridico y de defensa de los intereses del
ente.”.

Asi mismo la Circular Externa No. 7 de la ANDJE establece que “(...)Para la formulacidon de la PPDA se
requiere un analisis profundo, integral y riguroso que debe abarcar una comprension completa del mapa de
problemas juridicos que enfrenta o puede llegar a enfrentar la Entidad.(...)”.

Por lo anterior, se solicit6 mediante memorando No. 20261020009893 al GIT de Defensa Judicial, la
documentacién de los insumos que determinaron la formulacién de la Politica de Prevencién del Dafo
Antijuridico — PPDA para la vigencia 2024-2025, que incluyera el estudio de litigiosidad (demandas y
condenas) y el andlisis de causas y subcausas.

Oficina Control Interno
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ASOCIADA \ i )
AL SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE ANI
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO. -

Al respecto, el GIT de Defensa Judicial remitid la presentacion del analisis realizado a la litigiosidad de la
Entidad de enero de 2022 a septiembre de 2023, que sirvio como un insumo para la formulacion del PPDA
2024-2025, que se evidencia en las siguientes imagenes:

FALLOS EN PRIMERA INSTANCIA DE DEMANDAS ADMITIDAS Y CON SENTIDO DEL FALLO EN ENE 22 A SEPT 2023

ANj | ssemzzs

P — [——
628 sy
DEMANDAS AOMIDAS
i ‘
“ s

CANTIDAD DE FALLES FAYORABLES  CANTIDAD DE FALLOS DESFAVORABLES

STAVDRABLE # Asviseba  DEFAVORABLY

12 1
VALOR TOTAL FALLOS FAVORABLES  VALOR TOTAL FALLOS DESFAVORASLES
$0 SIN VALOR TOTAL PALLDS FOR CAUSAS ¥ SUBCAUSAS (ENE 2622 -OCT 26239
¥ cama . camea eanTman wasom
SUBCAUSA DE LOS FALLOS EN FRIMERA INSTANCIA PERSCOURCION ADTUSTIVA D DOMSIO PRESCIINCON ADCIAS VA »
O AVENAZA A DRFRCHOS CF LOS. oA 0

ICLMPLINGENTO EN 23 CEBER OF SEGURIDAL ¥ PALVENCON CE WA

e
e

PRESCAIPCICN ACCAIGITIVA DE DOMNI0

;
:
e : -
e m .
.
:
.
|

— e e T —
T i A o
s

FALLOS EN PRIMERA INSTANCIA SIN TENER EN CUENTA FECHA DE ADMISION DE LA DEMANDA, CON SENTIDO DEL |

ANi [kt FALLO EN ENE 22 A SEPT 23
-

SENTIDO DEL FALLO EN PRIMERA INSTANCIA PRINCPALES CAUSAS
17.16% 200%) v
20

CANTIDAD DE FALLOS FAVORABLES  CANTIDAD DE FALLOS DESFAVORABLES

108 23

VALOR TOTAL FALLOS FAVORABLES  VALOR TOTAL FALLOS DESFAVORABLES 108 B1%)

w

$564,66 milM $71.06 milM
STAUDRABLE + DESTAVORARLE « Apribe - INMEITONG
SUBCAUSA D LOS FALLCS BN PRIMERA NSTANCIA Todas Vi
s srearm ([ TOTAL FALLOS POR CAUSAS ¥ SUBCAUSAS (ENE 2022 -0CT 2023}
e i) i st SR T o '
st e vencs [ n ? S e
el oo
PR ———, ] MUGRTE P08 FALTA DE SEHALIZACION B L& V18 PLBLICA A 5 $51648355 167
st ———————| HLECALIDAD DEL ACTO ADMMSTRATIVO CUE DECRETA LA A ' saas3sET
EXPROMATON ADMINSTRATIVA DE UN BN
e o N ALSION A& TERCTRO PR DIICUCION DX OGRA PUSLICA nn 2 PIEIS 2
sucsnctm v wencoess cout.. [ DARIOS A BIENES POR LECUOON DE O34 PLBLCA A 5 15525663551
S— ] OCURMCION BERMANENTE DE AMUERLE ot 1 Slass RS
| DAIGS CAUSADOS FOR PALTA DE RAALZACON I LAVA WA 2 122136739
o ok
e | . o T
IO A BIENES CONVENCULD OPCIAL A ' o
*DESEAVORABLE +5AVCRARLE Total 134 $450.200.636.108 ©
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ASOCIADA \ i )
AL SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE ANI
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO. -

FALLOS EN SEGUNDA INSTANCIA DE DEMANDAS ADMITIDAS Y CON SENTIDO DEL FALLO EN ENE 22 A SEPT 23

SENTIDO DL FALLD BN PRIMERA INSTANOA PRINCIPALES CALISAS
T —
0,63%

—ay

OO M 4 55 .

CANTIDAD DE FALLOS FAVORASLES CANTIDAD DE FALLOS DESFAVORABLES
4 O
g
VALOR TOTAL FALLOS FAVORABLES VALOR TOTAL FALLOS DESFAVORABLES
$0 SIN VALOR
TOTAL FALLOS FOR CAUSAS Y SUBCALISAS JENE 2022 -OCT 20230
SUBCAUSA DE LOS FALLOS EN SEGUNDA INSTANCIA CAUSA SUB CAUEA cannono whioR
FRESCRIPOON ADCLISTIVA DE DOMING PRESCRPOOM ADOUSTIVA 2 0
e v -~ : 2
W
e . 2
Totat 4 0

FALLOS EN PRIMERA INSTANCIA SIN TENER EN CUENTA FECHA DE ADMISION DE LA DEMANDA, CON SENTIDO DEL

.
ANI m'udur: FALLO EN ENE 22 A SEPT 23

e m

CANTIDAD DE FALLOS FAVORABLES  CANTIOAD DE FALLOS DESFAYORABLES

61 17

VALOR TOTAL FALLOS FAVORABLES  VALOR TOTAL FALLOS DESFAVORABLES

SENTICO DIEL FALLD N PHIMERA INSTANCIA PRINCIPALES CALISAS.

DARE CAUSADL.
AR A RS
AR CAUSAD.
OWRQS A BIENES ...
DaRs & e
MRS PR FAL...
e MAIERTE PO VR

1

172

: PR =g
$138.65 milM $24.6 mil M
TRYGRARLE *DESTAVORABLE @ IHBTORN nn
SUBCAUSA D LOS FALLOS EN SEGUNDA INSTANCIA Toda
sma—— TOTAL PALLOS POR CAUSAS ¥ SUBCALSAS (ENE 2022 -0CT 2020
resscasaim oo, hay PO L SR
sovoweatno varson.. S ‘DAND CAUZADO POR ALUD DE TEARA WA z bt
mcammensaoo SR LEGALAD DEL ACTO ADMBSTRATTVD EXTIE0 wa 1 Sissacensr
| e
| DA A NS PR PALTA G SZRALTACIH EH A VA wa . pres
oxreono mresesm.. N rox cAEDE WA ' e
rnusa oe paecacyw . I s
FaLtA 06 sacaacon RS COBRD NDEBDD OF CELIGAOTN wa ] 511,065, 064467
Frasusa FacTa 06 <5... (IS DARGS CAUSATOS FOR ACODENTE DE TRANSTO W ) $R561370,132
s —-————————| PCLPUMIENTO CONTRACTLAL wa 1 e
ot oe maseoac DA A HENES POR ERCUCICH DE OERA PUSLEA VIDEKTE D TRANSTOAC ' o
DD AL MEDKD AVBENTE SM0 CASADO FOR wa z ssseazen s
* DESEAVCHARLE = LAV ORABLE Total L $184.304 656,088

Asi mismo, se verificé el estudio realizado a las solicitudes de conciliacion en el mismo periodo (Enero 2022
— Septiembre 2023), y que dio como resultado:

MOTIVOS POR SOLICITUD

60 47
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ASOCIADA o
AL SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE ANI
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO. -

También se aporté el reporte del sistema eKogui, del estudio de causas y subcausas de demandas y fallos,
durante los afios 2022 y 2023. De igual forma se tom6 como estudio los Laudos Arbitrales adelantados en
el mismo periodo.

Del estudio realizado y presentado al Comité, se extraen las conclusiones mas significativas, que
permitieron formular la PPDA para la vigencia 2024-2025 asi: “(...)Es de manifestar que, una vez realizado
el estudio de la actividad litigiosa de la Agencia, se tiene que la relacion de las demandas frente a las
condenas desfavorables y su valor no es representativa. Ahora bien, ademas de las sentencias en procesos
judiciales propiamente dichos, tenemos los Laudos arbitrales, para el efecto se tomdé una muestra del
mismo periodo indicado de 21 meses antes de la formulacidn de la PPDA teniendo en cuenta el sentido del
fallo, (...) Como se puede observar el numero de laudos (15) que se profirieron en dicho periodo de tiempo
no arroja una muestra significativa para la formulacién de la PPDA, ahora bien, de acuerdo con los
parametros establecidos por la Circular 09 de 2023, en cuanto a que deben tenerse en cuenta los
desfavorables, tenemos que (9) fueron desfavorables y (1) desfavorable parcialmente, lo anterior sigue
siendo una muestra muy minima y con poco impacto en la litigiosidad. Sumado a lo anterior, si nos vamos a
tomar las causas y subcausas que llevan a los laudos arbitrales en mencidn, podemos observar que los
mismos son variables, por lo que no es posible tomar causa de litigiosidad los laudos desfavorables
proferidos en dicho periodo de 21 meses.(...) Ahora bien, conforme con lo previsto en el numeral 2.3 de la
Circular Externa No. 09 de julio de 2023, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI -, escogié como
insumo el literal c) Solicitudes de conciliacion extrajudicial a la fecha de corte de la formulacion de la politica
de prevencion del dano antijuridico, lo anterior, en consideracion al gran numero de solicitudes de
conciliacién en ejercicio del medio de control de reparacion directa por accidentalidad en las que la Entidad
es convocada, en esa medida la politica para el periodo 2024 - 2025, estara orientada a prevenir posibles
acciones judiciales. Del gréfico anterior facilmente se podria determinar que la mayor “Causa” en las que
se enmarcan las solicitudes de conciliacion extrajudicial que se reciben en la Entidad guardan relacién con
la ejecucion de obra publica, seguida de la accidentabilidad por diversas causas, es preciso indicar que
estas “Causas” estdn parametrizadas en el Sistema Unico de Gestién — Ekogui, que es de donde se tomé el
muestreo para los datos que aqui se presentan.(...) No obstante, como también se puede observar de la
informacidn anterior, se presentan diferentes “Subcausas” que al agruparlas notaremos como la muestra
cambia significativamente(...)Conforme al aplicativo Ekogui y la recurrente litigiosidad de la ANI en la causa
y subcausa antes indicada, se propone la Politica de Prevencion de DafAo Antijuridico de la Entidad,
enfocada en “PREVENIR POSIBLES DEMANDAS POR FALTA DE CONTROL EN EL SEGUIMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS RELACIONADA CON LA
INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE LA SENALIZACION CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE”.”.

La Circular Externa No. 7 de la ANDIJE, establece en el punto 1.5, que deben construirse los Planes de
Accion que contengan la estrategia con la cual se pretenda evitar la configuracidn del dafo antijuridico. Al
respecto se solicité al GIT de Defensa Judicial, documentacion de la construccidn de los Planes de Accidén,
que incluyera las medidas o acciones que buscaran mitigar las causas y subcausas, los mecanismos de
ejecucion, y los indicadores de gestion.

Al respecto, el GIT de Defensa Judicial informé que se incluyd en la formulacién, los mecanismos para la
implementacion y sus respectivos indicadores asi:
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ASOCIADA
AL SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

ANI

4. MECANISMOS PARA LA IMPLEMENTACION

e Realizar capacitaciones en materia de seguridad vial, especialmente en la
normatividad vigente del manual de sefalizacion vial, no sdélo a
Concesionarios e Interventorias, sino tambien a funcionarios vy
colaboradores de la Entidad, cuyas funciones estén relacionadas con el
cumplimiento de dicha obligacidny que con su accidon u omisiéon puedan
incidir en la generacién del dafo.

Area Responsable vicepresidencia ejecutiva
Cantidad numero del mecanismo periddica 2 y 2 otro

Como ya se indico el mayor indice de litigiosidad deviene de accidentes
de transito en el modo carretero a cargo de la Vicepresidencia Ejecutiva
se deja a su cargo el seguimiento.

« Realizar Seguimiento riguroso al cumplimiento de los indicadores
establecidos en el manual de sefializacion vial vigente del Ministerio de
Transporte, los cuales se veran reflejado en el informe de indicadores que
debe reportar la vice ejecutiva Periodicidad semestral

Responsable vicepresidencia ejecutiva y vicepresidencia juridica

Una vez sean aprobados los mecanismos de implementacion, se deberan
establecer los planes de implementacion que contengan responsables, fechas,
herramienta de seguimiento, indicador, entre otros, con el proposito de consolidar
las evidencias de cumplimiento a la PPDA que debera presentar la vicepresidencia
juridica como parte del informe de seguimiento.

5. INDICADORES

Se definieron indicadores para medir la efectividad la politica

propuesta.

los siguientes

Indicadores de Gestion

Subcausa

Formula del indicador

{capacitaciones
realizadas en materia de

ACCIDENTABILIDAD
POR FALTA DE
SENALIZACION EN LA
VIA PUBLICA

ACCIDENTABILIDAD
POR FALTA DE
SENALIZACION EN LA
VIA PUBLICA

es

realizadas en

materia de
seguridad vial,
1 ial

programadas en
materia de
segufidad vial,

en
1a normatividad
vigente del manual
de i ion

nte en
la normatividad
vigente del manual

seguridad vial,
aspecialments en la
normatividad vigente dal
manual de sefializacién

vial / ca) itaciones
programacia en materia
de seguridad vial,
ial en la

vial

Seguimientos

de ser
vial

normatividad vigente del
manual de seflalizaciéon
vial) * 100

(Seguimiento realizados
_a los rasuitados de los

v a los
2. Efectuar resultados de los
seguimiento y
control

progr a los
resultados de los
indicadores

indicadores
idos en el
manual de

n
manual de

as
@n el manual da
sefializacion vial /
Seguimiento
programados a los
resultados de .qu

sef vial

sef vial

es
en el manual de
seffalizacion vial) * 100

Indicador de Resultado: Este indicador lo proponemos como autocontrol, toda vez
que el aplicativo calcula el indicador de resultado, mecanismo que confirmaremos
al momento de registrario en la herramienta.

Formula dal indicador

numerador

Medir el eéxito
Procesal

Numero de demandas
recibidas

Numero de sentencias
favorables

(Namero de sentencias favorables / Namero
de demandas recibidas) ¥ 100
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Indicador de Impacto: Este indicador ya se encuentra pre formulado y establecido
por el aplicativo.

- D ipcién del - -
Medida Descripcion del numerador escrlp(flon € Formula del indicador
denominador

(# de demandas recibidas periodo

# de demandas recibidas

Medir T s #Namero de anterior evaluado - #Namero de

Comportamiento de p N demandas recibidas demandas recibidas) / #Numero de

e #Namero de demandas ) - . -

litigioso gt periodo a evaluar  demandas recibidas periodo a evaluar
recibidas 100

4.2. Etapa de Aprobacion de la Politica de Prevencion del Daiio Antijuridico en la Agencia Nacional de
Infraestructura para la vigencia 2024 - 2025.

Conforme a lo sefalado en la Circular Externa No. 9 de la ANDJE, vigente para la aprobacion de la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico en la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2024 — 2025,
establece que la PPDA debe ser aprobada previo al registro en el sistema eKogui, que debera realizarse
dentro de los meses de noviembre y diciembre del afio 2023.

Con el fin de realizar esta verificacion, se solicité al GIT de Defensa Judicial, la documentacidn de la solicitud
de aprobacion al Comité de Conciliacion de la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico — PPDA para la
vigencia 2024-2025. Al respecto fue aportado por el GIT de Defensa Judicial, el Acta del Comité de
Conciliacidn junto con la presentacion realizada el 8 de agosto de 2024, que fue formalizada mediante la
Resolucion No. 20247010012575 del 25 de septiembre de 2024, en la que se forma parte integral la sesion
del comité del 8 de agosto de 2024.

Asi mismo se aportd el registro en el sistema eKogui el 27 de septiembre de 2024, de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico — PPDA para la vigencia 2024-2025, conforme a lo establecido en las
citadas circulares externas de la ANDJE, con fecha de aprobacién del 27 de septiembre de 2024, que se
evidencia en la siguiente imagen:
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Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - eKogui

De conformidad con lo establecido en la Circular Externa 7 del 10 de septiembre de 2025 y la Circular
Externa 9 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDIJE, la Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico (PPDA) para la vigencia 2024-2025 de la Agencia Nacional de Infraestructura debia
ser aprobada con anterioridad a su registro en el sistema eKOGU]I, el cual debia efectuarse dentro de los
meses de noviembre y diciembre de 2023, y se realizé el 27 de septiembre de 2024. No obstante, se
evidencié que la PPDA fue aprobada mediante sesion del Comité de Conciliacion del 8 de agosto de 2024
y formalizada a través de la Resolucién No. 20247010012575 del 25 de septiembre de 2024, lo cual
constituye un incumplimiento de los plazos y procedimientos definidos por la ANDJE para la adopcion
oportuna de dicha politica.

Lo anterior fue incluido como una “No Conformidad” en el Informe de Auditoria a la Politica de Prevencién
del Dano Antijuridico en la Agencia Nacional de Infraestructura, realizado en el mes de marzo de 2024 por
la Oficina de Control Interno de la ANI, socializado mediante radicado No. 20241020057113 del 26 de
marzo de 2024. ELGIT de Defensa Judicial el 29 de abril de 2024, formuld el siguiente plan de mejoramiento:
“1. Actualizar el procedimiento GEJU-P-004 (31/10/2024) 2. Realizar la busqueda y recoleccién para
generar el insumo de la politica de prevencidn del dano antijuridico, atendiendo los plazos establecidos por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (31/10/2025) 3. Realizar socializaciones y mesas de
trabajo por parte del Formulador de la PPPDA junto con la Gerencia del GIT Defensa Judicial, la
Vicepresidencia juridica y las dreas involucradas para generar las observaciones, correcciones o
modificaciones al insumo generado de manera previa a su presentacion al comité para su aprobacion.
(30/11/2025)”. Laverificacion del avance de las actividades y su efectividad, sera realizado por esta Oficina
en el seguimiento que se programe en la presente vigencia.

4.3. Etapa de Implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en la Agencia Nacional
de Infraestructura para la vigencia 2024 - 2025.
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Conforme a lo senalado en la Circular Externa No. 7 de la ANDJE, una vez aprobada por el Comité de
Conciliacién la PPDA, debe ser socializada para su debida y correcta implementacién, con las areas
misionales involucradas, las areas de planeacion, oficinas de control interno, integrantes del Comité de
Institucional de Gestion y Desempefio, y en general, todas aquellas que se encuentren involucradas.

Con el fin de realizar esta verificacion, se solicitd al GIT de Defensa Judicial, la documentacion de la
socializacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico — PPDA para la vigencia 2024-2025, con las
areas involucradas en su cumplimiento o seguimiento. Al respecto fue aportado por el GIT de Defensa
Judicial, el memorando con radicacién No. 20245000210853 del 11 de diciembre de 2024, con asunto
“Socializacién Resolucion No. 20247010012575 del 25 de septiembre de 2024 - “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA E IMPLEMENTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO PARA LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PARA LA VIGENCIA2024-2025".”, dirigido al Gerente G.I.T. Carretero
1, Gerente G.L.T. Carretero 2, Gerente G.I.T. Carretero 3, Gerente G.I.T. Carretero 4, Gerente G.I.T. Carretero
5, Gerente G.I.T. Carretero 6, Gerente G.I.T. Carretero 7 y al G.I.T. Financiero 1. Posterior a la socializacién
del informe preliminar, mediante radicado No. 20267010027733, el Grupo de Defensa Judicial informé que
mediante memorando con radicado 20247010183943 del 30-10-2024, realizé la socializacidon de la
Resolucion No. 20247010012575 del 25 de septiembre de 2024 — “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
E IMPLEMENTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO PARA LA AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA PARA LA VIGENCIA 2024-2025”, y adicionalmente mediante el Boletin de
Comunicacién Interna de la ANI #098 de 2024.

Se verificé lo senalado en el Decreto 1069 de 2015 y la Circular 7 de 2025 de la ANDJE, que establece que
la implementacién del PPDA debera ser transformadora, transversal y sistémica, y para ello debe
incorporarse en los procedimientos internos y de mecanismos para el seguimiento, e indica la obligacion
para la Oficinas de Planeacion de dicha incorporacién. Al respecto se solicitd al GIT de Planeacioén la
documentacién de la incorporacion de las actividades y planes de la Politica de Prevencién del Dafo
Antijuridico — PPDA para la vigencia 2024-2025, en el Sistema Integrado de Gestion, y en los procesos y
procedimientos que se requieran para institucionalizar la implementacién de la PPDA, en respuesta el GIT
de Planeacion informé que “En el SIGP tenemos inscritos los siguientes documentos pertenecientes al GIT
Defensa Judicial:

cooiIco DeL
Tieo gt NOoOMERE DEL DOCUMENTO PROCESO AL QUE PERTENECE vERsSION

Procedimiento SelU-P-coz Sesticon Juridica ooz

Procedimiento Sesu-P-coa Sestion Juridica ocoa

'2= loastion Juridica ooz

Sestien Juridica ooz

Gestian Juridica ooz

Procedimiento SEsU-P-oa1a Sestien Juridica ocoa

Procedimiento Sesu-P-o1z Sesticn Juridica ooz

Procedimiento Sesu-P-oa1z Sestion Juridica ocoa

Procedimiento Sesu-P-o1r Sestion Juridica coa

Procedimiento Sesu-P-oas Sestien Juridica coa

Procedimiento SeEsu-P_oz20 Sesticn Juridica coa
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Verificados los procedimientos publicados en el SIG de la pagina web de la Entidad, se identifica el
Procedimiento GEJU-P-004, que corresponde a la formulacion de la PPDA con fecha de publicacion 30 de
julio de 2024.

4.4. Etapa de Seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en la Agencia Nacional de
Infraestructura para la vigencia 2024 - 2025.

Conforme a lo sefalado en la Circular Externa No. 7 de la ANDJE, el seguimiento es una fase que se cumple
de forma permanente, y esta relacionado con el cumplimiento de las medidas y mecanismos aprobados en
la PPDA vy la evaluacién de los resultados de su implementacion, y establece obligaciones a diferentes
areas, respecto al seguimiento asi:

1)

Al Comité de Conciliacién, que debe realizar un informe anual con el andlisis del cumplimiento del
PPDA vy sus efectos. Adicionalmente indica, que “(...)Con el propdsito de lograr un seguimiento
eficiente este informe debe contener un estudio serio y profundo, en el que incluya una medicién de
resultados y/o impacto que permita determinar la causalidad o la correlacidon entre la politica y los
cambios en la litigiosidad, en el corto, mediana y largo plazo(...)Este informe es parte integral del
acta de la reunién en la que se revise y apruebe(...)”. Al respecto, con el fin de verificar el
cumplimiento de esta actividad, en la vigencia 2025, se solicit6 al GIT de Defensa Judicial, “/nforme
Anual de Cumplimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico — PPDA para la vigencia
2024-2025, por parte del Comité de Conciliacién, con sus anexos y documentacion, junto con el
acta que lo apruebe, que incluya los resultados de los indicadores de gestidn, resultado e impacto.”.
Al respecto mediante radicado No. 20267010017003 dio respuesta indicando que “A la fecha no
se tiene este informe, aunque nos encontramos dentro del plazo para su elaboracién.”, y mediante
radicado No. 20267010027733 del 26 de enero de 2026, indicé “(...)En cuanto al informe para la
vigencia 2024, se tiene el reporte que se genera en el aplicativo eKOGUI, el cual se adjunta al
presente memorando”. Por lo anterior, una vez verificados los soportes remitidos, se identificé que
se adjuntaron los reportes de seguimiento a los indicadores del plan de accion conforme lo solicita
el eKOGUI, mas no se allegd el Informe Anual de Cumplimiento junto con el acta de la sesién del
Comité de Conciliacidon en donde se hubiese aprobado, conforme a lo senalado en la Circular
Externa No. 7 de 2025 de la ANDJE.

A la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién, quien debe construir el Informe Anual de
Cumplimiento, para aprobacion del Comité y registrarlo en el sistema eKogui a mas tardar el 28 de
febrero de cada ano. Alrespecto, se solicitd al GIT de Defensa Judicial, “Documentacién de reportes
y andlisis de avances realizados por el Secretario(a) del Comité de Conciliacion en el aplicativo
eKogui, respecto de la implementacion de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico — PPDA
para la vigencia 2024-2025.”. En respuesta, mediante radicado No. 20267010017003, el GIT de
Defensa Judicial indicé que “Aunque no se cuenta con el reporte y analisis en los términos
requeridos, se tienen las gestiones realizadas por el entonces secretario del Comité de Conciliacion
dentro de la carpeta PPDA , asi como los informes contenidos en el expediente Orfeo
20257010320400148E.”. Una vez revisada la informacion se evidencia el seguimiento realizado
por las areas técnicas, al cumplimiento de la PPDA en cada uno de los proyectos, asi mismo se
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verifica el registro del avance de los indicadores de los planes de accion en eKogui, con fecha 28 de
febrero de 2025, que se evidencia en la siguiente imagen:

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTITURIDICO - PPDA

Ewtudo de ks PFDA: Enudad:
EN SEGUDMIENTO AGENCIA NACIONAL DE INVRARSTRUCTURA

Tnfarmaciin genoral de la PPDA

Vigencin de lu polites: 20242025
Forma de divulgacion de s PPDA: CIRCULAR - MEMORANDO
wlecutiva, Juridica

Facha de la formulacian
Ususario gue realizo ls formulacion:
Fecha aprobacion: 2024-09-27
Usuario que realizd la aprobacién: [UAN CARLOS ALVARADO ESCODAT

Iofarmacion general dol Plan de acelan 1

[r— SOLICITUDES DI CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Cavmm: MUERTE POR FALTA DE SERALIZACION EN LA VIA FUDLICA

Conforme con o pre

Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - eKogui

3) AlComité Institucional de Gestiony Desempefio, que como 6rgano rector, articulador y ejecutor del

MIPG, debe revisar la implementacion, hacer seguimiento y la evaluacion de los resultados e
impacto de la PPDA. Al respecto, se requirié al GIT de Planeacion, las actas de Comité Institucional
de Gestion y Desempefio, en la que se realizé seguimiento y evaluacion a la implementacion de la
Politica de Prevencidn del Dafio Antijuridico — PPDA para la vigencia 2024-2025 y de la Politica de
Defensa Juridica del MIPG. En respuesta mediante memorando radicado No. 20266010019373 del
20 de enero de 2026, indico lo siguiente: “El seguimiento y evaluacion a la implementacidn de la
Politica de Prevencidn del Dafo Antijuridico — PPDA para la vigencia 2024-2025 y de la Politica de
Defensa Juridica se realiza en el Comité de conciliacion de acuerdo con lo establecido en la
RESOLUCION No. 20217010020885 “Por medio de la cual se conforma y establece el
funcionamiento del Comité de Conciliacidon de la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan

otras disposiciones”

En este sentido, cabe aclarar lo que indica el Articulo 2.2.22.3.8 del Decreto 1083 de 2015 sobre
los Comités Institucionales de Gestion y Desempefo. "En cada una de las entidades se integrara un
Comité Institucional de Gestion y Desempefo encargado de orientar laimplementacion y operacion
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), el cual sustituira los demds comités que
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tengan relacion con el Modelo y que no sean obligatorios por mandato legal” (Subrayado en negrilla
fuera de texto).

Por su parte, el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022 “por medio de la cual se expide el estatuto de
conciliaciény se dictan otras disposiciones” define los Comités de Conciliacion como una instancia
administrativa que actua como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad.”.

4) Ala Oficina de Planeacion, que debe incluir en el SIG, los procesos y procedimientos que requieran
parainstitucionalizar la formulacion de la PPDA, asi como su seguimiento y evaluacion. Al respecto,
se requirio al GIT de Planeacién, los Informes de seguimiento a la implementacion y resultados de
la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico de la vigencia 2024-2025, asi como a los procesos,
procedimientos, indicadores y planes de prevencién del dafio antijuridico. En respuesta mediante
memorando radicado No. 20266010019373 del 20 de enero de 2026, indicé lo siguiente: “Los
informes de seguimiento a la implementacion y resultados de la Politica de Prevencidn del Dafio
Antijuridico de la vigencia 2024-2025 y de la Politica de Defensa Juridica se realiza en el Comité de
conciliacién de acuerdo con lo establecido en la RESOLUCION No. 20217010020885 “Por medio
de la cual se conforma y establece el funcionamiento del Comité de Conciliacion de la Agencia

»»

Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones

Las citas circulares, le establecen también la obligacién a las Oficinas de Planeacion, de identificar
e incluir anualmente dentro del mapa de riesgos institucional, los riesgos de dafo antijuridico que
se presenten, y hacer seguimiento a la implementacion de resultados de la PPDAy a sus procesos,
procedimientos y planes de acciéon. En respuesta mediante memorando radicado No.
20266010019373 del 20 de enero de 2026, indicé lo siguiente: “Respuesta: en la direccidon
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/20251010209433_rf rg geju_2025.pdf, estan identificados
los riegos de gestion y fiscales para el proceso de Gestion Juridica vigencia 2025. Los riesgos de

cumplimiento del proceso Gestion juridica los encontramos referenciados en la direccion
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/rc-geju.pdf para la vigencia 2025.”. Una vez verificados los

riesgos incluidos, se evidencian los riesgos asociados a la PPDA.

5) A la Oficina de Control Interno, que debe presentar en enero de cada afo ante el Comité de
Conciliacidn, informe anual del seguimiento del PPDA, que servira de insumo para el informe anual
que debe presentar ante la ANDJE. En cumplimiento de esta disposicidn, se remitira el presente
informe al Comité de Conciliacién de la ANI.
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5. HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Hallazgos

Hallazgo 1. Seguimiento por parte del Comité Institucional de Gestion y Desempeiio, e inclusion
en el SIG de los procesos, procedimientos y mecanismos para el seguimiento de la
implementacion y evaluacion de la PPDA para la vigencia 2024-2025.

Informa el GIT de Planeacion, que el seguimiento y evaluacion a la implementacion de la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico y de la Politica de Defensa Juridica se realiza en el Comité de
Conciliacidén, dando a entender que no corresponde al Comité de Gestién y Desempefio realizar dicho
seguimiento.

De conformidad con el Decreto 1499 de 2017, mediante el cual se adopta el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, el Comité Institucional de Gestién y Desempefo es la instancia
responsable de orientar, articular, evaluar y hacer seguimiento a la implementacion de las politicas de
gestidn y desempeno institucional, dentro de las cuales se encuentra la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico. En ese sentido, la Circular Externa No. 7 de la ANDJE establece la obligacién al Comité
Institucional de Gestién y Desempefio, como 6rgano rector, articulador y ejecutor del MIPG, de revisar
la implementacidn, hacer seguimiento y la evaluacién de los resultados e impacto de la PPDA.

Asimismo, conforme a los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDIJE,
y lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015 y sus modificaciones, la PPDA debe ser implementada,
evaluada y fortalecida de manera continua por las entidades publicas, con base en el analisis de la
litigiosidad, las causas del dafno antijuridico y los resultados del Comité de Conciliacidn.

En este sentido, la Circular Externa 9 de 2023 de la Agencia de Defensa Juridica del Estado, en el numeral
3.3. establece que:

“(...)

3.3 Con el propésito de continuar fortaleciendo la prevencidn al interior de las entidades
publicas del orden nacional, en adelante deben incluir dentro de sus Planes de Accién
Institucional, las actividades definidas dentro de sus Politicas de Prevencion del Daho
Antijuridico aprobadas por el Comité de Conciliacién. Si bien las politicas se formulan para
un periodo de dos afos, los planes de accion de la politica previstos para cada ano deben
serincluidos en el Plan de accién anual de la entidad.

Las entidades deberan revisar los avances de su politica de prevencion del dafo
antijuridico y los resultados de sus indicadores en el marco de su Comité Institucional
de Gestion y Desempeno. Lo anterior en concordancia con la obligacion de seguimiento
de la Politica de Defensa Juridica que hace parte del Modelo integrado de Planeacion y
Gestion.

Las entidades incluirdn dentro de su Sistema de Gestion de Calidad, los procesos y
procedimientos que requieran para institucionalizar la formulacién de sus politicas de
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prevencion del dafio antijuridico, asi como su seguimiento, evaluacién y control.” . (Negrilla
fuera de texto)

Con ese proposito, el Procedimiento GEJU-P-004 del 26 de julio de 2024, establece los "Lineamientos para
la Formulacidn de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico", y sefiala en la actividad “79. Incluir
actividades en el Plan operativo de cada area involucrada, mediante el procedimiento SEPGP- 023
Elaboracion, Actualizacion Y Seguimiento Del Plan Estratégico, Plan De Accién Y Plan Operativo.”,
procedimiento que corresponde a la etapa de formulacion, no obstante, es una actividad a la que se le debe
dar alcance en la etapa de seguimiento a la PPDA.

Conforme a la verificaciéon de la informacion remitida por el GIT de Planeaciéon, no se encuentran
incorporados en los procedimientos internos, mecanismos de seguimiento para la implementacion y
evaluacién de la PPDA, incumpliendo lo establecido en la Circular Externa 7 del 10 de septiembre de 2025
de la Agencia de Defensa Juridica del Estado, que establece la obligacion a la Oficina de Planeacién, de
incluir en el SIG, los procesos y procedimientos que requieran para institucionalizar la formulacion de la
PPDA, asi como su seguimiento y evaluacion.

Hallazgo 2. Elaboracion, presentacion y aprobacion del Informe Anual de la Politica de Prevencion
del Daio Antijuridico por Parte del Comité de Conciliacion, en la vigencia 2025.

De conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa 7 del 10 de septiembre de 2025 y la Circular
Externa 9 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDIJE, corresponde al
Comité de Conciliacion elaborar anualmente un informe que contenga el andlisis del nivel de
cumplimiento de la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico (PPDA) y la evaluacién de sus efectos,
sefalando que:

“(...)Con el propdsito de lograr un seguimiento eficiente este informe debe contener un
estudio serio y profundo, en el que incluya una medicion de resultados y/o impacto que
permita determinar la causalidad o la correlacion entre la politica y los cambios en la
litigiosidad, en el corto, mediana y largo plazo(...)Este informe es parte integral del acta de la
reunion en la que se revise y apruebe(...)”

No obstante, conforme a lo informado por el GIT de Defensa Judicial, no se evidencié que el Comité de
Conciliacidén haya elaborado ni presentado el referido informe anual en la vigencia 2025, que debid ser
radicado antes del 28 de febrero de 2025, y que debia contener un estudio serio y profundo, revisado y
aprobado mediante acta de sesidn del Comité de Conciliacién, y que debe ser construido por la
Secretaria Técnica del Comité. Lo anteriorincumple los lineamientos establecidos por la ANDJE y limita
la evaluacién sistematica de la efectividad de la PPDA y de las acciones implementadas para la
prevencién del dafho antijuridico.

Esta situacion afecta los procesos de seguimiento, retroalimentacidn y toma de decisiones orientadas
al fortalecimiento de la gestion juridica institucional.
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5.2. Conclusiones

De manera general, y con fundamento en el andlisis efectuado en el marco del objetivo de la presente
auditoria, se concluye que la Entidad aplica los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ANDJE para la formulacion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico
correspondiente a la vigencia 2024-2025, particularmente en lo relacionado con la fase de diagndstico
inicial, conforme a la linea de tiempo del ciclo de la PPDA prevista en las circulares externas vigentes.

No obstante, en las etapas de aprobacion, implementacién y seguimiento, se evidencian incumplimientos
frente a las instrucciones impartidas por la ANDIJE a las diferentes areas, especialmente en lo concerniente
a los plazos establecidos para la aprobacion y el registro de la PPDA. Adicionalmente, se identifican
debilidades en la socializacién y seguimiento de la Politica de Prevencidn del Dafo Antijuridico con las areas
responsables de su cumplimiento.

Asi mismo, se observa el incumplimiento del deber del Comité de Conciliacion de elaborar el informe anual
gue contenga el andlisis del nivel de cumplimiento de la PPDA y la evaluacion de sus efectos, y el
seguimiento que debe ser realizado por el Comité de Gestidn y Desempenio, y la inclusién en el SIG de los
procesos, procedimientos y mecanismos para el seguimiento de la implementacion del PPDA, lo cual limita
la retroalimentacidn institucional y la toma de decisiones oportunas orientadas al fortalecimiento del
sistema de prevencién del dafio antijuridico.

5.3. Recomendaciones

Se recomienda a la Entidad fortalecer el cumplimiento integral del ciclo de la Politica de Prevencion del
Dano Antijuridico — PPDA, garantizando que las etapas de aprobacion, registro, implementacion,
socializacion y seguimiento se desarrollen dentro de los plazos, en las instancias y condiciones
establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE. Adicionalmente, estructurar
los informes requeridos por la ANDJE, conforme a sus lineamientos y garantizando que sean presentados
en los plazos establecidos.

Elaboré informe: Auditor Oficina de Control Interno — Alfredo Bislick Guerrero
Revis6 y aprobé informe: Jefe de Oficina de Control Interno - Judith Alejandra Vargas Lépez
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