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1. OBIJETIVO:

Establecer una metodologia para el reconocimiento contable de los pasivos asociados a los acuerdos
de concesion, con las directricez establecidas en la norma de concesiones del Nuevo marco
Normativo para Entidades de Gobierno de la Contaduria General de la Nacion.

2. ALCANCE:

El presente documento, establece los conceptos que se deben observar en el reconocimiento de los
pasivos asociados para los proyectos de concesion del modo carretero, determinados en la matriz
“modelo financiero con fines contables”, en cumplimiento de las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas establecidas en el Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

La Resolucién 582 de 2018 expedida por la Contaduria General de la Nacion, determind en su inciso
62- numeral 12- articulo 1:

“Si la entidad concedente no cuenta con informacion de valores especificos para separar los activos que
proporcione el concesionario y la mejora o rehabilitacion a los activos existentes de esta, de los gastos que
la entidad concedente asuma por la operacion y mantenimiento de los activos en concesion, empleard
técnicas de estimacion para establecer el valor de los activos y gastos”. (negrilla fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia desarrollé un modelo financiero con fines contables a fin
de determinar los criterios a utilizar para la adecuada medicion y revelacién de los activos y pasivos,
desarrollados en la ejecucion del contrato de concesidn, y el resultado se vera reflejado en los
Estados financieros de la Agencia. El citado modelo financiero, discrimina la informacion por
generacién de concesion (1, 3 y 4) y por tipo de APP (Iniciativa Publica o Iniciativa Privada) en
atencién a la informacién disponible para cada caso, asi como lo establecido en cada uno de los
contratos de concesidn.

Es importante aclarar, que la informacion contable se registrara con el proposito de revelar los
hechos ecénomicos de los contratos de concesidn y en ningun caso servird como criterio de
interpretaciéon de en el marco del Tribunal de Arbitramento, del Amigable Componedor o de ningun
otro mecanismo de solucidn de controversias.

3. DEFINICIONES:

e Acuerdo de concesion: Acuerdo vinculante entre una entidad concedente y un
concesionario, en el que este ultimo adquiere el derecho a utilizar o explotar un activo en
concesion, para proporcionar un servicio o para desarrollar una actividad en nombre de la
entidad concedente, durante un periodo determinado, a cambio de una compensacién por
los servicios o por la inversion realizada durante el periodo del acuerdo de concesion.
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e Aportes estatales (Vigencias Futuras): Son los montos correspondientes a los aportes
anuales pactados contractualmente efectuados por la Nacidn.

e CAPEX, de capital expenditures, o gastos de capital: en este item se incluyen las inversiones
necesarias para la construccidon, mejoramiento o rehabilitacidn de la infraestructura.

¢ Diferencia de recaudo (DR): Corresponde a la diferencia entre el valor presente del recaudo
de Peaje acumulado y el valor del recaudo pactado de conformidad con lo previsto en cada
contrato de concesion.

e Mantenimiento Periédico (Mantenimiento mayor): Corresponde a la inversion en obras de
un proyecto de infraestructura que se hace con periodicidad que supere la frecuencia del
afio, cuyo objetivo es poner al activo generado por las inversiones en CAPEX en dptimas
condiciones. Estas inversiones generan un mayor valor del activo de concesion.

e OPEX operational expenditure o gastos operacionales y mantenimiento rutinario: en este
item se incluyen todos los gastos relacionados con la operacion y mantenimiento de la
infraestructura, estos gastos no generan un mayor valor del activo.

e Pasivo diferido: Cesién de derechos de explotacién al concesionario para la construccion,
desarrollo, adquisicién, mejora o rehabilitaciéon de un activo en concesién.

e Pasivo financiero: Corresponde a la obligacién reconocida por la Agencia a favor del
concesionario por concepto de la construccién, desarrollo, adquisicion, mejora o
rehabilitacion de un activo en concesion.

e Pasivo mixto: Corresponde al reconocimiento de dos o mas pasivos en el marco de un
contrato de concesion, que contemple pasivos financieros y pasivos diferidos.

4. DESCRIPCION:

CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO:

Cuando la Agencia reconozca un activo en concesién, también reconocera un pasivo por el valor del
activo proporcionado por el concesionario o de la mejora o rehabilitacion del activo. La naturaleza
del pasivo reconocido diferird segun lo establecido en el acuerdo de concesidn y, por tanto, debera
observarse la esencia econdmica de lo pactado, en relacidn con la naturaleza de la contraprestacion
intercambiada, entre la Agencia y el concesionario y, cuando proceda, en relacién con la ley que
regula el respectivo contrato.

Como contraprestacion, de conformidad con los términos del acuerdo, la Agencia puede compensar
al concesionario por el activo que proporcione o por la mejora o rehabilitacién del activo existente,
a través de diferentes modalidades:

Pagina2de?7




u a SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GADF-1-013
I PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA Versién: 001

y___ -

e GUIA DE RECONOCIMIENTO DEL PASIVO — NORMA DE

Agencia Nacional de

Infraestructura INSTRUCTIVO | CONCESIONES DEL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA | Fecha: 03/03/2020
ENTIDADES DE GOBIERNO - MODO CARRETERO

a. Realizando pagos directos al concesionario (pasivo financiero), o

b. Cediendo al concesionario el derecho a obtener ingresos producto de la explotacidn del
activo en concesién o de otro activo generador de ingresos (cesion de derechos de
explotacién al concesionario).

Si la Agencia paga por la construccion, desarrollo, adquisicién o mejora de un activo en concesién
incurriendo en un pasivo financiero y, a su vez, le cede derechos para explotar dicho activo
reconocera separadamente la parte que corresponde a pasivo financiero y la parte que corresponde
a pasivo diferido. El valor inicial del pasivo total sera el mismo valor del activo proporcionado por el
concesionario o de la mejora o rehabilitacién del activo existente de la entidad concedente
reconocido como activo.

Dadas las técnicas de estimacion desarrollada en las Guias de Implementacién modelo financiero 1,
3 y 4 generacion, la agencia determind que el documento soporte para el registro de los hechos y
transacciones en ejecucién de los contratos de concesién de la matriz “Modelo financiero para
propdsitos contables” es el documento denominado “Tabla de Amortizacidon”, el cual contiene las
estimaciones realizadas por concepto de CAPEX, OPEX, mantenimiento, carga financiera y pasivo.

Tabla de amortizacion
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Como quiera que, la matriz mencionada esta creada para reflejar el valor total del, se hace necesario
adelantar las actividades para la determinacion del pasivo financiero y pasivo diferido
respectivamente, conforme a Marco Normativo para acuerdos de concesidn.

4.1. TECNICA DE MEDICION DEL PASIVO ACUERDOS DE CONCESION:

Con la informacion de la tabla de amortizacion expresada en millones de pesos, se tomara la
informacién correspondiente a la forma de retribucidn del proyecto, en el recuadro denominado
“Resumen”, alli se determina respecto a las VF (Vigencias futuras -aportes estatales) y peajes + DRs
(diferencias de recaudo) y otros ingresos, el porcentaje correspondiente a cada fuente de
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retribucién y el resultado serd el porcentaje para la cuantificacién de la proporcién respectiva del
pasivo financiero y pasivo diferido para efectos contables.

Ejemplo:

Tabla de amortizacion

Resumen: Resumen:
Toatal Capes + Mo Mayar 306631 Total VF 3E1.600 18

Toral OPEX +Meo Ordinar 435.720 Total Pesjes+DRs 1633.535 =2
Total Cargs Financiera 1191584 Oucslngresos yros -

Lhet: Er 3 S /

4.1.1 RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS PASIVOS DE ACUERDO A LOS ACTIVOS (CAPEX Y
MANTENIMIENTO MAYOR), EL GASTO (OPEX) y CARGA FINANCIERA — TABLA DE AMORTIZACION.

Capex y mantenimiento mayor: De la tabla de amortizacidén del proyecto del modo carretero, se
toma el valor informado en el campo “Adicidn de Capex” y “Adicion Mantenimiento mayor” de la
vigencia correspondiente a la actualizacidn, antes de efectuar los calculos se deben convertir a pesos
(multiplicando por $1.000.000).

Tabla de amortizacion

Pl vty Pl rrmasty
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__zo 306,531 - 306,691

e Conelvalorde laadicidon de Capex y mantenimiento mayor, se procede a cuantificar el valor
que se reconocerd como Pasivo Financiero teniendo en cuenta el porcentaje de
participacién de las VF (Vigencias futuras -aportes estatales), que para el presente ejemplo
corresponde al 18%.
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e Deigual forma, se procede para el registro del Pasivo derecho al operador (Diferido), cuyo
porcentaje de participacion correspondiente a peajes + DRs (diferencias de recaudo) y otros
ingresos, que para el ejemplo es del 82%.

Opex y mantenimiento ordinario: Antes de efectuar los cdlculos se debe convertir a pesos
(multiplicando por $1.000.000) y luego se procede a medir la proporcidon del Opex y mantenimiento
ordinario correspondiente al Pasivo Financiero, (valor que la Agencia se compromete a pagar con
aportes estatales).

OPEX +MTO. ORDIMARIO

Salda Final Salda Inicial

- - - - 5332

- 208 173 Z08 Z7.166
208 G20 506 g28 43,013
[ 724 713 1553 0105
1553 00 333 2352 79.255
2352 574 1,230 3.226 54.378
3.226 336 5,705 4.212 90,143
4.212 1,103 5.226 5,321 93,555
S.321 1136 7.097 B.457 113,153
B.457 1,603 T.510 5.066 27631
5.066 1182 1,361 3,245 44,164
3,245 1,257 Z.132 10,500 E7.215
10,500 1,325 Z.470 1,824 31,334
1824 342 - 7 166 3 az
7 166 1655 - 5521 730 756
3821 _ 6,453 744 542
16,453 2.050 - 18,533 ZE0.113
18.533 . f———— Z0EZG 754960
20625 7443 - 23077 2771613

Carga financiera: Para la carga financiera se considera la parte proporcional de la carga financiera
correspondiente al Pasivo Financiero (Vigencias futuras -aportes estatales), que debe reconocer la
Agencia en sus estados financieros, igualmente que en los conceptos anteriores convertida en
pesos.

PASIVD FINANCIERD

Adicion CAPEX Adicion Mo Adicion OFEX  CargaFinanciera
5.932 - - -
£1.535 - - 1036 |-
20,797 175 205 4.502 |-
11.973 S06 Ez0 5477 |-
13.369 713 Tad 10.336 (-
- 333 500 13.708 [-
- 1.230 574 14.594 |-
- 5,705 356 15,591 [-
- 5226 1103 17219 (-
- T.037 1136 13.571 [-
406 T7.510 1.609 22,075 |-
11.566 1.361 1152 24.935 |-
3.902 2132 1.251 25.932 |-
a4z 2470 1.325 53,004 (-
34.353 - 342 37910 (-
2713 - 1.655 0,290 |-
23.674 - 2662 -
47,156 = 2.050 l 43.260 !
- - 2.035 . -
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Es importante aclarar, que la parte proporcional del Opex y de la carga financiera que para el
presente ejemplo corresponde al 82% de los derechos al operador no se reconoce en los estados
financieros de la Agencia por cuanto son a cuenta y riesgo del concesionario y estos conceptos de
acuerdo con la norma no se contabilizan en los Estados Financieros de la Nacion.

4.1.2 AMORTIZACION DE LOS PASIVOS EN ACUERDOS DE CONCESION.

Pasivo financiero: El pasivo financiero se amortizard con la informacién que las vicepresidencias
Ejecutiva y Gestién Contractual, remitan en el formato GCSP-F-007 Versién 2 -INFORME DE
EJECUCION DE RECURSOS.

Pasivo diferido (Derecho al operador): el pasivo diferido se amortizard teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

e El tiempo remanente el nimero de afios del plazo del acuerdo de concesién pactado
contractualmente.

e Las adiciones de Capex realizadas en los periodos de ejecucién del contrato

e Laamortizacidn del periodo

Ao
| 2002 4. 906 4. 906 -
| 2003 36 17. 681 22587 E2T
| 2004 35 17.0Z8 S35.955 1114
| 2005 Sd 2505 47652 140z
| 2006 joic] 15.8539 2135 1853
| 2007 a2 - E0.255 1.883
| 2005 3] - 55.5372 1.853
| 2003 30 - S5.453 156535
| 2010 =3 - 5d.606 16535
| 2011 28 - 52.724 1.8353
| 2012 27 333 51173 1.895
| 2013 26 3.715 55.993 2. 263
| =014 =5 S.05 5d.5352 25935
| 2015 Zd 30,410 3Z.643 S.860
| 2016 23 TT.253 166.042 .23
| 2017 22 2226 151.043 7320
| 2015 21 19.334 173.062 .24
| 2013 =0 S58.610 2035 4351 1017
| Z0z20 13 - 1533260 1072
| 2021 13 - 153,055 10172
| 2022 17 - 172916 101472
| 20235 1=] - 152,745 10172
| 2029 1s - 152575 1017
| 2025 14 - 142402 1072
| 2026 13 - 132.230 10172
| 2027 12 - 122.053 101472
| 2028 1 - M.557 10172
| 2023 jlu] - 101,716 1017
| 2030 a - 91.544 10172
| 2031 =] - g1.372 10172
| 2032 T - 71201 101472
| 20535 5 - 51.0=3 1017
| 2059 1=} - 50.558 1072
| 2035 4 - 40.636 10172
| 2036 3 - 30.515 10172
| 2057 = - 20,545 10172
| 2055 1 - 1017z 1017
1 20339 - - - -
1 2033 =
1 2034 251271 251.271
' e -
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5. DOCUMENTOS SOPORTES PARA EFECTUAR EL REGISTRO CONTABLE

Las vicepresidencias Ejecutiva y de Gestion Contractual, seran las encargadas de remitir anualmente
a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera la tabla de amortizacion del proyecto o el formato
establecido para el efecto, la citada informacion serd la fuente para el registro contable que
efectuard el Grupo Interno de Trabajo Administrativo y Financiero- Area de Contabilidad de la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera.

6. CONTROL DE CAMBIOS

VERSION

FECHA

DESCRIPCION DEL CAMBIO

001

03/03/2020

Creacién del documento

7. APROBACION

Nombre Cargo Fecha Firma

Elaborado William Olarte Saavedra | Experto 5 — VAF 28/02/2020
Expero 6 — con D
Revisado Mireyi Vargas Oliveros funciones de Jefe de|02/03/2020 (
Contabilidad - VAF E
Daissy Yamile Patifio d
Revisado Contratista VAF 02/03/2020 -
Poveda Tl
. Coordinadora GIT -
Revisado S:I|IZ1 Jenith Maldonado Administrativo y 02/03/2020 <
Financiero 7
Vicepresidente =
Aprobado Elizabeth Gomez Sanchez | Administrativa y | 03/03/2020 @
Financiera ,'T,'

VoBo SGC Nancy Paola Morales C Gestor 12 Planeacion | 03/03/2020
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