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@ OBIJETIVO /

Establecer los criterios para el reconocimiento contable de los pasivos asociados a los acuerdos de

concesion, en especial el tratamiento contable de cesién de derechos de explotacion al
concesionario (pasivo diferido), atendiendo las directrices establecidas en la norma de acuerdos de
concesion, desde la perspectiva de la entidad concedente del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacion.

ALCANCE /

Aplica para el reconocimiento de los pasivos de los modos férreo y portuario, iniciando con el

analisis de la informacién suministrada por la Vicepresidencia de Gestién Contractual, finalizando
con el registro contable que afecta los Activos y a su vez los Pasivos diferidos.

GLOSARIO /

. Acuerdo de concesion: Acuerdo vinculante entre una entidad concedente y un

concesionario, en el que este ultimo adquiere el derecho a utilizar o explotar un activo
en concesidn, para proporcionar un servicio o para desarrollar una actividad en nombre
de la entidad concedente, a cambio de una contraprestacidn por los servicios prestados,
por la actividad desarrollada o por la inversion realizada durante el periodo del acuerdo
de concesién. (Tomado de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo Para Entidades de
Gobierno Capitulo V, numeral 1)

. Pasivo diferido: Se clasifica por los ingresos que surgen del intercambio de Activos entre
la entidad concedente y el concesionario debido a la cesién del derecho a obtener
ingresos por la explotacion de estos Activos u Otro Activo generador de ingresos.
(Adaptado de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno Capitulo V,
numeral 1.2.2.)

. Amortizacion: Es el registro contable mediante el cual se extingue gradualmente un
Pasivo diferido teniendo en cuenta el plazo del acuerdo de concesidén o el plazo
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convenido segln corresponda. (Adaptado de las Normas para el Reconocimiento,
Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, Capitulo V Numeral 1.2.2.)

. Ingresos diversos: Representa el valor de los ingresos de la entidad provenientes de
actividades ordinarias que no se encuentran clasificados en otras cuentas.

REQUISITOS APLICABLES /

1. Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacidon y Presentacidon de los Hechos
Econdmicos -Acuerdos de concesidon desde la perspectiva de la entidad concedente
expedidas por la Contaduria General de la Nacién. — Ultima actualizacién.

2. Resoluciéon No 602 del 13 de diciembre de 2018 “Por la cual se incorpora, al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los
hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de concesion de infraestructura de
transporte y se modifica el Catdlogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo”
expedida por la Contaduria General de la Nacién y sus modificaciones.

DESCRIPCION /

El presente documento establece los conceptos que se deben observar en el reconocimiento de los

Pasivos diferidos asociados para los proyectos de concesion de los modos de transporte férreo y
portuario, en cumplimiento de las caracteristicas cualitativas y cuantitativas establecidas en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Para los modos férreo y portuario, dadas las caracteristicas propias pactadas contractualmente, se
determind que el criterio a utilizar para la adecuada mediciéon y revelacién de los Pasivos
corresponde a la cesion de derechos de explotacion al concesionario (Pasivo diferido).

Es importante aclarar que la informacion contable se registrard con el propdsito de revelar los
hechos econémicos de los contratos de concesidn, y en ningln caso servird como criterio de
interpretacién en el marco de discusion judicial en Tribunales de Arbitramento, Amigable
Componedor o de ningln otro mecanismo de solucion de controversias.
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1. CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO

Cuando la Agencia reconozca un Activo en concesion, también reconocerd un Pasivo por el valor del
Activo proporcionado por el concesionario, o de la mejora o rehabilitacidon del Activo. La naturaleza
del Pasivo reconocido se diferird segin lo establecido en el acuerdo de concesidn y, por tanto,
debera observarse la esencia econdmica de lo pactado, en relacién con la naturaleza de la
contraprestacién intercambiada, entre la Agencia y el concesionario.

Como contraprestacion, de conformidad con los términos del acuerdo, la Agencia puede compensar
al concesionario por el Activo que proporcione, o por la mejora o rehabilitacién del Activo existente,
a través de diferentes modalidades:

a. Realizando pagos directos al concesionario (pasivo financiero), o
b. Cediendo al concesionario el derecho a obtener ingresos producto de la explotacién del

Activo _en concesidon o de otro activo generador de ingresos (cesion de derechos de

explotacion al concesionario).

Cuando la Agencia no tenga una obligacidn incondicional de pagar (con efectivo o con otro activo
financiero) al concesionario por la construccidn, desarrollo, adquisicion, mejora o rehabilitacion de
un activo en concesién y, en lugar de ello, le ceda el derecho a obtener ingresos por la explotacidn
de dicho activo o de otro activo generador de ingresos, la entidad concedente reconocera un pasivo
diferido por los ingresos que surgen del intercambio de activos entre la entidad concedente vy el
concesionario. !

2. TECNICA DE MEDICION DEL PASIVO DIFERIDO EN LOS ACUERDOS DE CONCESION

Con la informacién suministrada por las dreas misionales, se procede al reconocimiento del activo y
el pasivo diferido en los formatos:

1. Formato GCSP-F-288 —Informacién de bienes de uso publico y propiedad planta y equipo
en el modo férreo segun el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

2. Formato GCSP-F-011 —Informe de inversidn de capital privado en bienes de uso publico del
modo portuario segin el Marco Normativo para Entidades del Gobierno.

1 Numeral 15 del capitulo V. Otras Normas “Acuerdos de concesién desde la perspectiva de la entidad concedente” Normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos — Contaduria General de la Nacion.
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3. RECONOCIMIENTO Y MEDICION DEL PASIVO DIFERIDO EN LOS ACUERDOS DE
CONCESION A LOS ACTIVOS

Modo Férreo: Con la informacion suministrada por el Equipo Férreo para la vigencia objeto de
actualizacién en el formato GCSP-F-288 —Informacidn de bienes de uso publico y propiedad planta y
equipo en el modo férreo segun el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, se procede a
reconocer el activo y el pasivo.

De acuerdo con la informacién diligenciada en el formato se hardn los registros contables de la
siguiente manera:
e Superestructura e infraestructura: Se reconocen en el catalogo Contable 17- Bienes de uso
publico - modo férreo.
e Propiedades, planta y equipo: se reconoce segln su concepto Catalogo Contable 1683 —
Propiedades, planta y equipo en concesion.
e Intangibles: Se reconocen en el Catdlogo Contable 197012 —Activos intangibles en
concesion.

De igual forma, se procede para el registro del pasivo derecho al operador (diferido), sumando los
valores reconocidos por bienes de uso publico, propiedades, planta y equipo en concesién y activos
intangibles en concesion.

Modo portuario: Con el valor de la inversién informada en el formato GCSP-F-011 —Informe de
inversion de capital privado en bienes de uso publico del modo portuario segun el Marco Normativo
para Entidades del Gobierno, en el periodo objeto de actualizacidn se procede a cuantificar el valor
que se reconocerd como activo y su correspondiente pasivo diferido.

e Infraestructura en servicio, en construccion y dragados capital: Se reconocen en el Catalogo
Contable 17- Bienes de uso publico - modo portuario.

e Propiedades, planta y equipo: Se reconoce segun su concepto en el Catdlogo Contable 1683
—Propiedades, planta y equipo en concesion.

e Sistemas: Se reconocen segln su concepto en el Catdlogo Contable 197012 —Activos
intangibles en concesioén.

De igual forma, se procede para el registro del pasivo derecho al operador (diferido), sumando los
valores reconocidos por bienes de uso publico, propiedades, planta y equipo y activos intangibles
en concesion.
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4. AMORTIZACION DEL PASIVO DIFERIDO EN ACUERDOS DE CONCESION

La amortizacién del pasivo diferido se realizara conforme al plazo del acuerdo de concesién, de
manera lineal, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

e El tiempo remanente, el numero de afios del plazo del acuerdo de concesién pactado
contractualmente.

e Las adiciones de inversiones y actualizaciones realizadas en los periodos de ejecucién del
contrato.

e Laamortizacidn del periodo.

En cualquier caso, la estimacién de la amortizacidn del pasivo diferido se revisard cuando exista
nueva informacién que afecte el plazo de dicha amortizacién o, como minimo, al final del periodo
contable, con el propdsito de ajustar el valor de la amortizacién, cuando a ello haya lugar. Dicho
cambio se tratara como un cambio en una estimacion contable, de conformidad con lo establecido
en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccién de errores.

Calculo de la amortizacidn: Para efectos de determinar la alicuota de amortizacién y la periodicidad
para el reconocimiento contable de esta, se procede a elaborar la tabla de amortizacion en archivo
Excel (Hoja de Trabajo), como herramienta para el calculo.

La tabla de amortizacion debe contener como minimo la siguiente informacion:

e Proyecto: En este campo se diligenciara el nimero del contrato.

e Identificacion: Nombre y NIT del concesionario y fecha de inicio y plazo del contrato.

e Area: Informar el 4rea interna de la Agencia responsable del proyecto.

e Fecha: Corresponde a la fecha de inicio, periodicidad de actualizacion y plazo de la
informacidn del proyecto.

e Vida util restante: Es el periodo faltante para la terminacion del plazo del proyecto de
concesion.

¢ Movimientos: Corresponde a la informacién suministrada en términos de valor en Ia
actualizacién de la inversion de los proyectos de concesion.

e Valor Acumulado del pasivo: Es el saldo actual del pasivo diferido en la ejecucién de los
proyectos de concesion.

e Amortizacion del periodo: Corresponde al calculo del valor a disminuir del pasivo diferido
de acuerdo con el tiempo remanente para la terminacion del proyecto y el cual sera
registrado como ingreso en la vigencia correspondiente.

e Amortizacion Acumulada: Es el valor acumulado de las amortizaciones reconocidas en
periodos anteriores.
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llustracion 1Ejemplo Hoja de Trabajo

2] INFORMADIGN CONCESIONES *#

. Infarmacian Sres misional
Doomento interne Comcepto

dic-19

INFRAESTRUCTURA 347.218 813.033.02
FROFIEDAD FLANTA Y EQUIPD 56.533.342. 816,00 | ver discriminacian formeta
INTANGIBLES F

|
TOTAL INVERSION CONCESIDN I 414.854 30628302 I
== s Inf=rraacien sursinisirads por o drea i

2020-308-001773-3

Valor Amortlzacion:

Facha \idta Ut Remanants Movimientos Valor Acumulado Amorttrscion del pariods Amortizacion Acumutada
3/03/2013 16 - - - -
31/12/2048 i3 414,554 306 283,00 414 534.306.283.0 27.535.520.448.87 |- 17.633 62015 57
31/12/2017 14 - 327.234.889.354,13 217.595.520.418.87 |- 13.313.240 837,74
31/12/2018 13 - 335.973.069.445,28 217.595.520.418.87 |- £1.57%.881 296,50
31/12/2048| 12 - 331.913.443.026:42 17.595.520.428.87 |- 140.638.451 673,47
31/12/2020 1 3.365.435.000,00 308,524 283.607,23 1216337125708 |- 13TEMORSLLEM
3t/12/208L 10 - BLE 0,50 2518337123703 |- 1659686240537
3t/12/2022 3 - 233.450.141.133.43 195.133.153 396,61
3t/12/2023 g - 229.324.369.336,40 133,300 766 623,67
31/12/2024 7 - 157.192.238.695,33 291,455 337 880,72
31/12/2023 5 168.993.427.422,30 2173.631.305.097,77
31/12/2026 E] 140.827.896.155,23 307.757 480,334,581
31); a 112 652 284.345,20 335.563.09L ITLET
3t); 3 24 436.713.741.43 354128 622 BIE.S1

3t/ z 36 331 142.478,10 "
N 1 - 22 169.57L.237,09 | 420,433 783 283,02

Vislor Inversian 420.459.765.263,02

Procedimiento: Con la informacidn de actualizacion de las inversiones realizadas en los diferentes
modos se procede de la siguiente manera:

Ejemplo:

e Concesion portuaria XY

e Plazo 15 afios

e Saldo anterior activo $ 414.894.306.283,02

e Saldo anterior pasivo diferido (vigencia 2019): $ 304.255.824.607,55

e Actualizacién de la inversién para la vigencia 2020: $5.565.459.000,00
e Saldo Inversién Activo a 31 de diciembre de 2020 $ 420.459.765.283,02
e Saldo pasivo diferido a 31 de diciembre de 2020 $ 281.655.712.370,50

1. Registro de la actualizacion de la inversion por valor de $5.565.459.000,00, se debe ubicar

en la linea de fecha de actualizacién (31/12/2020) y en el campo de movimiento se digita el
valor de la inversién asi:
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llustracion 2 Ejemplo Hoja de Trabajo

Valor Amortizacion:
Fecha Vida Util Remanente Movimientos Valor Acumulado
05/03/2015 16
31/12/2016 15 414,894,306,283.02 414,894,306,283.02
31/12/2017 14 387,234,685,864.15
31/12/2018 13 359,575,065,445.28
31/12/2019 E - 331,915.445.026.42
ﬂ 31/12/2020 11 5,565,459,000.00 309,821,283,607.55 |I

Con el registro de actualizacién el valor acumulado del pasivo diferido cambia a

$309.821.283.607.55; que se explica asi: (Saldo anterior pasivo diferido mas Movimiento

del periodo).

2. Paraefectos de control en la tabla de amortizacidn y los saldos contables del pasivo diferido,

antes de realizar el registro contable de amortizacion se deberd realizar la siguiente

verificacion:

llustracion 3 Ejemplo Hoja de Trabajo

Informacién Genersl

Proyecto:

Resclucion 1453 de 2018
Sociedad Postuaria Padro Marquine: Cueno T4

Fecha de inicio:
Fiazo:

Comcezionario:

Contrato:

it BOOL7ESTL

Erex responsable: Wicepresidencia de Gestion Contractual
Madelo: Paziva Diterido

2] INFORMADIGN CONCESIONES **

013
13 ahos

Informacion 2res misicnal

Documento interne Comc=pto
dic-19
INFRAESTRUCTURA 347.245 843.093.00
a1779-3 PROPIEDAD FLANTA ¥ EQUIPD £5.83% 342 816,00 | ver discriminadian formato
INTANGIBLES £40 13041400
|?G'A. INVERSION CONCESION 414 B34 306.263,02
" amrte rh=rrmacitr et o o s i o o e,
Valor Amortizacion:
Fecha Wiia Ut Remanents Movimisntos: Valor Acumulado Amorttzacon del pariodo Amortizacion Acumulada
3/03,2013 15 - - - -
31/12/2016 13 414 254 306 283,02 414 B34.306.283,02 27 535620 418,87 |- 27.632.620.818 57
14 - 367 234585 264,49 27 £95.620 448,87 |- 51342 240 83774
i3 335.973.063.443,28 27.695.620.418.87 |- £2.575 861 296,60
12 - 331 513.483.016,42 110,635 451 67347
11 3.365.435.000,00 305 521 283 507,33 135,504 092 51252
5 - 233.890.141 133,43 185,135 153 38662
B 223.324.569.596,40 223,300 766 62357
7 157.132.998.539,33 221,465 337.860.72
[ 182.593.427.422,30 275,631 50508777
F] 140 827.256.155,29 307.757 480 33482
4 112 662 264.348,20 - 335,563 094 571 57
3 24.456.713.711,23 - 382,128 622 50252
2 36331 142 47440 - - T
. - 28 163.571.237,08 |
1 Waor Inwersién 420.455.765.283,02 | | e —
——

[Gitra cantral: Pasive ciferido

E—
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El valor de la amortizacién acumulada al término del acuerdo de concesién debe ser igual al
valor total de la inversidn del proyecto, tal como se evidencia en el recuadro y el ovalo de la
imagen.

3. Una vez verificados los saldos, se procedera a realizar el calculo de la amortizacion del
periodo efectuando la siguiente operacion: (valor acumulado dividido Cambiar el término.)

llustracion 4 Ejemplo Hoja de Trabajo

Valor Ameortizacion:

Vida Util Remanente Movimientos Valor Acumulado Amortizacion del periedo

05/03/2015 16 - - -
31/12/2016| 15 414,894,306,283.02 414,894,306,283.02 27,659,620,418.87
31/12/2017, 14 - 387,234,685,864.15 27,659,620,418.87
31/12/2018| 13 - 359,575,065,445.28 27,659,620,418.87
31/12/2019 12 - 331,915,445,026.42 27,659,620.418.87
31/12/2020] 11 5,565,459,000.00 0982128380

31/12/2021] 10 -

281,655,712,370.50

El resultado de esta operacién corresponde a la amortizacidon del pasivo diferido del
periodo.

Para el ejercicio corresponde a $28.165.571.237,05, quedando un valor acumulado del
pasivo diferido de $281.655.712.370,50.

5. REGISTRO CONTABLE:

LI Nombre de la cuenta Débito Crédito
contable
299004 Ingreso diferido por $28.165.571.237,05 0
concesiones - concedente
Amortizacién del pasivo
480852 diferido de la entidad 0 $28.165.571.237,05
concedente
Totales $28.165.571.237,05 $28.165.571.237,05

6. DOCUMENTOS SOPORTE PARA EFECTUAR EL REGISTRO CONTABLE
La Vicepresidencia de Gestiéon Contractual, serd la encargada de remitir anualmente a la

Vicepresidencia de Gestion Corporativa los formatos establecidos para tal efecto de los modos de
transporte férreo y portuario, la cual, serd la fuente para el registro contable que efectuara el Grupo
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Interno de Trabajo Administrativo y Financiero- Area de Contabilidad de la Vicepresidencia de
Gestion Corporativa.

Tanto los valores registrados por concepto de inversiones como los saldos contables del activo,
pasivo y amortizacion, deben ser conciliados con las dreas proveedoras de la informacion por lo
menos una vez al afio, y antes del cierre contable anual para garantizar la calidad y verificabilidad
de la informacién revelada en la situacion financiera.

CONTROL DE CAMBIOS

VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO
001 08/02/2021 Creacién del documento
Modificacidon del documento por la exclusién del modo
002 12/12/2024 aeropuerto y cambio en la metodologia de medicion de
activos.

APROBACION

Nombre Cargo Aprobacion
Elaborado Lida Marjorlle Rodriguez Contratista VGCOR
Suarez
Elaborado  Natalia Castafio Zuluaga Contratista VGCOR
Revisado Nazly Jazmin Ramos Contratista VGCOR
Rueda
Revisado Ana Rocio Murcia Contratista VGCOR
Gomez Documento aprobado
Revisado | C2Tmen Estela Herrera Experto G3 grado 06 con mediante Radicado No.
Guerra funciones de Contador 20244010212263
. . Coordinadora GIT
. Juana Celina Carvajal . . . .
Revisado Administrativo y Financiero
Reyes
(E)
Gustavo Adolfo Salazar Vicepresidente de Gestion
Aprobado . i
Herran Corporativa
Vo.Bo.SGC Roberto Carlos Aleman Contratista GIT Planeacién
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