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@ OBIJETIVOS /

Objetivo General

Obtener informacién periddica y confiable sobre el trafico y tarifas de la red vial concesionada a
cargo de la Agencia, a través de los registros administrativos suministrados por cada una de las
interventorias.

Objetivos Especificos

e Recolectar y producir informacién sobre el volumen de trafico para cada una de las
concesiones viales a cargo de la ANI, segln categoria y estacion de peaje.

e Registrar el nivel de recaudo para cada una de las concesiones viales a cargo de la ANI, segun
categoria y estacion de peaje.

e Difundir la informacién estadistica a los usuarios teniendo en cuenta criterios de calidad y
oportunidad.

ALCANCE /

La operacidn estadistica basada en el registro administrativo tiene como alcance la produccidn
estadistica mensual de informacién de trafico y recaudo de la Red Vial Concesionada en Colombia,
discriminado por categoria y estacidén de peaje, suministrados por el interventor de cada proyecto
ala ANI

GLOSARIO /

Las definiciones que se tienen en cuenta para el presente documento se encuentran en el contrato
de concesidn, en el Glosario de términos de la pagina web de la ANI, en los lineamientos establecidos
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y por otras entidades tanto
nacionales como internacionales.
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Registro Administrativo: corresponde a la informacién que consignan las entidades para evidenciar
la ocurrencia de un hecho en ejercicio de sus funciones. Los registros pueden ser sujeto de
regulacién o control resultante de necesidades fiscales, administrativas, tributarias u otras, creado
con la finalidad de viabilizar la administracion del Estado o para fiscalizar el cumplimiento de
obligaciones legales de la sociedad. Los registros surgen de un marco legal institucional con el fin de
hacer mas eficiente la administracién publica de acuerdo con unas funciones misionales.

Son de caracter permanente en su obtencién y utiles para el aprovechamiento estadistico. (INEGI,
2010)

Contrato de Concesion: Tiene por objeto otorgar a una persona (Natural o Juridica) la construccion,
explotacién o conservacion de una obra o bien destinado al servicio o uso publico. Igualmente debe
contemplar las actividades necesarias para el adecuado funcionamiento de la obra.

En concordancia con la Ley 1508 de enero de 2012, las Asociaciones Publico-Privadas, se consideran
un instrumento de vinculacion de capital privado, por lo tanto, las concesiones se consideran
comprendidas dentro de este esquema. No obstante, en todos los casos se rigen por lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Categoria tablero: Listado de categorias del tablero ubicado en cada estaciéon de peaje
correspondiente a cada concesién modo carretero, de acuerdo con lo establecido contractualmente
para cada proyecto (Incluye Categoria Ejes).

Categoria especial: Listado de categorias especiales otorgadas dentro de cada uno de los proyectos
de concesion carretero.

Casetas de peaje: Son las estaciones de peaje, equipos y accesorios existentes dentro del proyecto
al momento del cierre de la licitacién de concesidn, y que una vez entregadas al CONCESIONARIO
de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Concesion, deberan ser adecuadas y operadas por
el mismo en los términos establecidos en las Especificaciones Técnicas de Operacion y
Mantenimiento del Proyecto y del Contrato de Concesidn.

Dato de aforo: Es la cifra mensual reportada por el interventor a través del Aforador la cual refleja
el nimero de vehiculos reales por categoria que cruzaron durante el respectivo mes cada una de las
casetas de peaje del proyecto.

Esquema tarifario: Es la estructura de tarifas de peajes por categoria de vehiculos que el
CONCESIONARIO o el tercero concesionario (mientras los contratos de operacién y recaudo estén
vigentes), aplicardn en cada una de las casetas de peaje existentes, desde el dia habil siguiente al
perfeccionamiento de la cesién de los correspondientes peajes por parte de la ANI al
CONCESIONARIO.

Evasores: Vehiculos que eluden el pago del peaje dentro de la estacion.
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Fondo de seguridad vial: Es el valor destinado al fondo de seguridad vial incluido dentro de la tarifa
total cobrada en cada una de las estaciones de peaje pertenecientes a cada concesién vigente para
el afio en curso del registro.

Ingreso esperado: Sera entendido como el total de ingresos en pesos constantes al inicio del
Contrato de Concesidn, de acuerdo con lo presentado en la forma de la propuesta del concurso
publico de licitacion, que el CONCESIONARIO espera recibir durante el término del proyecto por
concepto de ingresos por recaudos de peajes.

POLCA: Vehiculos de policia de carreteras asignados a cada proyecto de concesion.

Tarifa de peaje: Las tarifas son producto de los estudios de trafico que se llevan a cabo en la
estructuracion de cada contrato de concesidn, utilizadas para determinar los ingresos dentro del
modelo financiero. Las tasas de peaje son diferenciales, se fijan en proporcién a las distancias
recorridas, caracteristicas de los vehiculos y los costos de operacién incurridos

Tarifa contractual: Es la tarifa de peaje que corresponde a la aplicacidn del esquema tarifario y a sus
indexaciones, de acuerdo con lo previsto en el Contrato de Concesidn. En el caso en que a la fecha
de cierre de la licitacion existieran tarifas especiales en alguna(s) caseta(s) de peaje existente(s), se
entenderd para efectos de este Contrato, que dicha tarifa especial corresponde a la Tarifa
Contractual.

Tarifa vigente: Es |a tarifa de peaje que se esté cobrando efectivamente en un momento dado de la
ejecuciéon del proyecto, en cada una de las casetas de peaje. La tarifa vigente debera coincidir
siempre con la tarifa contractual salvo cuando el CONCESIONARIO o el Ministerio de Transporte, de
conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesidon, modifiquen la tarifa vigente respecto
de la tarifa contractual.

Recaudo de Peajes: Valor percibido por la operacidn de peajes, calculado por el producto entre la
tasa o tarifa que se cobra como derecho de transito para utilizar la infraestructura de la respectiva
via de comunicacién; y el nimero de vehiculos que pasan por las estaciones de peaje obligados a
pagar incluidos los evasores y los vehiculos de operacion.

Recaudo sobrante: Hace referencia a los valores adicionales generados por la operacidon normal de
cobro de peaje en cada una de las estaciones pertenecientes a cada concesion.

Vehiculos Ley 787: Corresponde a los vehiculos cobijados por la Ley 787 de 2002, el cual establece
en el articulo veintiuno del literal b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las
motocicletas y bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa
Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos
oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, vehiculos oficiales del (DAS)
Departamento Administrativo de Seguridad y de las demas instituciones que prestan funciones de
Policia Judicial.

Pagina 6 de 44



MANUAL METODOLOGIA OPERACION ESTADISTICA DE
TRAFICO Y RECAUDO DEL MODO CARRETERO
PROCESO SISTEMA ESTRATEGICO DE PLANEACION Y GESTION

Ni

Agencia Nacional de
Infraestructura

cODIGO SEPG-M-006 VERSION 002 FECHA 16/09/2022

[
REQUISITOS APLICABLES /

e CONPES 3849 de 2002 “Politica Nacional de Transporte Publico automotor de carga”

e Resolucion 295 de 2020. “Por medio de la cual se unifican los actos administrativos que
establecen los Grupos Internos de Trabajo en las diferentes dependencias de la estructura
organica de la Agencia Nacional de Infraestructura, se definen sus funciones y las de sus
Coordinadores”.

e Decreto 764 de 2022 “por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de
Infraestructura y se determinan las funciones de sus dependencias”

DESCRIPCION /

1. DETECCION Y ANALISIS DE NECESIDADES

1.1. Marco conceptual
De acuerdo con la Organizacidon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE, una
Asociacidn Publico-Privada consiste en un acuerdo entre el gobierno de un pais y diversos socios
privados, en el cual estan alineados tanto los objetivos de provisidon de un servicio con la obtencion
de utilidad del sector privado, dependiendo la efectividad de la correcta asignacién de riesgo al
privado (OCDE, 2010).

El proceso de promocidn de la participacidn del sector privado en la prestacién de servicios de
infraestructura inicia en Colombia a finales de los afios ochenta, con la incorporacién del sector en
el desarrollo de infraestructura publica del pais particularmente por medio de concesiones de
transporte, con el fin de contar con una mejor calidad de la infraestructura fisica que garantice
mayores niveles de competitividad e insercion en el comercio internacional.

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 se define el contrato de concesién como un contrato auténomo
gue tiene como objetivo “la construccidn, explotacidn o conservacion total o parcial de una obra o
bien destinados al servicio o uso publico”. Esta modalidad de contratos brinda la posibilidad de
ceder la prestacion de un servicio publico por parte del Estado, a un particular llamado
concesionario, contando con un incentivo econdmico, bajo el seguimiento y supervisién de la
entidad concedente (Departamento Nacional de Planeacion, 2006).

En Colombia, los modelos de concesion para infraestructura vial han variado en el tiempo, los
modelos de primera generacidon (1992-1994), permitieron establecer los lineamientos para las
concesiones viales de acuerdo con los desafios de la globalizacion y apertura econdmica. Para la
segunda generacidn de concesiones (1995-1999) se generd una mayor redistribucion de los ingresos
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y rigurosidad en los estudios y disefios con el fortalecimiento de los estudios de trafico, de igual
forma se establecieron plazos maximos para la adquisicidon de predios y licencias ambientales y se
realizé un mejor presupuesto en vigencias futuras de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia del
riesgo y segun lo montos a pagar de manera liquida (Pérez & Yanovich, 1999).

En la Tercera Generacidn (2002-2010) se realizé una priorizacién para atender los corredores viales
gue conectan los centros productivos con los puertos, de manera que el desarrollo de la
infraestructura estaba armonizado con el crecimiento de la demanda, a través de indicadores de
nivel de servicio. Finalmente, para los programas de Cuarta y quinta generacion, el ingreso percibido
por el recaudo de peajes se traslada a una subcuenta en la fiducia que administra los recursos del
contrato, para evitar que el concesionario pueda tener manejo de dichos recursos. Con este
esquema el ingreso de las casetas de peajes se acumula en esta subcuenta durante todo el periodo
de construccién y solamente una vez se terminan las obras de cada unidad funcional se van
liberando recursos para la retribucion del concesionario durante la etapa de operacion del contrato
de concesién. Adicionalmente, el indice de Cumplimiento, factor que se alimenta con la evaluacién
de diferentes indicadores: estado y operacidn; se relaciona de manera directa con la retribucion a
la que tiene derecho el concesionario.

Contrato de Concesidn: Tiene por objeto otorgar a una persona (Natural o Juridica) la construccién,
explotacién o conservacién de una obra o bien destinado al servicio o uso publico. Igualmente debe
contemplar las actividades necesarias para el adecuado funcionamiento de la obra.

En concordancia con la Ley 1508 de enero de 2012, las Asociaciones Publico-Privadas, se consideran
un instrumento de vinculacion de capital privado, por lo tanto, las concesiones se consideran
comprendidas dentro de este esquema. No obstante, en todos los casos se rigen por lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Tarifa de peaje: Las tarifas son producto de los estudios de trafico que se llevan a cabo en la
estructuracion de cada contrato de concesidn, utilizadas para determinar los ingresos dentro del
modelo financiero. Las tasas de peaje son diferenciales, se fijan en proporcién a las distancias
recorridas, caracteristicas de los vehiculos y los costos de operacion incurridos

Recaudo de Peajes: Ingreso percibido por el concesionario, calculado por el producto entre la tasa
o tarifa que se cobra como derecho de transito para utilizar la infraestructura de la respectiva via de
comunicacion; y el nimero de vehiculos que pasan por las estaciones de peaje obligados a pagar
incluidos los evasores y los vehiculos de operacion.

1.2. Marco normativo

La ley 105 de 1993 desarrolla un marco legal en cuanto a la infraestructura de transporte nacional,
departamental y municipal y establece los principios rectores del sector, estableciendo las tarifas de
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acuerdo con las distancias recorridas, las caracteristicas del automotor que transita por las vias
concesionadas y los costos de operacidn. Los peajes se establecen teniendo en cuenta el criterio de
equidad fiscal y los ingresos percibidos, estos deben ser administrados para garantizar el correcto
funcionamiento vial, por lo que los ingresos generados se destinan a la recuperacion de la inversién
por parte del concesionario.

La Ley 787 de 2002, establece la fijacién del cobro de peajes, tarifas y tasas correspondientes al uso
de la infraestructura nacional de transporte, teniendo en cuenta que los ingresos percibidos deben
garantizar la operaciéon y mantenimiento de la infraestructura de transporte, debe cobrarse de
acuerdo con la clasificacién de categorias de vehiculos, “las tasas de peaje seran diferenciales, por
tanto se fijardan en proporcién a las distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus
respectivos costos de operacién”.

La Ley 1508 de 2012 da el soporte juridico sobre las Asociaciones Publico Privadas, definiéndolas
como “un instrumento de vinculacién de Capital privado, que se materializan en un contrato entre
una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provisidn de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retenciéon y transferencia, riesgos entre las
partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad, el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio”.

Se establece como prioridad el desarrollo del sector, siendo asi que la visidn estratégica se refiere a
la importancia del sector de infraestructura para responder de manera eficiente a las necesidades
de crecimiento econdmico y desarrollo social, mediante la aplicacion de cinco criterios:

e Cobertura universal para la prestacion de los servicios de infraestructura.

e Brindar oportunidades para aprovechar las oportunidades de la globalizacién econémica.

e Desarrollo de esquemas empresariales eficientes para la dptima prestacion de los servicios
de infraestructura.

e Aumento de la participacion del sector privado en la prestacidn de los servicios de
infraestructura.

e Marco normativo integral que fomente la inversidon y competencia del sector.

La Ley 1682 de 2013 presenta los principios y politicas de la infraestructura de transporte, como un
sistema que busca el acceso y la integracién propendiendo por el crecimiento y la competitividad.
Define las caracteristicas de la infraestructura de transporte y la conformacion de cada modo (vial,
portuario, aeroportuario y férreo).

Con respecto a la generacién de informacidn estadistica, el documento CONPES 3849 de 2002 define
las acciones que permiten garantizar el cumplimiento de las politicas del sector transporte, para lo
cual se delega al Ministerio de Transporte implementar un sistema de informaciéon para el
monitoreo y seguimiento de la regulacién econdmica del transporte por carretera.
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Mediante el Decreto 4165 se cambié la naturaleza juridica del INCO por la Agencia Nacional de
Infraestructura, la cual tiene por objeto “planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico-Privada (APP),
para el disefio, construccidn, mantenimiento, operacién, administracion y/o explotacién de la
infraestructura publica de transporte en todos sus modos”.

Por lo anterior, tiene como funciones la elaboracién de estudios para definir peajes, tasas y tarifas,
la recopilacién de informacidn para la estructuracidn de proyectos de concesién a su cargo, y la
medicidn y/o seguimiento de las variables requeridas en cada proyecto que permitan verificar el
cumplimiento de las obligaciones conferidas en los contratos de concesion.

De conformidad con el articulo 11 del Decreto 746 de 2022, son funciones de la Vicepresidencia de
Planeacidén, Riesgos y Entorno, entre otras, las siguientes:

“1. Establecer metodologias y desarrollar estudios econémicos, sectoriales, de priorizacion
de proyectos y de mercados, asi como los demas estudios requeridos, previos el proceso de
estructuracion de los proyectos de concesidon u otras formas de asociacion publico privada
a cargo de la entidad.

6. Disefiar metodologias y coordinar los estudios necesarios para efectuar la evaluacion de
impacto de los proyectos a cargo de la Agencia.

8. Elaborar en coordinacién con las demas dependencias la programaciéon y con-solidacién
del plan de inversiones, y coordinar y actualizar la informacion re-querida en los sistemas
establecidos para el seguimiento de los proyectos de inversidn a cargo de la entidad.

16. Definir la estrategia tecnoldgica, diseiar, implementar y administrar los sistemas de
informaciodn, los recursos tecnoldgicos y el soporte técnico requerido por la Entidad.”

En el articulo 21 de la Resolucién 295 de 2020 establece que, son funciones del Grupo Interno de
Trabajo de Planeacién, entre otras, las siguientes:

“1. Establecer las metodologias asociadas a la planeacion institucional, los estudios sociales,
técnicos, econdmicos, sectoriales y de gestion del conocimiento que sean requeridos por la
Entidad.

13. Participar en la elaboracion de los estudios y/o evaluaciones sociales, ambientales,
técnicos, financieros, econdmicos, sectoriales y de inteligencia de mercados relacionados
con los proyectos de asociacion publico privado.”

De acuerdo el articulo 22 de la Resolucién 295 de 2020, son funciones del Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Planeacidn, entre otras, las siguientes:

“1. Formular politicas, planes, proyectos y programas de la Entidad, de acuerdo con las
directrices del Gobierno Nacional y del sector transporte.
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2. Diseiar e implementar metodologias asociadas a la planeacién institucional, asi como la
relacionada con los estudios sociales, técnicos, econémicos, sectoriales y de mercado que
sean requeridos por la Entidad, de acuerdo con las directrices institucionales.

6. Elaborar estudios técnicos, financieros, econdmicos, sectoriales y relacionados con los
proyectos de asociacidén publico privado, de acuerdo con las directrices institucionales.

7. Apoyar y promover la interaccidn entre las diferentes dependencias de la Entidad y los
organismos gubernamentales para el desarrollo de los proyectos institucionales.

8. Administrar y actualizar la informacion relacionada con la estructuracion de los proyectos
de asociacion publico privada, asi como el banco de proyectos de inversion de la Entidad de
acuerdo con la metodologia establecida por el Departamento Nacional de Planeacién.”

Adicional a lo anterior, los contratos de concesidn y los contratos de interventoria a los proyectos
de concesidn vial a cargo de la ANI, dan el marco normativo para el desarrollo de la operacidn de
cada proyecto y los lineamientos técnicos y operativos que permitan entre otros aspectos la
recoleccidon y sistematizacién de la informacién estadistica correspondiente a la operacion
estadistica basada en el registro administrativo.

1.3. Referentes Internacionales

Las diversas formas de asociacidn publico-privada han incidido en el desarrollo de proyectos de
infraestructura vial en gran parte de los paises de la regidon y ademads en Europa y Asia, para este
caso el recaudo de tarifas de peaje es fundamental como forma de financiacién de las obras, aunque
en muchas carreteras no concesionadas también se cobran tarifas de peaje para garantizar su
operacion.

Paises como Estados Unidos, Inglaterra, Alemania y Canada no utilizan peajes de manera sistematica
para el financiamiento de su infraestructura vial, sin embargo, algunas veces lo requieren para la
estructuracion de obras como puentes o tuneles. Por otra parte, casos como Espaiia, Italia y Francia
si utilizan el sistema de peajes para financiamiento de su red de carreteras. El caso francés inicia a
mediados de los afios 50, entre 1956 hasta 1963, bajo este esquema el pais pasé de tener 80 km a
1500 km de autopistas y vias rapidas entre 1955 a 1969. En 1986 Francia tenia 6800 kildmetros de
autopistas y es uno de los sistemas mas sdlidos, su estructura de peajes esta compuesta por cinco
categorias de vehiculos (CAF, 2010), (Zamora & Barrera, 2012).

El sistema de transporte de Estados Unidos es el mdas grande del mundo, cuenta con mas
aeropuertos y mas kildémetros de carretera y ferrocarril que cualquier otro pais y es cuarto en
kilbmetros de navegabilidad. Su infraestructura cuenta con mas de 4,1 millones de kildmetros de
carreteras, cerca de 139.000 millas de lineas de ferrocarril, mas de 25.000 kildmetros de vias
navegables para la navegaciéon comercial. La entidad encargada de consolidar y reportar la
informacidn es el Departamento de Transporte de los Estados Unidos, el cual tiene como mision
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liderar el desarrollo de datos de transporte e informacién de alta calidad para avanzar en su uso
eficaz en la toma de decisiones tanto en el transporte publico como en el privado, realizando
reportes anuales de las estadisticas del sector y andlisis sobre el efecto del sistema de transporte en
la economia nacional y la competitividad, demografia, economia y otras variables influenciadas por
los diferentes tipos de transporte (U.S. Department of Transportation, Research and Innovative
Technology Administration Bureau of Transportation Statistics, 2013)

De acuerdo con cifras del ultimo anuario, en Gran Bretafia entre abril y junio de 2014, todo el trafico
de vehiculos de motor aumentdé un 1,4 %, a 77,1 mil millones de vehiculos, en comparacion con el
mismo trimestre de 2013. Las estadisticas nacionales para el Reino Unido son producidas y
publicadas por el Departamento de Transporte y evaluadas por |la Autoridad de Estadistica del Reino
Unido contando con altos estdndares de calidad establecidos en el Cédigo de Practicas para las
estadisticas oficiales, siendo sometidas a revisiones periddicas de control de calidad para asegurar
gue cumplen con las necesidades de los usuarios. Sus estimaciones de trafico se producen por
diferentes tipos de vehiculos y por diferentes clases de trafico. Estos se presentan como indices, con
afio base 1993 para mostrar cambios en el tiempo. Las estimaciones de trafico trimestrales se basan
en datos recogidos de forma continua a partir de una red nacional de cerca de 180 contadores de
tréfico automatico (ATCs).

Ademas de contar el trafico, los ATCs graban algunas de las propiedades fisicas de paso de vehiculos
gue se usan para clasificar el trafico por tipo. Con el fin de producir estimaciones trimestrales, las
estadisticas de carreteras en Gran Bretafia estan divididos en 22 categorias, en funcion del tipo de
carretera, la ubicacién, y el volumen medio diario anual estimado (AADF) (Deparment for Transit -
United Kingdom, s.f).

Durante los afios noventa de acuerdo con los nuevos retos de crecimiento econémico, los paises de
la regidn iniciaron una corriente de inversiones en infraestructura vial, luego de varias décadas con
limitada inversion en el sector, este nuevo enfoque incluia la participacion del sector privado como
financiador y operador bajo la modalidad de concesidn. Los primeros paises latinoamericanos en
implementar el esquema fueron Chile, México, Argentina, Brasil y Uruguay, sin embargo, estas
primeras experiencias presentaron deficiencias en sus marcos legales y mecanismos de concesion,
posteriormente otros paises como Costa Rica, Ecuador y Peru incursionaron en el desarrollo de
esquemas de concesién (Cammisa & Piazza, 2004).

La estructura vial de Argentina es de aproximadamente 200.000 km y la red nacional cerca de 39.000
km, el cobro de peajes estd relacionado con el sistema de concesiones, adjudicando concesiones
tanto en la red primaria como en la provincial, |a tarifa del peaje en las concesiones se establece en
el contrato y depende del total de las inversiones y el Transito Promedio Diario (TPD) estimado
(Zamora & Barrera, 2012).
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Tabla 1: Referentes Internacionales
Marco legal Leyes @ Sectores en Interés en Financiamiento
vigente o APP ejecucion sectores
propuesto
Normas de No Ferrocarriles, Rutas y Bancos y
concesiones, rutas carreteras mercados  de
mantenimiento capitales
y  rehabilitacion
de vias
Normas No Carreteras, Bancos,
generales de educacion, mercados de
contratacién salud, edificios valores e
publicos instituciones
internacionales
de desarrollo
Normas No Agua y Rutas, servicios Bancos e
generales saneamiento, de inversion
contratacion edificios mantenimiento. = publica
publicos Aeropuertos,
puertos
hospitales,
universidades,
escuelas, agua y
alcantarillado,
edificios
publicos y otros
Ley de Si Carreteras, Infraestructura Bancos
Concesiones; Ley transporte a urbana
APP (2012) urbano (Mundial de
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Norma de No Carreteras, Carreteras, Bancos
concesiones ferrocarriles, ferrocarriles,

(1980) aeropuertos, aeropuertos,
con incorporacién puertos puertos,
de agentes transporte transporte
privados y urbano urbano
definicion de
riesgos (2001) de
participacién
privada
Ley propia Si Carreteras, Aeropuertos, Bancos y
aeropuertos, infraestructura mercados de
infraestructura urbana, capitales
a urbana, equipo
carceles, publico
hospitales,
equipo
publico
Existe una Ley de No Rutas, Mercados de
Aprovisionamient puentes, valores
o aeropuertos,
% Regulaciones clinicas,
(2003) vy un postas
Directorio de sanitarias,
Aprovisionamient escuelas
o
y Administracidn
de Propuestas
Una serie de No Carreteras, Rutas, Instituciones de
normas aeropuertos, mantenimiento  financiamiento
nacionales agua potable o de rutas, internacional y
de contratacion vy transporte mercado de
procedimientos urbano, valores
podrian dar curso aeropuertos,
a hospitales,
la aplicacion de postas
procesos mas sanitarias,
especificos para escuelas, agua
APP y
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México Normas de No Carreteras, Bancos y
concesiones hospitales mercados  de

capitales

Peru Ley de Si Puertos, Ferrocarriles, Bancos y
Participacion carreteras, aeropuertos mercados  de
Privada irrigacién, capitales

aeropuertos

Surinam Normas débiles e En Carreteras, Instituciones de
inefectivas de evalua hospitales, financiamiento
aprovisionamient | cién clinicas, agua internacional
o y
publico alcantarillado,

edificios
publicos

Trinidad y Aplicacion de En Rutas, Rutas,

Tobago nuevas normas de  evalua transporte transporte
contratacién cion urbano, postas urbano, postas
desde sanitarias, sanitarias,

2005 edificios edificios
publicos y publicos y
carceles carceles

Fuente: (Banco Interamericano de desarrollo, 2011)

Con respecto a la emisidn de politicas, regulaciones y normatividad relacionada con el trasporte
carretero, entre los principales referentes internacionales se destacan:

La Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa y su division de transporte (UNECE-TRA)
tiene como objetivo la recoleccidn, sistematizacién y administracion de informacion sobre
circulacidon de vehiculos, accidentalidad vial y transporte férreo para Europa y Norte América
(Estados Unidos y Canada), generando informaciéon estandarizada para promover la armonizacion
de estadisticas del sector, compilacidn de series histdricas y generacion de publicaciones y estudios
de transporte.

La comisidn emite anualmente el Boletin de estadisticas de transporte, el cual compila para el modo
carretero informacién correspondiente a la infraestructura vial, trafico vehicular por categoria,
registro de nuevos vehiculos e indicadores de trafico vehicular (pasajeros y carga).

El Foro Internacional de Transporte (ITF) hace parte de la OCDE y tiene como objetivo la definicién
de las agendas de politica publica para el sector transporte a nivel global, cuanta con 54 paises y se
constituye como un grupo de reflexidn estratégico bajo tres pilares: El desarrollo del foro anual para
el fortalecimiento del sector a nivel internacional; la investigacion econdmica, generacién de
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inventarios estadisticos y analisis de politica; y el fortalecimiento de la organizacidn gubernamental
para la formulacién de politica.

La oficina de estadisticas de la Unidon Europea — EUROSTAT proporciona a la Unién Europea
estadisticas que permiten comparaciones entre paises y regiones. Para el sector transporte, cuenta
con bases de datos especializadas en la infraestructura de transporte vial, stock de vehiculos y
registro de nuevos vehiculos, empresas, perfiles econédmicos y empleo en el sector, transporte de
pasajeros por las principales vias y volumen de tréfico carretero (estadisticas para para trafico por
tipo de vehiculos — estadisticas de trafico vehicular por territorio, tipo de vehiculo y tipo de
carretera), esta coleccién de informacion se encuentra disponible para el periodo (2004-2012).

1.4. Referentes nacionales

De acuerdo con el Ministerio de transporte (2011) el transporte por carretera es de vital importancia
como garante de la internacionalizacion de la economia nacional. El Instituto Nacional de Vias -
INVIAS produce dos operaciones relacionadas con el trafico y recaudo de los peajes bajo su
administracién, por tanto, los resultados de ambas operaciones son complementarias y pueden ser
utilizadas para analizar el estado y proyeccién de las carreteras nacionales.

e La operacion estadistica basada en el registro administrativo de conteos manuales de
transito promedio monitorea las tendencias de volumen del trafico por carretera parala red
vial nacional no concesionada, su recoleccidn no es periddica y calcula los volimenes y la
clasificacidn del transito segun el Decreto 2056 de 2003. Este registro ha sido recolectado
desde el afio 1968 inicialmente por el Ministerio de Obras Publicas — MOP y actualmente es
producido por el INVIAS, mediante la recopilacién de los datos de las estaciones de peaje a
cargo de la entidad, en forma de conteos electrénicos y aforos manuales (INVIAS, 2009).

e La operacion estadistica basada en el registro administrativo de recaudo por estacion de
peaje para la red vial nacional no concesionada, con una periodicidad de recoleccidén y
procesamiento semanal y mensual y periodicidad de difusion mensual, igualmente
generado por Invias y su Subdireccién de Apoyo Técnico — Area de Peaje (DANE, 2011).

Adicionalmente, el Ministerio de Transporte realiza un importante esfuerzo por articular la
produccién de informacién estadistica sectorial, generando cada afio los informes de “Transporte
en cifras” estos documentos contienen las series histdricas que dan cuenta del comportamiento del
sector en sus componentes de infraestructura, transporte y transito?.

! Para consulta: https://www.mintransporte.gov.co/documentos.php?id=15

Pagina 16 de 44



. MANUAL METODOLOGIA OPERACI