GUIA CONTENIDO MINIMO CENSO PREDIAL Y DE
%) PROPIETARIOS

ANI SISTEMA ESTRATEGICO DE PLANEACION Y GESTION

coODIGO SEPG-1-019 VERSION 001 FECHA 28/05/2026

Contenido
OBIETIVO oo e e e e e e e s s s e e e s e e e s e s s e s s e s e s es s s e s s e s s s e e e s

ALCANCE ..ottt see e e st s et es et a et en s st et s s s s e s s s e s s ss e s s e s et essna et ens st ss s sesenasanssnsstesansntasaneesanes
GLOSARIO ..ottt ae s a et sas e s st s s s e s s as et s ae e et s s et s st et s s nses s s et s s sssanantesanes
REQUISITOS APLICABLES ...........ouovieeuviectesseetesesaesesasaesesassesesaesesesaessssssesesassesssesesassesssnaessassesnansans
DESCRIPCION .........ouvtiieieiectetete ettt ettt b bbbt bbb s st et beses s s st et bes s s e tesnas
CONTENIDO MINIMO DEL CENSO ..........coovuiuereeceeeeeeeeseseesesessesessesesesssssssssssssessesesssssssssssesssssssassssnes
CONTROL DE CAMBIOS............ooovveeeeeieeeteseeaeiesesaeseses s sesassesssssesas s sesasssssassssassesessssssassssesssssssansssanes
APROBACION ...ttt s ettt s a ettt s s s st et et es s s as s et eses s s ansesesesennananee

Paginalde9



GUIA CONTENIDO MINIMO CENSO PREDIAL Y DE
) PROPIETARIOS
ANI SISTEMA ESTRATEGICO DE PLANEACION Y GESTION

coODIGO SEPG-1-019 VERSION 001 FECHA 28/05/2026

@ OBJETIVO /

Establecer el contenido técnico minimo que debe incluir el censo predial y de propietarios para
proyectos seleccionados para la distribucién de la Contribucidon Nacional de Valorizacidon- CNV,
proporcionando una guia para la recoleccién, procesamiento y analisis de la informacion predial,
orientada a soportar técnicamente la identificacidon de los predios beneficiados y la distribucidon
equitativa del cobro de valorizacién.

ALCANCE /

El documento incluye los requerimientos de informacion tanto del censo predial (caracterizacién
fisica, juridica y econémica de los inmuebles) como del censo de propietarios o poseedores
(caracteristicas sociales y usos de la tierra)

Esta guia aplica a los responsables de la administracién, distribucion y recaudo de la Contribucion
Nacional de Valorizacion en la ANI, asi como a los funcionarios, contratistas o consultores que
desarrollen labores de levantamiento, sistematizacién o validacion de informacion predial.

GLOSARIO /

ANI: Agencia Nacional de Infraestructura.

CNV - Contribucion Nacional de Valorizacién

CONTRIBUCION NACIONAL DE VALORIZACION: La Contribucidn Nacional de Valorizacién es un
gravamen al beneficio adquirido por las propiedades inmuebles, que se establece como un
mecanismo de recuperacion de los costos o participacion de los beneficios generados por obras de
interés publico o por proyectos de infraestructura, la cual recae sobre los bienes inmuebles que se

beneficien con la ejecucion de éstos” (Articulo 239 de la Ley 1819 de 2016)

CENSO: Levantamiento de informacién sobre los propietarios o poseedores de los predios, las
circunstancias fisicas, econdmicas, sociales y de usos de la tierra de los predios ubicados en la zona
de influencia. (Arts. 4.1.14.1y 4.1.1.4.5 del Dec. 1255/2022)
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ZONA DE INFLUENCIA: “Es el territorio que conforma el conjunto de bienes inmuebles rurales,
urbanos o de cualquier clasificacién, o categoria establecida en los respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial o el instrumento respectivo, hasta donde se extienda el beneficio
generado por la ejecucidon del proyecto. (Articulo 241 de la Ley 1819 de 2016).

I
REQUISITOS APLICABLES /

Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 “Por medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto 1625 del 11 de octubre de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario en materia tributaria”

Decreto 1255 del 21 de julio de 2022 "Por medio del cual se adicionan los libros 4 y 5 al Decreto
1625 de 2016, unico reglamentario en materia tributaria, se adiciona el capitulo 7 al titulo 4 de la
parte 3 del libro 2 al decreto 1068 de 2015, decreto unico reglamentario del sector Hacienda y
Crédito Publico y se reglamenta el inciso 2 del articulo 11 modificado por el articulo 45 de la ley 383
de 1997 y los articulos 12, y 13 del Decreto Legislativo 1604 de 1966, adoptado como legislacion
permanente por el articulo 1 de la ley 48 de 1968 y los articulos 239 a 254 de la parte Xl de la ley
1819 de 2016.”

Decreto 1618 del 4 de octubre de 2023 “Por medio del cual se modifican los numerales 2 y 5 del
articulo 4.1.1.1.2., los articulos 4.1.1.1.3. y4.1.1.2.1., el inciso 3 del articulo4.1.1.2.2. , los
articulos 4.1.1.2.5., 4.1.1.3.1.,el inciso 2 del articulo 4.1.1.3.2., el inciso 1 del articulo 4.1.1.3.4., los
articulos 4.1.1.3.5,,4.1.1.3.6.y4.1.1.4.1. a4.1.1.4.5., el pardgrafo 2del articulo 4.1.1.4.8., los
articulos 4.1.1.4.9. a4.1.1.4.11.y4.1.1.6.1,, el primer inciso del articulo4.1.1.6.2, el
articulo 4.1.1.6.3., los incisos 1 y 2 del articulo 4.1.1.6.5., el articulo 4.1.1.7.1., el inciso 2 y
el paragrafo 1del articulo 4.1.1.8.1., los articulos 4.1.1.9.1.y4.1.1.10.1. @ 4.1.1.10.3., los incisos
primero y tercero del articulo4.1.1.11.1.,, el articulo4.1.1.11.2.,, y el inciso 1 del
articulo 4.1.1.12.1. de los Capitulos 1 a 4y 6 a 12 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 4 del Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria , adicionado por el Decreto 1255 de 2022,
en lo relacionado con el sujeto activo; los integrantes del comité de calificacion y priorizacion de la
contribucion nacional de valorizacion - CNV del sector transporte; el término de implementacion de
la herramienta de informacidn ciudadana; la administracion de los recursos en especie obtenidos
por cobro de la CNV; y el envio de informacion producto de censos prediales a las autoridades
catastrales competentes”.
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DESCRIPCION /

De acuerdo con la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, “Por medio de la cual se adopta una
Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”, en su Articulo 248 se establece que:

“ARTICULO 248. METODO DE DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION. Para distribuir la
Contribucion Nacional de Valorizacion se deberd realizar un censo que defina plenamente
a _los propietarios o poseedores de cada uno de los predios ubicados en la zona de
influencia definida, y un censo predial acompainado de las circunstancias fisicas,
econodmicas, sociales y de usos de la tierra. Dichos elementos permitirdn adelantar el cdlculo
del beneficio individual con base en el cual se definird la contribucion de valorizacion que
cada uno de los sujetos pasivos de la zona de influencia debe pagar. (...)” Negrilla y subraya
fuera del texto original.

De lo anterior se infiere que, para la aplicaciéon de la Contribucién Nacional de Valorizacién, es
requisito previo a la distribucidn contar con dos censos: el censo predial y el censo de propietarios.
Dichos censos se encuentran regulados en el Decreto 1625 del 11 de octubre de 2016, “por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria”, adicionado por los
Decretos 1255 del 21 de julio de 2022 y 1618 del 4 de octubre de 2023, en el Capitulo 3, “Aplicacion
de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte”, el cual dispone que:

“Articulo 4.1.1.3.1. Andlisis y estudio para la aplicaciéon de la Contribucion Nacional de
Valorizacion (CNV) en el sector transporte. El andlisis y estudio para la aplicacion de la
contribucion nacional de valorizacion - CNV del sector transporte, es la actividad a través de
la cual el sujeto activo, una vez emitida la decision de calificacidon y priorizacion del proyecto
de infraestructura de transporte, realiza el andlisis y estudio para la expedicion del acto
administrativo de aplicacion de la contribucion nacional de valorizacion - CNV del sector
transporte.

Articulo 4.1.1.3.2. Zona de influencia. La zona de influencia serd determinada por la entidad
originadora del proyecto de infraestructura, y corresponderd a criterios puramente técnicos
en los términos previstos en el presente articulo, conforme con lo previsto en el inciso 2° del
articulo 241 de la Ley 1819 de 2016.

La decision relativa a la determinacion de la zona de influencia de que trata el inciso primero
del presente articulo podrd ser modificada por el sujeto activo, en los actos administrativos
de aplicacion y distribucion de la contribucidn nacional de valorizacion - CNV, atendiendo los
criterios técnicos que se establecen en el articulo 4.1.1.3.3. del presente decreto.
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Articulo 4.1.1.3.3. Criterios técnicos para la determinacion de la zona de influencia. Para
la determinacion de la zona de influencia de que trata el articulo 241 de la Ley 1819 de 2016,
y la revision y ajuste de que trata el articulo 4.1.1.3.2 del presente decreto, se tendrdn en
cuenta los siguientes criterios técnicos:

1. La determinacion del drea de impacto o beneficio de la obra teniendo en cuenta el tipo de
obra de infraestructura de transporte, sequn los impactos positivos generados en movilidad,
accesibilidad o mayor valor econdmico en los inmuebles.

2. La ubicacion de los inmuebles de la zona de impacto o beneficio del proyecto, dentro del
régimen general de clasificacion del suelo, usos, tratamientos urbanisticos contenidos en los
planes de ordenamiento, planes bdsicos o esquemas de ordenamiento territorial, y/o sus
normas reglamentarias.

3. La identificacion del sector catastral, barrio, comuna, vereda o cualquier otra division
politico-administrativa del municipio en su clasificacion urbana, rural o de expansion urbana.

4. La identificacion de barreras naturales para la propagacion del beneficio, tales como:
cuerpos de agua, accidentes geogrdficos, entre otros, cada uno de los cuales deberd ser
evaluado no solo en su componente ambiental sino en su relacion con la
conectividad/movilidad del territorio posiblemente beneficiado por el proyecto de
infraestructura de transporte objeto de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV) del
sector transporte.

5. La identificacidn de barreras artificiales para la propagacion del beneficio como:

5.1. Otras infraestructuras de transporte que por su funcionalidad proveen de
conectividad/movilidad en mejores condiciones (tiempo y costos) o similares a las que
provee el proyecto de infraestructura de transporte objeto de la Contribucion Nacional de
Valorizacion (CNV) del sector transporte en el mismo territorio.

5.2. Infraestructura de transporte de cualquier funcionalidad, que por su falta de
mantenimiento impidan totalmente la conectividad que se generaria a través del proyecto
de infraestructura de transporte objeto de Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV) del
sector transporte en el territorio.

6. La identificacion de dreas sujetas a exclusion de la Contribucion Nacional de Valorizacion
(CNV) del sector transporte en los términos del articulo 253 de la Ley 1819 de 2016.

7. Las caracteristicas generales de los predios que hacen parte o se derivan de la base
catastral _y/o del censo identificando usos, destinos econémicos y estratificacion

socioecondmica de los inmuebles.” Subraya fuera del texto original.
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Asi las cosas, los referidos censos tienen un papel fundamental en las etapas de Originacion e
implementacién de la Contribucién Nacional de Valorizacién, toda vez que, de acuerdo con la
norma, parte de los criterios técnicos necesarios para definir la zona de influencia, se pueden
levantar y/o detallar a partir del trabajo realizado por el censo, mencionando en el Numeral 7 del
Articulo como 4.1.1.3.3. de la norma antes citada, las caracteristicas de los predios en cuanto a usos,
destinos econdmicos y estratificacién socio econdmica.

Surtida la etapa de aplicacidon de la Contribucidon Nacional de Valorizacién el trabajo realizado
mediante el censo se constituye un insumo fundamental para la etapa de Distribucién, de acuerdo
con lo seialado en el Capitulo 4 “Distribucion de la Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV) del
sector transporte” del citado Decreto 1625 de 2016, en el cual se indica:

“Articulo 4.1.1.4.1. Distribucion de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV) del
sector transporte. La distribucion de la contribucion nacional de valorizacion - CNV del sector
transporte, es el subproceso a través del cual, el sujeto activo, de acuerdo con el sistema y
método de distribucion seleccionado en el acto administrativo de aplicacion de la
contribucion nacional de valorizacion - CNV, determina, mediante acto administrativo,
soportado en el respectivo documento técnico que debe hacer parte del acto administrativo
frente a cada uno de los predios ubicados en la zona de influencia, los criterios y condiciones
para individualizar el beneficio.

La actividad de distribucion de la contribucion nacional de valorizacion CNV del sector
transporte, inicia con la realizacion de un censo predial donde se definirdn plenamente los
propietarios o poseedores de los predios, y las circunstancias fisicas, econémicas, sociales y
de usos de la tierra de los predios ubicados en la zona de influencia.

Posterior a la expedicion del acto administrativo de que trata el presente articulo, el sujeto
activo, deberd agotar el proceso de divulgacion o socializacion del proyecto de valorizacion
que se deberd realizar con la comunidad ubicada dentro de la zona de influencia, conforme
con los planes de socializacion que se establezcan para cada proyecto.

Pardgrafo. Una vez finalizado el proceso de censo predial sefialado en el inciso sequndo del
presente articulo , el sujeto activo enviard la informacion obtenida al Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi y/o a las autoridades Catastrales diferentes a él, debidamente habilitadas
en los municipios y distritos donde se haya realizado dicho censo, a fin de que dicha
informacion sea evaluada y en el caso que se considere pertinente por la respectiva
autoridad, incorporada al catastro y al Sistema Nacional de Informacion Catastral - SINIC.
En todo caso el envio a las autoridades catastrales de la informacidn obtenida en el censo
realizado por el sujeto activo en la zona de influencia, se entenderd para todos los efectos,
como entrega de insumos a dichas autoridades en el marco del principio de coordinacion, y
bajo ningun efecto les impone a los sujetos activos que la produzcan, el ejercicio de funciones
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de operador catastral o el deber de procesamientos adicionales para su potencial
incorporacion al catastro.

(...)

Articulo 4.1.1.4.4. Censo de los sujetos pasivos propietarios y/o poseedores y predial. Para
la distribucion de la contribucion nacional de valorizacion - CNV del sector transporte, el
sujeto activo deberd realizar el censo de los sujetos pasivos propietarios y/o poseedores y el
censo predial de los inmuebles ubicados en el drea de influencia.

Articulo 4.1.1.4.5. Soportes requeridos para la elaboracion del Censo de propietarios y/o
poseedores y predial. Para la construccion del censo de propietarios o poseedores y del
censo predial de que trata el articulo 248 de la Ley 1819 de 2016 y el presente articulo, el
sujeto activo, podrd requerir informacion o suscribir convenio para que la Superintendencia
de Notariado y Registro, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las autoridades
ambientales, las entidades territoriales, las empresas de servicios publicos domiciliarios y
demds entes que posean informacion de las que serian las zonas de influencia, le entreguen
informacion georreferenciada de las mismas y de los proyectos beneficiarios de las obras, en
los plazos y condiciones que se acuerden.

Con base en los soportes técnicos que identifiquen la necesidad de mejorar la calidad de la
informacion fisica, juridica y economica extraida de las bases de informacion catastral, podrd
el sujeto activo, realizar un censo o muestreo en campo y cruzar informacion con las
entidades competentes, permitiéndole identificar otros aspectos técnicos necesarios para la
determinacion de las caracteristicas fisicas, juridicas y econdmicas que se requieran para
aplicar los criterios de distribucidon y costos de la contribucion nacional de valorizacion - CNV
del sector transporte a cada predio.

Pardgrafo. Una vez elaborado el censo de propietarios y/o poseedores y predial, el sujeto
activo lo publicard en la pdgina web de la entidad, previamente a la realizacion de la
liquidacion individual de la contribucion nacional de valorizacion - CNV del sector transporte,
para que los interesados propietarios y/o poseedores de los inmuebles localizados dentro de
la zona de influencia, realicen de manera voluntaria la actualizacion de la informacion, segun
consideren pertinente.” Subraya fuera del texto original.
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CONTENIDO MINIMO DEL CENSO

La elaboracidn de los censos predial y de propietarios y/o poseedores constituye un requisito de
caracter normativo y su finalidad principal es la identificacién integral de los predios ubicados dentro
de la zona de influencia. Para ello el censo predial debe contener los siguientes aspectos que
permiten determinar las caracteristicas fisicas, juridicas y econdmicas que se requieren para aplicar
los criterios de distribucién y costos de la contribucién nacional de valorizacidn -CNV del sector
transporte a cada predio, asi:

1. Caracteristicas juridicas: identificacion del tipo de tenencia del predio, asi como de su
propietario o poseedor.

2. Caracteristicas fisicas: descripcion del entorno, la infraestructura de servicios publicos, las
condiciones topograficas y demas elementos relevantes.

3. Caracteristicas econdmicas: estimacion del valor comercial del inmueble y de las variables
que inciden en su valoracion.

4. Caracteristicas sociales: recopilacion de informacién relacionada con la estratificacion
socioecondmica y las dinamicas socioculturales del area.

5. Usos del suelo: determinacion de los usos, la ocupacidn y la cobertura del suelo, asi como
de su destinacidn econdmica y las restricciones normativas aplicables

Cabe precisar que los contenidos aqui descritos tienen caracter referencial y orientador, y podran
ajustarse conforme a las particularidades técnicas y normativas de cada proyecto sujeto de la
Contribucién Nacional de Valorizacién.

ENTREGA DE LA INFORMACION:

La informacién del censo debe entregarse atendiendo el contenido del formato SEPG-018 “MODELO
DE DATOS GEOGRAFICOS Y ALFANUMERICOS PROYECTOS DE LA CONTRIBUCION NACIONAL DE
VALORIZACION - ANI”

PUBLICACION DEL RESULTADO FINAL:

Una vez se consolide el resultado final del censo, se deberd publicar en el sitio web oficial de la

entidad, como minimo los siguientes datos de identificacién predial: nimero predial, direccién y/o
folio de matricula inmobiliaria.
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Elaborado i . .
Sanchez Instrumentos Financieros
Coordinador GIT
Revisado Miguel Caro Vargas Valorizacion e Instrumentos
Financieros Documento aprobado
mediante Radicado No.
; ; i 20266080107493
Aprobado Oscar Florez Moreno Vlcepr.e5|dente Planeacion,
Riesgos y Entorno
Vo.Bo. SGC Cristian ng:ggo Mufioz Contratista GIT Planeacion
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