BOLETIN no. 2

RESULTADOS DE CONTROL SOBRE
BITACORAS

1. Introduccién

Por la importancia que ha suscitado el tema de bitacoras, procedemos a continuacion a
publicar los resultados de la auditoria efectuada al tema en comento y que tuvo como fecha
de corte el 13 de diciembre de 2013, luego de lo cual se evalto el material recaudado hasta
entregar el informe los primeros dias de enero del afio en curso.

2. Hallazgos generales

Hallazgo #01 — Hay bitacoras de proyecto que a la fecha de corte (13 de diciembre de
2013) no estaban entregadas aun al drea de Archivo. Esto incluye algunas bitdcoras de
estructuracion técnica/financiera, legal y de modificaciones contractuales y todas las
bitdcoras de contratacién. Ver el detalle en el numeral 4 del presente informe. De esta
manera:

De 30 procesos publicados en el SECOP, que requieren Bitacora de estructuracion
segun los lineamientos de la Resolucidn 959 de 2013, sélo se han entregado 13 de
estructuracion técnica y financiera al area de Archivo.

De los mismos 30 procesos publicados en el SECOP, que requieren Bitacora de
estructuracion segun los lineamientos de la Resolucion 959 de 2013, sélo se han
entregado 20 de estructuracion legal al area de Archivo[1].

Estos mismos 30 procesos deberian contar con Bitacora de contratacion en un estado
de conformacién concomitante al estado especifico de cada proceso; sin embargo, no
se encontrd entrega de bitacora alguna de contratacion al drea de Archivo[2].

De 15 procesos detectados de modificacién contractual sélo se entregd una (1)
Bitacora al drea de Archivo.

Hallazgo #02 — Hay bitacoras que no fueron conformadas y entregadas al drea de archivo,
por parte de las areas involucradas, debido a una interpretacion del articulo octavo -
dmbito de aplicacion y régimen de transicion de la Resolucion 959 de 2013-, segun la cual
(la interpretacién), sélo se requeriria conformar bitdcoras de las modificaciones
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contractuales y los proyectos de concesidn que hayan sido licitados o APP otorgados u
objeto de precalificacién entre el 31 de marzo y el 31 de octubre de 2013. Esta
interpretacion dejé por fuera la documentacion de bitdcoras asociadas con
Interventorias y Consultorias técnicas de ese mismo periodo. Sin embargo, la Oficina de
Control Interno interpreta que a partir de la entrada en vigencia de la Resolucidn, es
decir, a partir del 30 de agosto de 2013, se implementara la bitdcora para la totalidad de
los proyectos que lo requieran conforme al numeral 4.1.5 del Manual de Contratacion de
la ANI, como requisito para a) solicitar el inicio del proceso contractual y someter a
consideracion del Comité de Contratacion la convocatoria de un proceso de seleccién; b)
someter al Comité de Contratacién a adjudicacién de un proceso de seleccidén; y c)
someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado o la modificacion
contractual correspondiente. Y la Resolucién dio 60 dias de plazo para laimplementacién
gradual de esta obligacion. La interpretacion de la OCl lleva a incluir la obligacién de
documentar la bitacora de 7 procesos de interventoria, 1 proceso de Consultoria técnica
y 1 proceso de un contrato de obra, que pasaron por alguna de las actividades a), b) o c)
después del 30 de agosto de 2013. Ver el detalle en el numeral 4.3.

Hallazgo #03 — Se observa una dificultad importante para encontrar una bitacora
especifica en los archivos magnéticos de bitdcora que se han entregado al area de
Archivo, debido a que la denominacidn de los archivos no corresponde a una nemotecnia
estandarizada ni esta alineada a la codificacién usada en el SECOP.

Hallazgo #04 - Se observa la entrega al area de Archivo, de documentos en medio
magnético que conforman las bitacoras, que estan en formato de Word o Excel y que,
por tanto, corren el riesgo de ser facilmente manipulados. Adicionalmente, estos
archivos de Word o Excel no muestran el registro de firmas de los funcionarios que
permita un arraigo claro de responsabilidades ni evidencias de entrega a otras areas,
cuando aplica.

Hallazgo #05 — A la fecha de corte que se identifica con la recepcién de las bitacoras
objeto de analisis de esta auditoria (13 de diciembre de 2013), alin no se contaba con un
procedimiento aprobado y difundido para la generacidn, administracion y control de las
bitacoras en la Agencia.

Hallazgo #06 - La documentacion que busca registrar la participacion y responsabilidad
de las distintas areas de la ANI en el proceso de estructuracién técnica y financieray que
corresponde a memorandos, correos electrdnicos, actas de reunidn, se encuentra
centralizada en un solo archivo de extensién TIFF, sin ninguna clasificacién ni indice de
su contenido, que facilite consultas posteriores.

Hallazgo #07 — No es claro para esta oficina, cudles seran los mecanismos tecnoldgicos
requeridos en el literal d del articulo quinto de la Resolucidn 959 de 2013, que permitiran
“la radicacidon de correos electrénicos de los proyectos sin requerirse su impresion



previa, y bajo mecanismos que garanticen la trazabilidad de todas las actividades
documentadas electrénicamente”.

3.

a.

b.

C.

Hallazgos relacionados con la revision detallada sobre una muestra de cinco Bitacoras
3.1. Mulalé - Loboguerrero - Revisién de la estructuracion técnica

Hallazgo #08 — No se incluyd la distribucién de riesgos del proyecto dentro de la
Bitacora.

Hallazgo #09 — No se encontrd el detalle de las actividades realizadas por el
estructurador técnico, incluyendo la descripcion del proceso de su seleccién y los

informes que tuvo a su cargo.

Hallazgo #10 - El estructurador presenta un indice técnico de su informe cuya
documentacion correspondiente no se encontré entregada al drea de Archivo.

3.2. Autopista Rio Magdalena 1 (Autopistas de la Prosperidad) - Revisién
financiera

Sin hallazgos.

3.3. Interventoria Corredor Loboguerrero — Buga - Revisién de consistencia
entre documentos fisicos y documentos magnéticos

Hallazgo # 11 — No se encontrd evidencia de la certificacidon de debida diligencia en la
Bitacora de estructuracion.

3.4. Aeropuerto Ernesto Cortissoz y otros — Proceso VJ-VE-IP-012-2013
- Revision integral

Estructuracion técnica
Sin hallazgos.

Estructuracidon Financiera
Sin hallazgos.

Estructuracion legal



Hallazgo # 12 - Dentro de la documentacidon enviada por el 3drea de archivo y
correspondencia, se logré observar la BITACORA enviada por la Vicepresidencia de
Estructuracidn, contrario sensu ocurre con la BITACORA de contratacién y sus 23 items,
no se encontré documento alguno de realizacién o envio de dicha BITACORA.

Hallazgo # 13 - El proceso cuenta tan solo con la certificacidn de debida diligencia técnico
financiera y carece de dicha certificacién en materia legal. También se encontré que este
proceso en lo que respecta a la publicacion en SECOP registra alarmas, lo cual da cuenta
de problemas en la publicacién actualizada de la informacién.

3.5.  Proyecto - VJ-VE-LP-002-2013 - FERREO

En este proceso se analizd la bitacora en su fase de estructuracidn legal. También se
analizd este proceso en relacion con la bitdcora en la fase de contratacién y en cuanto a
la certificacion de la debida diligencia. En este sentido, se generan los siguientes
hallazgos:

Hallazgo # 14 — El proceso férreo tiene por objeto la celebracidn de dos contratos de obra
ya celebrados (Nos. 356 de 2013 y 418 de 2013, cuya naturaleza en principio no
corresponderia al objeto institucional previsto en el articulo 2° del decreto 4165 de 2011.
Si bien el articulo 3° del mencionado decreto sefiala que la ANI administrard y operara el
sistema ferroviario coyunturalmente, esta administracion y operaciéon debe ser generada
en funcién de su naturaleza que no contempla la celebracién de contratos de obra.

Hallazgo # 15 —La bitacora no cuenta con la matriz de actividades de planeacién del
proyecto que se encuentra prevista en el articulo 2° numeral 2.2 de la Resolucion 959 de
2013.

Hallazgo # 16 — La bitacora de contratacion no cuenta con todos los documentos que
hacen parte del contenido en esta fase conforme al articulo 3° de la resolucién 959 de
2013. Entre otros se extrafian los siguientes documentos: Conformacién del comité
evaluador o verificador; observaciones al pliego de condiciones definitivo o del proyecto;
audiencia de aclaracion al pliego de condiciones.

No obstante lo anterior, estos elementos aparecen registrados en el SECOP, lo cual
dejaria entrever que si bien se esta publicando adecuadamente este proceso, la bitacora
no es administrada adecuadamente.

Hallazgo # 17 — El proceso cuenta tan solo con la certificacidon de debida diligencia técnico
financiera y carece de dicha certificacién en materia legal.

4. Detalle del Hallazgo #01 y #02



Con base en el Articulo octavo de la resolucién 959 de 2013, se tiene lo siguiente:

Periodo de transicién: modificaciones contractuales, proyectos de concesion licitados
0 APP otorgados o precalificados, desde el 31 de marzo al 31 de octubre de 2013.

A partir del 30 de agosto de 2013: se requiere bitdcora para todo contrato misional asi
como para todo contrato portuario y todo contrato de mayor cuantia, que se
someta a consideracion del comité de contratacion para la convocatoria o
adjudicacidn del proceso, o se someta a firma del funcionario competente el contrato
adjudicado o la modificacion contractual correspondiente. Se define Ila
implementacién progresiva de la bitdcora hasta el 30 de octubre para su posterior
entrega al area de archivo.

En este sentido, el siguiente cuadro registra los procesos que deberian tener bitacora
entregada al area de Archivo:

Tipo de Total | Borrador | Convocado | Adjudicado | Celebrado
proceso por
tipo
Concesion - 21 10 9 1 1
APP
Interventorias 7 7
(1)
Consultorias 1 1
técnicas (1)
Contrato de 1 1
Obra (1)
Modificaciones | 15 15
Contractuales
Total 45 10 10 1 24

(1) Corresponde a contratos convocados, adjudicados o celebrados después del 30 de
agosto de 2013, que corresponde a la fecha de publicacién y entrada en vigencia de la
Resolucién 959 de 2013 y que tenian plazo de conformacidn de la Bitdcora y entrega a
Archivo hasta el 31 de octubre de 2013.



4.1.

4.2.

Los siguientes cuadros se extrajeron del Anexo 1, que contiene el detalle de cada uno de
los procesos contractuales a los que les aplica la Resolucion 959 de 2013. Este anexo 1 no
incluye informacidn relacionada con las modificaciones contractuales.

Detalle de procesos de contratacidon de Concesién que cuentan con bitacora entregada
al area de Archivo

Estado Total por | Técnica/ Legal Contratacion
estado
financiera
Borrador 10 5 10 0
Convocado 9 2 8 0
Adjudicado 1 1 1 0
Celebrado 1 1 1 0
Total 21 9 20 0

- De21procesos de contratacion de concesiones, sélo 9 presentan soporte de
bitacora de estructuracion técnica y financiera entregada al area de Archivo.

- De 21 procesos de contratacidon de concesiones, 20 presentan soporte de
bitdcora de estructuracion legal entregada al area de Archivo.

- De 11 procesos de contratacidon de concesiones que deberian contar con
bitdcora de contratacion (estados convocado, adjudicado y celebrado),
ninguna cuenta con bitdcora entregada al area de archivo.

Detalle de procesos de contratacidon de Interventoria que cuentan con bitacora
entregada al area de Archivo.

Estado Total por | Técnica/ Legal Contratacion
estado
financiera
Borrador 0 0 0 0
Convocado 3 1 0 0
Adjudicado 0 0 0 0
Celebrado 4 1 0 0
Total 7 2 0 0




4.3.

4.4.

- De 7 procesos de contratacion de interventorias sdlo 2 cuentan con bitacora
de estructuracién técnica/financiera entregada al drea de Archivo y ningun
proceso cuenta con bitacora de estructuracion legal entregada al drea de Archivo.

- Los 7 procesos de contratacion de interventorias deberian contar con bitacora
de Contratacién entregada al drea de Archivo (estados convocado, adjudicado
y celebrado) pero sélo un contrato de interventoria que estd celebrado ha sido
entregado a esta area.

Detalle de procesos de contratacion de Consultoria que cuentan con bitacora entregada
al area de Archivo

Estado Total por | Técnica/ Legal Contratacion
estado
financiera
Borrador o] 0 0 0
Convocado 1 1 0 0
Adjudicado 0 0 0 0
Celebrado 0] o] 0 0
Total 1 1 0 0

- El dnico proceso de consultoria al que le aplicaria la Resolucién 959 de 2013,
sélo cuenta con Bitdcora técnica/financiera entregada al drea de Archivo.

Detalle de procesos de contratacion de Contratos de Obra que cuentan con bitacora
entregada al area de Archivo

Estado Total por | Técnica/ Legal Contratacion
estado
financiera
Borrador 0] o] 0 0
Convocado o] 0 (o] o]
Adjudicado 0 0 0 0
Celebrado 1 0 0 0
Total 1 0 0 0




4.5.

- El dnico proceso de contrato de obra al que le aplicaria la Resolucién 959 de
2013, no cuenta con bitdcora de estructuracién técnica y financiera, legal ni de
contratacion entregada al area de Archivo.

Detalle de modificaciones contractuales que cuentan con bitdcora entregada al drea de
Archivo

Concepto Cantidad
Celebrado 15
Bitacora entregada | 1

- Sdlo el Otrosi No. 9 al contrato de concesidn 446 de 1993 — proyecto malla
vial del meta - cuenta con bitdcora entregada al drea de Archivo.

6. RECOMENDACIONES

Ademas de los hallazgos encontrados que requieren de un analisis y respuesta por
parte de los involucrados, se proponen las siguientes recomendaciones, con el objeto
de que se generen las acciones orientadas a fortalecer y asegurar la conformacion y
gestion de las bitacoras de estructuracion y contratacion de los diferentes proyectos
a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura:

Recomendacidn #01: Generar un documento que complemente el articulo Octavo de la
Resolucion 959 de 2013, en relacidn con la interpretacion del periodo de transicidon y la
entrada en vigencia de dicha resolucién (ver hallazgo #02).

Recomendacidn #02: Establecer claramente cudles documentos de la Bitacora pueden
aportarse en medio magnético y cudles deben aportarse en medio fisico, tomando como
base el Articulo 39 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 734 de 2012. Esta definicidon debe
también tomar en consideracion la Directiva Presidencial 004 de 2012 y la Resolucién 460
de 2012 de la AN, relacionadas con el ahorro de papel en la administracion publica.

Recomendacidn #03: Evaluar la posibilidad de implementar una lista de chequeo en cada
Bitacora que le permita al lider del proceso respectivo, verificar la completitud de la
Bitacora previo a su entrega formal al drea de Archivo, y no arraigar la responsabilidad
por esta verificacion al Archivo. El criterio de completitud se encuentra establecido en
los articulos Segundo, Tercero, Cuarto y Séptimo de la Resolucidn 959 de 2013.



Recomendacion #04: Revaluar el esquema actual de conformacién de las Bitacoras
segun el cual las diferentes dreas van armando las Bitdcoras en sus equipos y sdlo al final
se hace una entrega formal al drea de Archivo. Esta Oficina considera que la
conformacion de la Bitacora debe ser simultdnea con las acciones y decisiones que se
van tomando en el proceso y dicha conformacién gradual deberia ir quedando asegurada
por medios tecnoldgicos, de manera que se evite el riesgo de que un determinado
documento sea después modificado para hacerlo concordar con una decisién posterior.
Todo cambio posterior a un documento o una decisidn, deberia estar asegurado por un
sistema de gestion de la configuracion.

Recomendacion #05. Evaluar alternativas tecnoldgicas mas robustas que la sola
viabilizacidon de un espacio en el servidor para cada Bitacora. El espacio en el servidor
permitira la disponibilidad de la informacién, el control de quiénes pueden
modificar/consultar la informacién y la toma rutinaria de backups, pero a juicio de la
Oficina de Control Interno, podra hacer muy poco en relacién con el control y registro de
modificaciones no autorizadas a los documentos de la Bitdcora por parte de los
participantes en el proceso de su conformacion.

Recomendacion #06: La bitacora de estructuracién legal se estd conformando en
archivos en Word y Excel que contienen vinculos a otros documentos. Estos vinculos se
perderian ante un eventual cambio a formato pdf de dichas bitacoras, en funcién del
hallazgo #04 del presente informe, por lo que se sugiere evaluar alternativas adicionales
que permitan la adecuada trazabilidad de las actuaciones y decisiones, pero a la vez la
adecuada seguridad de los documentos elaborados.

Con un muy cordial saludo,

Diego Orlando Bustos Forero

Jefe de Oficina - 7

Oficina de control Interno

Presidencia

PBX: 571 - 3791720 Ext: 1422

Calle 26 Nro. 59 - 51 Edificio T4, Piso 2
Bogota D.C. — Colombia - www.ani.gov.co

[1] Nueve de los diez procesos faltantes de Bitacora Legal, se generan por la interpretacion
al Articulo 8vo de la Resolucidn 959, que se registra en el hallazgo #02.

[2] Esto incluye seis contratos celebrados: un contrato de concesion celebrado el 29 de julio
de 2013 y cuatro de interventoria mas uno de obra, celebrados después del 30 de agosto que
es la entrada en vigencia de la Resolucién 959 de 2013.
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