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REVELADOR INSTITUCIOMNAL

EL CONTROL LO HACEMOS TODOS5S

b

Una mirada a la transparencia

La corrupcion es uno de los fendmenos mas lesivos para los Estados modernos, pues a través del mismo se vulneran los pilares fundamentales de la
democracia y se desvian millonarios recursos en perjuicio de las personas menos favorecidas. Por esta razén, Colombia ha ratificado tratados y convenios
internacionales en desarrollo de los cuales se han aprobado leyes y decretos tendientes a perseguir este flagelo.[']

El Documento CONPES 167 de 2013 "Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral Anticorrupcién", - PPIA- tiene como objetivo: "fortalecer las
herramientas y mecanismos para la prevencidn, investigacion y sancién de la corrupcidén, de manera que se puedan obtener resultados que reduzcan



efectivamente la incidencia negativa de este fendmeno en la sociedad colombiana y se obtengan mayores niveles de transparencia e integridad en el sector
publico y mayor corresponsabilidad del sector privado y la sociedad civil en la lucha contra la corrupcién” (DNP, 2013).

EI CONPES contiene un Plan de Accién con una vigencia de cuatro afios en el que se concertaron 110 acciones concretas con sus respectivos responsables,
plazos y metas y en el que se apropiaron recursos por 243 mil millones de pesos por parte de 22 entidades, para prevenir los riesgos de corrupcion en el
Estado colombiano. A la fecha de publicacion del presente informe el nivel de avance de la Politica Publica Anticorrupcidn es del 34% en las acciones y los
retos de las 22 dependencias involucradas en dicha Politica.
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EI CONPES contiene un marco conceptual del tema y, a través de la metodologia de drbol de problemas y objetivos, establece cinco estrategias como se
informa a continuacion:
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[2]

A partir de los datos registrados en el Sistema de Informacidn de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad -SIRI- de la Procuraduria General de la
Nacidn, el Observatorio de Transparencia pudo establecer que en los ultimos 7 afios se identificaron y sancionaron 52.291 faltas disciplinarias de servidores
publicos.



3,8%

= Gravisima = Grave Leve = Nodefinida

A través del Indicador de Sanciones Penales, el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcidon revela que, entre 2008 y abril de 2014, el 96% de los delitos
asociados con corrupcidn que se cometieron contra la administracion publica estan vinculados con peculado, cohecho y concusién.



B Peculado

B Concusion

® Cohecha

B Celebracidn indebida de contratos
B Tratico de influsncias

® Enriguecimiento ilicito

B Prevaricato

# Abuso de autoricdad

Con el fin de evaluar los avances que ha tenido la articulacion del Gobierno con la sociedad civil en la lucha contra la corrupcién y la promocidn de la
transparencia, la Comisién Nacional Ciudadana de Lucha Contra la Corrupcién reconocid los esfuerzos del Gobierno Nacional tras la expedicién del Conpes
No. 167, del Estatuto Anticorrupcién y de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. “La lucha contra la corrupcion es un trabajo
mancomunado entre el Gobierno y la sociedad civil organizada en tanto se reconozca la autonomia y la independencia de esta ultima”, afirmd la Directora
Ejecutiva de Transparencia por Colombia, Elisabeth Ungar.

Plan Anticorrupcidn y de Atencién al Ciudadano de la ANI



iLA TRANSPARENCIA S

El Plan Anticorrupcidn y de Atencidn al Ciudadano, es un documento en el cual se determinan y establecen las politicas y mecanismos que la Agencia
Nacional de Infraestructura disefid y estd en camino de implementar, con el fin de reducir la posibilidades de ocurrencia de hechos de corrupcidn al interior
de la entidad, abordar una estrategia de Atencidn al Ciudadano, gestionar la rendicién de cuentas, facilitar las relaciones con las partes interesadas y
reducir tramites innecesarios.

Estrategias:

1. Mapa de Riesgos de Corrupcién y medidas para mitigarla

Para el afio 2015, se proyecta continuar desarrollando y reforzando la cultura organizacional en administracion del riesgo y medidas de autocontrol,
buscando concientizar a todos los servidores de la entidad sobre laimportancia de la participacion de todos, al conocer los riesgos a los que esta expuesta
la entidad e implementar mecanismos de autocontrol en las funciones propias que le han sido encomendadas. De otra parte, se proyecta la
implementacién de herramientas informaticas integradas al sistema de calidad que faciliten el seguimiento y monitoreo oportuno a los mapas de riesgos,
asi como la toma de decisiones.



Aqui vale la pena indicar que la Oficina de Control Interno construyd, en virtud de su rol asesor, un modelo estratégico de transparencia que, acorde con
los focos y objetivos estratégicos de la ANI, determind focos y objetivos anticorrupcidn, de los cuales se derivaron 59 acciones concretas. Hasta ahora,
dicho informe ha sido tenido en cuenta por la administracién de manera parcial. Esperamos que pueda seguir contribuyendo a la formacién del plan que
merece la pena mejorarse.

Plan de Transparencia en la Contratacién

En desarrollo del Plan Anticorrupcidn, la Agencia en coordinacidon con la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica continuara con el
trabajo para seguirimplementando el “pacto por la transparencia, el buen gobiernoy la prevencidn de la corrupcién”; En virtud de este pacto, se introduciran
mecanismos y herramientas contra la corrupcidn, que propicien, tanto la corresponsabilidad como la autorregulacion de ciudadanos, el sector privado y
los servidores publicos en cumplimiento de la ley, promoviendo la cultura de la legalidad y transparencia asi como promover la autorregulacion
institucional y ciudadana.

Se trata de un pacto por la transparencia, el buen gobierno y la prevencién de la corrupcién que contiene la implementacién de mecanismos de denuncias
de alto nivel, que incluye -a su turno- medidas caracteristicas del Buen Gobierno y articuladas en torno a cuatro (4) ambitos de actuacién (a) Prevencidn;
(b) deteccidn (c) evaluacién; (d) Mecanismo de Denuncia. Dicho mecanismo se viene aplicando a los procesos de seleccién adelantados por la ANI en
relaciéon con la Cuarta Generacidon de concesiones, modo carretero

PLAN DE ACCION:

El plan de accidn frente a la transparencia ha sido evaluado por la Oficina de Control Interno, y en nuestro sentir, es un plan que si bien contiene acciones
importantes en la lucha contra la corrupcién, hay que orientarlo de tal suerte que se observe el quehacer de la ANI, y en funcidn de lo anterior, establecer
propuestas realistas y cronogramas realizables.

A nuestro juicio, es crucial intervenir en acciones que garanticen transparencia y probidad en la gestion predial, en la gestion socio ambiental, en la gestidn
portuaria, en la calidad y completitud de la informacidn, en el fortalecimiento de mecanismos de participacion social, y en fin, en acciones que redunden
en el direccionamiento de los contratos de concesidn, de cara a una ANl muy presencial en la planeacidn y desarrollo de las grandes obras de
infraestructura.

Nuestra evaluacidén fue transmitida a la VP quien debe liderar por disposicion legal el tema.

2.- Medidas Anti tramites




Comprende: Revision y ajustes de tramites de la ciudadania y Agilizacion de tramites con otras entidades:

PLAN DE ACCION

e Identificar cadenas de tramites donde participe la Agencia.
e Revisar los tramites que tenemos registrados en el SUIT.
e Ajustar los tramites que tenemos registrados en el SUIT, si fuese necesario

La ANI no cuenta con muchos tramites directos con los ciudadanos, pero los pocos que tenemos ya se estdn canalizando a través de formularios y
mecanismos previstos en la pagina electrdnica de la entidad, lo cual haria mds expedito el procedimiento de atencion.

3.- Rendicion de Cuentas:

La estrategia de rendicion de cuentas de la Agencia, fomentara y fortalecera la participacién de la ciudadania y grupos de interés, en el seguimiento a los
planes, programas y proyectos desarrollados por la Agencia

La estrategia en este evento, estara compuesta por 4 elementos principales asi:

e Realizacién de eventos de divulgacién
e Publicacién en medios

e Evaluacién

e Incentivos

Hemos sugerido en pasadas oportunidades que se introduzcan variables establecidas en el manual de rendicion de cuentas del gobierno nacional, tales
como la participacién en el proceso de veedurias y organizaciones sociales, ampliar los mecanismos de conexidn ciudadana, y rendir cuentas de la gestidn

en transparencia.

4.- Atencion al Ciudadano

Con el Plan de Participacién Ciudadana, la Agencia Nacional de Infraestructura busca definir y dar a conocer un portafolio de servicios de la entidad al
ciudadano, evidenciando los instrumentos con los que éste cuenta para acercarse a la Administracion, y al mismo tiempo conocer sus derechos, los
mecanismos para su ejercicio, sin desatender sus deberes.



En esta materia, la oficina de control interno ha generado varios informes de auditoria donde deja de presente las limitaciones en la atencidn, planteando
alternativas para mejorar el servicio que hoy se vienen implementando gradualmente.

Para terminar lo invitamos a ver este video de Politica Publica Integral Anticorrupcidn, de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica

https://www.youtube.com/watch?v=AubzkPGcczk

Agradecemos la participacion de la Dra. Mariela Grass, asesora de la oficina de control interno.

Con un muy cordial saludo,
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