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REVELADOR INSTITUCIONAL

EL CONTROL LO HACEMOS TODOS

BOLETIN No. 1

Transparencia y Legalidad en la
ANI

El 9 de diciembre se celebrd el dia Internacional contra la corrupcién, la Procuraduria General de la Nacién en compaiifa del BID (Banco Interamericano de Desarrollo) tuvieron a su cargo el
desarrollo de la jornada en la que hubo intervenciones de representantes del Alto Gobierno, del Legislativo y de Organismos Internacionales.

La Jornada se desarrollé bajo el lema: “SOY CORRECTO, no corrupto”, que apunta a incentivar la Cultura de la Legalidad y la Integridad para Colombia (CLIC), la cual “dirige la atencién a
como las normas sociales o morales, las précticas, las creencias, las actitudes y valores influyen sobre los comportamientos, junto con los factores de riesgo y los mecanismos de prevencién”.

La Cultura de la Legalidad y la Integridad para Colombia (CLIC), es un sistema “valores y significados que revela el modo como son percibidas la legalidad y la integridad en las organizaciones
del Estado”[1].

Lo que pretende la cultura de la legalidad es soslayar la inconsistencia entre lo que se dice y se hace al interior de las entidades, de tal suerte que el comportamiento de los funcionarios en
ellas corresponda a cada uno de los principios, valores, normas y leyes existentes.

Por tanto, como lo subraya la Procuraduria, no se trata de un tema “solamente juridico, por que trasciende lo legal y se adentra a un mundo de significaciones mds amplio, que forma parte de
la Etica Publica”.

En la Procuraduria General de la Nacidn se recalca que no se trata de visualizar el programa como un programa dirigido a los servidores publicos, su importancia es para toda la comunidad, y
redunda en el fortalecimiento de los valores de la Legalidad y la Integridad ““como pilares esenciales del edificio social”.
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El objetivo del programa en pro de la Cultura de la Legalidad y la Integridad para Colombia (CLIC), es la formacidn de los servidores publicos para que acttien basados en la Legalidad y la
Integridad, para prestar un “servicio publico orientado el bien comun, y de esta manera fortalecer la confianza de la ciudadania en las entidades del Estado”.

Con el fin de tener mayor claridad se nos recuerda a los servidores publicos los significados de:

Legalidad: Se entiende como la actuacién conforme a la ley, su observancia como sinénimo de adhesién y cumplimiento de lo que ordena, no solo por la obligatoriedad que encierra

(imposicién), sino porque se comprende y acepta que es lo mejor para lograr los fines sociales (conviccién)@.

Integridad: Es una caracteristica de la conducta individual o del comportamiento organizacional para actuar de conformidad con los valores, las normas y las reglas validas en el contexto en el

quese opera.@

La cultura: Es un conjunto de valores y significados que identifican a una organizacién o una sociedad en un tiempo histérico determinado.

La cultura de una organizacién es un sistema, “es decir un todo significativo e interrelacionado, que le caracteriza e identifica y que abarca los siguientes subsistemas”: @
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Los valores deben ser practicados en cuatro ambitos esenciales: la persona, la familia, la organizacion, y la comunidad.

La pregunta que se debe uno responder es: que es un valor?
Este se debe entender como el bien deseable, que perfecciona a la persona que lo expresa libremente en su comportamiento (J:Yarce).

Para la Legalidad y la Integridad “nuevo nombre de la Etica Pdblica” los valores se pueden esquematizar asx'[i]:
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En dicha jornada se reiterd por parte del Ministro de la Presidencia Dr. Néstor Humberto Martinez, la importancia de la Ley 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupcion y se dejé en claro que la Presidencia
de la Republica trabajard de mano con los organismos de control, en tres frentes:

1. Unidad en la lucha por parte de las entidades publicas “y es que debe haber una lucha mancomunada desde todas y cada una de la entidades” dijo el Ministro.
2. Presentacién de avances, constantes con el fin de tener claridad sobre el estado de desarrollo de los programas.

3. Asignacidny determinacién de tareas concretas para los actores: que somos todos los funcionarios publicos.

Menciond que el Sefior Presidente, Dr. Juan Manuel Santos, esta en favor de sanciones oportunas y efectivas contra los corruptos e hizo alusién a la “teoria del Pez Gordo”, basada en la teoria del
investigador norteamericano Robert Kligaard, segun la cual: “una campafia anticorrupcién que se pretenda exitosa debe comenzar por freir peces gordos”.

Se insistié en la jornada que no se trata de tener mds normas, porque hay ya suficiente marco legal, entre este se encuentra la normatividad nacional ya referenciada y a nivel internacional convenios
tales como: La Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Corrupciény La Convencién Interamericana de Lucha contra la Corrupcidn.

Se hizo énfasis en que la corrupcién es un fenédmeno complejo y multidimensional que incide negativamente en los ambitos econémico, social, cultural, politico y ético de una sociedad@; que
ademds afecta las condiciones de vida de los ciudadanos y sus capacidades para el Desarrollo Humano.

La corrupcién se presenta en instituciones débiles, que por su disefio o evolucién no tienen la capacidad de hacer cumplir las reglas y normas que contienen, son ineficientes e ineficaces , son
percibidas como injustas e inequitativas, y no cuentan con mecanismos para controlar el oportunismo, ni para adaptarse a los cambios del entorno. (Martinez)

La Procuradurfa General de la Nacién ha disefiado una estrategia preventiva de monitoreo de normas anticorrupcién, inicialmente en la gestién publica territorial a través del indice de Gobierno
Abierto (IGA). Finalmente se entregaron menciones a las Gobernaciones y Alcaldias en virtud a la de la visibilidad de su gestion. La Gobernacién Ganadora fue la del Meta y la Alcaldia la del Retiro
Antioquia.

Para la Oficina de Control Interno de la ANI, es claro su papel para lograr el fortalecimiento de la cultura de Legalidad parala Integridad, de tal suerte que basados en su razén de ser, da permanente
apoyo ala Presidencia de la Agencia en el cumplimiento de sus objetivos y la contribucién de estos a los fines esenciales del Estado-

ial saludo,

3de4 25/03/2015 6:15 p. m.



El Revelador Institucional. Boletin No. 1 de 201... - Juan Diego Toro Bautista https://outlook.office365.com/owa/projection.aspx

Agradecemos la participacion de la dra. Juanita Gomez, asesora de la Oficina de Control Interno.

Con un muy cordial saludo,

H Cultura de la Legalidad y la Integridad para Colombia. Bogota 2014

E Cultura de la Legalidad y la Integridad para Colombia. Bogota 2014

[31 ocpE, 2009

@ h@ p://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Carlla%281%29.pdf
E h@ p://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Car@lla%281%29.pdf
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