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Respetado doctor Andrade: S i

Como es de su conocimiento la CGR adelanté auditoria gubernamental, iiparai la vigencia
2013, a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI - cuyos resultados se compendian en

el informe final de auditoria el cual se anexa. ij ' P : I
.. : [ L | T

De acuerdo con la Resolucion Organica 7350 del 29 de nowembre de 2013 exped:da por la
" Contraloria General de la RepUblica, la Administracion debera elaborar, en un plazo maximo
- de quince (15) dias habiles, un Plan de Mejoramiento consolidado que contenga las acciones
_correctivas respecto de cada uno de los hallazgos sena!ados en el informg, incluyendo los
~que hayan quédado pendientes de ejecutar del Plan de Mejoramlento antenor '
AR A _
_ Tal documento debera ser reportado a través del Slstema de Rendruon de CLentas e Informes |’
" SIRECI, asi como los avances del mismo. Sobre dicho plan, la Contralorfa General de la-
" Republica no emitira pronunclamlento de coherenma e mtegndad sino qLe sera evaluado:
dentro del proceso auditor. a - i L s

Cordial saludo,
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i - :| !
ARCHIVO: TRD 85111-077-162 ST
ANEXQ: El informe CGR - CDIFTCEDR No, 012 ’ "

Copia: del présente oficio a la doctora Maria Margarita Jimenez - Dife&bra dﬂcina ide ;E‘Ianeac::idn CGR-.

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 » Codlgo Postal 111321 PBX: 647?000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria, gov cCo* Bogota . C, Colomb|a
L




- INFORME DE AUDITORIA

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -—.ANI-
' VIGENCIA 2013 '

CGR - CDSIFTCEDR - N°. 12
| MAYO 2014

Av. La Esperanza (Calle 24) No, 60-50 « Codige Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Celembia. !




jios

Contralora General de la Republica ~ Sandra Morelii Rico

Vicecontralora Ligia Helena Borrero Restrepo
Contralor Delegado para el Sector Sebastian Carbono Barrios
Director de Vigilancia Fiscal Ledn Balmore Aguinaga Borja
Coordinadora de Gestion Martha Luz Conde Luna
Responsable de Auditoria Juan Carlos Carrero Camacho.
Integrantes de Equipo Auditor | Janneth Victoria Rivera Rincon

Katherine Pedroza Villegas
Martha Inés Dominguez Taquez
Manuel Orlando Barrero Prieto
Néstor Alcides Palmera Varela
Luis Alberto Mojica Morales
Alberto Rafael Fernandez L.

é( _ Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 » Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000 R
o cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia. <




TABLA DE CONTENIDO

| | | - PAGINA
1. HECHOS RELEVANTES : 4
2. DICTAMEN INTEGRAL a 5
2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS i 10
2.1.1 Control de Gestion, de Resultados, Legalidad y Fmanclero 12
2.2 OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. : 13
2.3. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 13
2.4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA o _ 13
2.5 RELACION DE HALLAZGOS ' 13
2.6 PLAN DE MEJORAMIENTO _ : 14
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 15
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS | 15
3.1.1 Control de Gesti6n | 15
3.1.2 Control de Resultados - z 35
3.1.3 Control de Legalidad 41
3.1.4 Seguimiento Funciones de Advertencia ? 49
3.1.5 Insumos, denuncias y quejas atendidas en el proceso audltor 49
3.1.6 Control Financiero : 49
4. ANEXOS | 57

Anexo 1.Estados Financieros
- Anexo 2. Relacién de Hallazgos
Anexo 3. Insumos, Denuncias, Quejasy Otros

<« Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000 B
' cagr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D, C., Colombia. >\




1. HECHOS RELEVANTES

Con la Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013, por la cual se adoptan medidas y

disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte se fijan las
disposiciones generales, principios y politicas de la infraestructura del transporte,

disposiciones especiales en materia de contratacion de infraestructura de

transporte, gestion y adquisicion prediales, gestion ambiental, entre otros.

Otro aspecto, de importancia en el sector fue la expedicion del CONPES 3762
de agosto 20 de 2013 "LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL DESARROLLO

DE PROYECTOS DE INTERES NACIONAL Y ESTRATEGICOS - PINES’, que

tiene como propoésito fundamental otorgar lineamientos de politica que permitan

dar solucidn a las diversas limitantes que han venido afectando |a operatividad de

los proyectos, entre las que se encuentran temas como: Adquisicion de predios,

consultas previas, permisos y tramites ambientales, entre otros., asi como también
la expedicion de los CONPES 3730 del 20 de Agosto de 2013; Proyectos Viales -
Bajo el esquema de Asociaciones Publico Privadas: Cuarta Generaciéon De -
Concesiones Viales, el 3770 del 23 de Septiembre de 2013: Cuarta Generacion de
Concesiones Viales: Autopistas para la Prosperidad y el 3761 del 20 de Agosto de

2013: Cuarta Generacion de Concesiones Viales: :Proyectos Pioneros.

£ Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000 ; :

( cgri@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia.




Doctor ,

LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO

Presidente

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicdé Auditoria a la
Agencia Nacional de Infraestructura, a través de la evaluacion de los principios de:
Economia, Eficiencia y Eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados; el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2013 y el

Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental por el afio

terminado en esa fecha. Dichos estados contables fueron examinados vy

‘comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la

Contraloria General de la Republica. |
la auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedlmlentos aplicables. Asi mismo, se evalu6 el Sistema de
Control Intemo. |

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos
estados financieres de acuerdo de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabiiidad unwersalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Reptiblica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento, o no, de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion del Control de Gestion, de Resultados;
Financiero, Legalidad y Control interno de la Entidad en las areas y/o procesos.
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El representante legal de ta Agencia Nacional de Infraestructura, rindi¢ la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del afio 2013, dentro de los términos
establecidos por la CGR.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) y Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria — (NIA's) y
con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General de
la Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectue la auditoria para
obtener evidencias que brinden una seguridad razonable para fundamentar
nuestro informe.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias.

Una auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y
las estimaciones contables significativas hechas por la administracién, asi como
evaluar la presentacién general de los estados financieros.

Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto y la opinidn.

El proceso auditor presenté como limitante, que afectd el alcance de! trabajo
previsto, la demora en la entrega del modelo financiero de la prérroga de la
concesion de Prodeco S A, 1a cual fue remitida sobre el cierre de la auditoria, con
ocasion de la respuesta a las observaciones comunicadas por este ente de
control. :

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas e
incorporadas en aquellos casos que se considert pertinente en el informe.
Alcance: La auditoria tuvo como alcance los siguientes aspectos:

¢ Gestion Fihanciera Presupuestal y Contable.

Proceso Confable
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Para efectos del analisis de los estados financieros, se tomé como criterio para
definir el alcance o la muestra a evaluar, el porcentaje de representatividad a nivel
de cuenta (4 digitos) con los respectivos movimientos de los registros contables, la
aplicacion de normas y procedimientos y las reclasificaciones dadas durante la
vigencia 2013. Las Cuentas son las siguientes con sus correlativas.

. . !
CUADRO 1: TOTAL ACTIVO Y PASIVO VIGENCIA 2013 CUENTAS SELECCIONADAS

CUENTA DESCRIPCION MONTO EN %
' MILLONES DE $ | PARTICIPACION
1 ACTIVO 28.873.001.1 100
1425 | DEPOSITOS ENTREGADOS EN 713.665.4 2,472
. | GARANTIA
1706 BIENES DE USO PUBLICO EN 13.020,322.6 45,095
CONSTRUCCION-
CONCESIONES ?
- 1711 | BIENES DE USO PUBLICO EN 14.006.9376 | 48 512
SERVICIO-CONCESIONES .
1920 BIENES ENTREGADOS A . B838.757.4 2,905
TERCERQOS B '
TOTAL % ACTIVO 28.579.683.0 98,98
2 PASIVO 9.665.549.2 | 100
2401 ADQUISICION DE BIENES Y : _
SERVICIOS NACIONALES . 450.822.8 4,664
2710 PROVISION PARA 660.392.0
CONTINGENCIAS ' ’ 6,832
2915 CREDITOS DIFERIDOS 8.077.509.0 | 83,570
TOTAL % PASIVO . 9,488.723.8 95,067 .
Fuente: CHIP. Contaduria General de la Nacidn :
CUENTA DESCRIPCION MONTO EN %
MILLONES DE $ | PARTICIPACION
4 INGRESOS 4.410.326.3 | 100
4110 PEAJES © 1.247.455.0 28,285
4705 FONDOS RECIBIDOS 2.598.982.5 58,029 -
TOTAL % INGRESOS 3.846.437.5 87,214
5 GASTOS 4.410.326.3 100
5211 GASTOS DE OPERACION - 1.342.316.5
GENERALES ' 30,436
TOTAL % GASTOS 30,436

1.342.316.5 |

Fuente: CHIP. Contaduria General de fa Nacion
Proceso Presupuestal:

Presupuesto de gastos
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El presupuesto de gastos definitivo fue por $2.955.953 millones, de los cuales
comprometieron $2.926.083 millones, equivalente al 99%; de lo comprometido, de
lo cual realizaron pagos por $2.474.768 millones que corresponde al 83,7% frente
a lo comprometido. Del total del presupuesto para la vigencia 2013, el 87,24%
correspondio a Inversién, siendo este el mayor rubro presupuestal.

Se aprobaron en el 2013, recursos para vigencias futuras, gastos de inversion del
orden de $339.300 millones, correspondientes a las vigencias 2014 y 2015.

A 31 de diciembre de 2013, constituyé Rezago Presupuestal en los siguientes
montos: Cuentas por Pagar por $464.529 millones y Reserva Presupuestal por
$34.892 millones.

Se efectud analisis de la ejecucion del rubro de inversion por ser el mas
representativo frente al total de presupuesto de gastos y dentro de éste, se
tomaran los proyectos de inversidn, que tuvieron apropiacion, los cuales
representan el 75,68% frente al total de inversion y 57,38% frente al total de
presupuesto de la entidad: Mejoramiento mantenimiento de la Concesion Cérdoba
- Sucre, Mejoramiento -apoyo estatal proyecto Concesién Autopista Ruta del Sol
Sector Il Nacional. Mejoramiento Concesidn Autopista Bogota - Villavicencio,
Mejoramiento Transversal de las Américas Sector 1, Mejoramiento Autopistas de
la Montafia y Apoyo a la gestion del estado, obras complementanas y compra de
predios - Contratos de concesmn

Rezago Presupuestal

Cuentas por pagar (CP): La entidad registro cuentas por pagar por $464.529
millones, de las cuales se seleccioné una correspondiente a un concesionario por
concepto de Sentencias y Conciliaciones y tres (3) del rubro de inversién a favor
de tres (3) concesionarios, las que representan el 65,64% del total de Ias CP
|denhﬁcadas . .

Reservas Presupuestales: La entidad registré reservas presupuestales por
$34.892 miliones, de las cuales se seleccionaron algunas de las constituidas por el
rubro de inversion, Mejoramiento Autopistas de ia Montana — Regién Nacional,
Proyecto Apoyo Gestidn del Estado y para los Contratos de Obra VJ — 418 de
2013 y VJ - 356 de 2013; muestra por $24.107.0 millones, equwaiente al 69%
respecto al total de la reserva.

Vigencias Futuras: Se aprobaron recursos para vigencias futuras del orden de
$339.300 millones, de los cuales se tomaron dos (2) correspondientes a los
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proyectos de Rehabilitacion vias férreas a nivel nacional a través del sistema de
concesiones $108.000 millones, Rehabilitacidén, mantenimiento del corredor
Zipaquira - Bucaramanga (Palenque) $151.108 millones, equivalentes a
$259.180.0 millones que corresponden al 76,39% del total vigencias futuras
aprobadas en el 2013, que guardan relacidbn con concesion vial y la otra con
concesiones férreas. : :
|

Plan de accfén melas e indicadores: Se tomaron las actividades misionales
focalizadas a los aspectos carreteros y ferreos registradas a través de Plan
Estratégico y/o de Accion e indicadores. ; '
Seguimiento a las Funciones de Advertencia: Se tomé para la evaluacion dos (2)
funciones de advertencia una relacionada con Aseguram|ento de bienes y la otra
con Dadivas en Cuentas Bancarias.

Plan de Mejoramiento: Se tomd como referente para la evaluacion el nivel de
cumplimiento y avance del PM reportado por el area de Control Interno de la
Entidad, respecto a las acciones con fecha de cumplimiento a 31 de diciembre de
2013.

Rendicién de Cuenta de la Entidad: Se analizé el cumplimiento de fondo y de
forma de los requisitos establecidos para la rendicion de la Cuenta Fiscal de la
vigencia auditada y su consistencia con la informacion obtenlda en desarrollo de la
auditorfa.

Denuncias, Tramites administrativos y Otras Solicitudes. Se' analizaron diferentes
insumos (comunicaciones) recibidas por la CGR relacionadas con el su1eto de
control, las cuales se relacionan en el anexo 3 del presente informe.

Sistema de Control Interno: Evaluar el Sistema de Control Interno de la Agencia,
de acuerdo con el modelo de evaluacion adoptado por la CGR, con el fin de
determinar la eficiencia del sistema y conceptuar sobre la calidad de! mismo.

Gestion Contractual. De 544 contratos por $284.782 millones se seleccionaron
dos (2) contratos por $38.566 millones. Ademas, dos (2) contratos para el

mantenimiento de la Red Férrea desafectada y cuatro (4) Contratos de Prestacion
de Servicios. En atencién, a insumos allegados al proceso auditor se analizé el
contrato interadministrativo suscrito entre INCO e ISA de enero 28 de 2010 en los
aspectos puntuales objeto de requerimientos, lo cual conllevd a evaluar el
Contrato de Consultoria VVJ 038 de 2013. .
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Gestion Predial: Frente a las concesiones modo carretero se tomo lo atinente a lo
predial; se selecciond la concesién Bosa Granada Girardot para analizar la
gestién de la ANI orientada a la resolucion de la problematica y su impacto en el
desarrollo de! respectivo proyecto.

Evaluacién financiera del Permiso Portuario Prodeco: El alcance no fue logrado
vez la limitacion respecto a la entrega oportuna del modelo financiero. '

Contratos amparados con la Aseguradora Condor, hoy en Liquidacion: on
respecto a seguros con la Aseguradora Condor, se analizé la gestion de la ANI
frente a los concesionarios tendientes a lograr que los contratos no queden :
desamparados.

Defensa Judicial: De los ocho (8) failos adversos identificados que se profirieron,
se tomaron cuatro (4). Ademas se tomaron los fallos emitidos en el 2013 en los
que a 31 de diciembre de 2013 no se habian proferido pagos.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

En el desarrollo de la auditoria, se evaluaron los Sistemas de Control de Gestion,
Resultados, Legalidad, Financiero, el Sistema de Control Interno y el cumplimiento
al Plan de Mejoramiento vigente.

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion
y resultados, fue desfavorable, con una calificacion de 78,44 resultante de
ponderar las calificaciones en gestion y resultados y la calificacion del componente
financiero.

cgr@cantraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia.
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CUADRO 2. MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS.
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2.1.1 Componente Control de Gestion, Resultados, Legalidad y Financiero.

Componente Control de Gestion. La calificacién de este componente fue de
77,11%.

Dentro de los elementos incidentes para la calificacion de este componente esta el
relacionado con la gestion predial, toda vez que se identificaron deficiencias que
afectaron la efectividad de dicho proceso. Como caso especifico se tiene que en la
concesion Bosa — Granada - Girardot se identificd ausencia de disponibilidad de
areas para la construccion de obras, a pesar de estar vencida la fase de
construccion desde octubre de 2012. Asi mismo, se identifico la adquisicion de
predios que no han sido utilizados y tampoco son requerldos por el proyecto en
cuantia de $2.075 millones.

Componente Control de Resultados. La califlcac:lon de este componente fue de
63.07%

Dentro de los factores relevantes para el referido porcentaje, se encuentran las
deficiencias relativas a la gestion en materia de compra de predios, construccion
de obras, cumplimiento de requerimientos ambientales; que no posibilitaron el
logro de las metas propuestas para la vigencia.

Componente Control de Legalidad. La calificacion de este componente fue de 70%

Calificacion obtenida por las deficiencias identificadas en la aplicacion de:
controles para la liquidacion oportuna de -algunos contratos, labores de
seguimiento a la ejecucion contractual, mecanismos para la adecuada adquisicion
de predios. De igual manera, se establecieron deficiencias en la implementacion
del modelo de defensa judicial.

Componente Control Financiero. La calificacion de este componente fue de
100.00%.

De acuerdo a la evaluacién efectuada, se generaron hallazgos administrativos,
correspondientes a inconsistencias, salvedades o incertidumbres encontradas,
que ascienden a $291.479,2 millones, las cuales respecto del total del Activo de la
Entidad ($28.873.001 millones), representan el 1.01%, razdn por la cual se emite
opinion sin salvedades sobre los estados contables de la vigencia 2013.
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2.2. OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos de resultados, los Estados
Contables de la Agencia Nacional de Infraestructura presentan razonablemente la
situacién financiera, en sus aspectos mas significativos, por el afio terminado el 31
de diciembre de 2013y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado
en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de c:ontab:hdad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

La opinién s_obre los estados contables, para la vigencia 2012 fue con salvedades,
lo que evidencia una mejora con respecto al afo anterior. '

2.3 EVALUACION DEL SISTE.MA DE CONTROL INTERNO

El Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, obtuvo
una calificacion de 1,55, lo que indica que conforme a los pardmetros
establecidos, algunos de los controles generales de las materias o areas
examinadas no fueron efectivos, por lo cual la calificacion fue con deficiencias.
: . |

L.a calificacion definitiva del Sistema de Control Interno como se refleja en la matriz
de gestidn dio como resultado 72,71 puntos, debido a que no fueron efectivos
algunos de los controles en el manejo de los macropocesos procesos y/o
actividades evaluados.

2.4 FENECIMIENTO DE CUENTA.

- Con base en el Concepto sobre la Gestion y resultados y} la Opinién sobre los
Estados Contables, la Contraloria General de la Republica NO FENECE [a cuenta
~ de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2013

. 2.5 RELACION DE HALLAZGOS.

" En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 24 hallazgos
“administrativos, de los cuales cinco (5) tienen posible alcance disciplinario, uno (1)

con presunto alcance fiscal por $5.011,0 millones, uno (1) con presunta
incidencia penal, una Indagacioén Preliminar y una sollc:tud de inicio de proceso
administrativo sancionatorio.
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2.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar o ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y
actividades que permitan eliminar las causas de los hallazgos detectados y
comunicados durante el proceso auditor y que se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Contraloria Delegada para el
Sector de Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y
Desarrollo Regional, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo dei informe,
de acuerdo con la Resolucion 6289 de Marzo de 2011, modificada con la
Resolucion 6445 de enero de 2012 y 7350 del 29 de diciembre de 2013 expedidas
‘por la Contraloria General de la Republica.

Bogota, D. C,

Sector Infraestructura Fisica y Nelecomunicaciones,
Comercio Exterior y Dgsagrollo Regional

Director de Vigilancia Fiscal. Ledn Balmore Aguinaga Borja.'m
Supervisora., Martha Luz Conde Luna

Respensable de Auditoria. Juan Carlos Carrero C.

Caomité Técnico No. 20 de 29 de mayo de 2014,

TRD: 8§511-077-162
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION_Y RESULTADOS.
3.1.1 Control de Gestion. . |

Hallazge 1. Recursos para la adquisicion predial en concesiones modo
carretero. Administrativo,

Una de las situaciones que ha generado gran impacto, esi el tema las deudas
originadas por el reconocimiento de los montos adicionales a los contractualmente
pactados para la adquisicién predial, suministrados por los concesionarios,
producto de la situacion deficitaria de recursos inicialmente previstos; aspecto que
ha conllevado al endeudamiento de la Agencia, y ala consecuente generacion de
intereses corrientes y de mora, que en terminos consolidados para la vigencia
2013 corresponde aproxlmadamente a las siguientes cifras: Deuda por capital
$221.971 millones, $1.252 millones por intereses remuneratorios y $1.874 millones
por intereses moratorios, montos causados que a la fecha no han sido cancelados.

Lo anterior no es concordante con el propésito de minimizar los requerimientos de
erogaciones de recursos publicos, que pretende dicho esquema contractual.

De la informacion suministrada por la Agencia, se identificé que para la mayoria
de los proyectos relacionados en el siguiente cuadro, se encuentran en procesos
de revision y validacion de las deudas reportadas por los Conces;onanos junto
con las respectivas Interventorias, ya que a partir de la tasacion de la cifra real de
la deuda, se viabiliza determinar segun el caso, la posible generacion de intereses.
a favor de los Concesiona_rios, en concordancia con estipulado contractualmente.

Lo identificado genera nesgo de lesion al patrimonio de incurrir en posibles pagos
adicionales de los dineros por el no-pago oportuno de los recursos adicionales
involucrados en la adquisicion de predios.

1 Es una cifra aproximada ya que la ANI tal como se registra el cuadro, muchas de estas cifras estan en
proceso de verificacion, y por ende para algunas concesiones no se reportaron para la fecha de analisis los

valores por concepto de intereses remuneratorios y de mora, |
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La Agencia suministré’ a través de su la respuesta a la comunicacién de dicha
observacion, los documentos de [a gestion adelantada en dicha materia, entre
ellos el Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2013°, donde se han
solicitado ante el Ministerio de Hacienda, los recursos para cubrir la deuda

existente por compra de predios, como se muestra en el cuadro:

CUADRO 03. RELACION DE DEUDAS POR CONCEPTO DE COMPRA DE PREDIOS
: ; < . . ) . o :
4 .
g FECHADELA | o ! : . . L .
Aﬁ?ﬂgﬁo REALIZACION | ¢ ¥ | INTERESES | INTERESES ESTADO DE
CONCES! | - {pesos ‘| DE FONDEOS i E REMUNERAT | MORATORI | FUENTE | AMORTIZACIO L o
5N corrr:ntes en ADICIONALES | -5 5 ORIOS {en 0S (en 'DE CNDELA - NOTAS ACLARATORIAS |
il de | SEGUN . E = “millones de | miliones de | PAGO | DEUDA A LA : caL [
::z:) ® | reroRTE DE | g pesos) pesos) | - . FECHA
poses) | mouca. 1.& | B0 . L
Seguin lo establecldo en la
_ Clausula 27.3 de! Contrato
1)Bricedio ANl suminisiré Existe una controversia con el concesionaio que de Concesidn No. 377/2002
= Tunja ~ $40781 | lainformacion actualmente sa encuentra en revision por las partes - a y con relacion a los intereses
Sogamoso de fondeos. P p de mora €5 de acuerdo con
lo establecido en fa Clausula
49 del precitado Contrato.
A fa facha 58 han . :
E| racupocidnl dos | Los valores pagados
Concesionario No !,ﬁ“d th:" cortingencias - @ | mediante la declaracion de
° cuaniiicato °ha travds da fas | ooqingencias  corresponden
58.010 no realiza 11,33 No e e T siguiantes a aquellas sumas aprobadas
§ 58, fondeos ‘ ' esta | lerminade fa Resolucionas: guellas sun probaci
2) Bogota - %ea. revision. de  les Resolugion Mo, | por.el Ministeric de Hacienda
prediales.  Los pactad ) Fondo ¢ ) L B
- Esta es una ag0s en " carpelas predialas /AT continge 376 del 4 do julio | y Crédito Publico para cubrir
Villavicenc | estimacion page %€ | termin con la cual se 9€ | de 2012 por valor | el riesgo predial en este
io con corte a reallg.an dai | os c::ntir d | establecs fa fecha nte de $4.843 | proyecto. '
través e Ctuaim | a parir de la gua millones . ; -
01/03/2044 Fondo General reales ante o Concesionaric Rescluclin  No.- El capital cuantificado liene
y el Fondo de financia a s 806 del 28 de | cuenta ‘ los  pagos
Remanentes Nacién, Aovismbre da reahz_ados madiante el Fondo
} 2012 por valor de | Contingente.
%4 £43.950.000 '
La deuda de predial se
(OTF+ Presupu encuentran en revisién, esta
3) Pereira . DTF+ | U w asto  de pandignte  concepto  de
- Victoria + $1.493.5 No aplica 5% : ’;) 5263, $1.2822 4 version 0.00 reconogimiento o rechazo de
ANt las deudas y revision por
parte de la'interventor{a.

? Mediante oficio de la Contraloria Generat de la Repubtica No.A-ANI-030-2014, con radicado ANI Ng.2014- '
409-019100-2 de abril 25 de 2014, se comunicaron ohservaciones, y éstas fueron contestadas por la Agencia
mediante oficio 2014-409008516-1 de mayo 08 de 2014, '

3 Ib'idern. soponrte a la respuesta de la concesion Brisefo-Tunja-Girardot.
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(.
| FECHADELA | & «
Ag::g:é'o REALIZACION E % INTERESES | INTERESES ESTADO DE
concest |- (pesos DE FONDEOS o 5 REMUNERAT | MORATORI j FUENTE | AMORTIZACIO : - o
TUAN cortlentes en IAIIDIII_CIQNALES 5 .o ORIOS (en 08 (en . DE N DE LA NOTAS ACLJI\RATQRIAS
T mitlones de | - SEGUN = .| '® | milonesde | millonesde | PAGO | DEUDAALA - .
| | REPORTE DE B g S|+ pesos) ' pesos) S " FECHA.~
L b _
[ Lo Para & cdleulo de [os interase sa
; | |la AN[_ _i“formc': luvo en cuenla la fecha de compra.
Crute de | sobre - Iz | del predio mas no ia facha de
cuentas | cancalacién da | fondeos de la subcuenta. Ya que
, - ) | con la deuda con la deuda sg ganera alfeciuadu el
.4) Neiva- DTF +| 12% + . N .| excedent | recursos  de |PB90 Ma¢ N0 una'vez hecho el
. L -$153 C$0070 . -~ |ondeo.  Solo  se  penararon
o T s - .d:e exwdentes__:_de inlereses hasta diciembre 31 de
") recaudo | pegje; tal COMO | 2013 ya que a partir de esa;facha
e del | consta. en Agta | sa contabe con los dineros para et
© | 2013 de  rarzo | oruce y el concesionario acsplo
. ' a6/2014% . clongelalr. la  gensracion  de
Lo b e ) inlereses. .
5) Area
Metropolit $0.938,7 El valor inicial remitido es una estimacién
ana de
Cuguta )
La Agencia informa que '{..] esta deuda no esta generando intereses en la medida que &l contrato prevé que el concesionario
6) Ruta del ; , : .
Sol sector $4.160 debe pres.entar cuenta d_e cobra a la {\NI ¥ la Entidad herfe un mes para re_}alizar el pago, !uego de esta tiempo sino se c.?ncela
1 generara intereses remuneratorios v si pasado afo y medio no se ha cancelado, ganerard intergses moratorlos. Tal sl_tuacu&n no
se ha presentado en la medida que no ha radicado cuenta de cobro el Concesionaric”
7)Ruta L.a Agencia informé que el Concesionario radico dos cuentas de cobro por dos posibles fondeos adicionales a la subcuenta de
Cariba $10.000 predios por concepto del contrato basico y del Adicional No.1. A io anterior, se indica que la ANI se encuentra en la respectiva
revigion para determinar la viabilidad de dicha cifra, por tanto no esté registrada contablemente.
8) NO NO
Rumichac NO BE DTF + ) Deuda predial con corte 8 31
a Pasto $8.029.8 RPORTA 6% REIII.’;)R 8707 millanes | 612.585.834 REP:)RT 0 de diciembre de 2013
Chachagti i

Fuente: Dicha informacion fue suministrada por la Agencia Nacional de Infraestructura en oficio con radicado No.2014-300-
004290-1 de marzo 06 de 2014, ante el requerimiento de la Contralorfa General de la Republnca A-ANI-004 con radicado
ANI 2014-409-008671-2 '
(*) N/A: No aplica

CUADRO 04. GESTION REPORTADA POR LA ANI ORIENTADA A LA CONSECUCION DE RECURSOS
ORIENTADA A LA AMORTIZACION DE LA DEUDA DERIVADA POR LA ADQUISICION PREDIAL

PROYECTO DE GESTION REPORTADA POR LA AN|
CONCESION
Proyecto Bricefic — | El valor solicitado en el citado anteproyecto para el tema predial correspondio a

Tunja - Sogamoso

$119.227.99 millones

Proyecto

Bogota

Villavicencio

Informa que dicho tfema esta incorporado en el valor de Pasivos Contingentes
apropiados 2013 y en tramite, donde el tema predial estad inmerso $ 456545
millones. No obstante lo anterior, la ANl manifesté que se
Ministerio de Macienda y Crédito Publico los recursos para cumplir con el pago de las

[...] solicitd ante el

4 Informacion tomada de Ja respuesta a las observaciones mediante oficio 2014-409008516-1 de mayc 08 de
2014, frente al requerimiento mediante oficio de la Contraloria General de |a Republlca No.A-ANI-030-2014,
con radicado ANI No.2014-409-019100-2 de abril 25 de 2014.
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reckias
AT

obligaciones prediales en su oporlunidad, no obstante, los recursos no fueron

aprobados ni apropiados en el Presupuesto de la entidad, razén por la cual no se pudo

cutbrir dichas obligacionas en su debido momento™,

Proyecto Pereira -
Victoria

La Agencia suministré archivos de las diferentes oficios, entre otros los dirigidos a la
firma interventora orientadas para gue ésta emitiera concepto frente a la validez
juridica de la deuda, y de ser procedente, validar el capiial adeudado con la
respectiva liquidacion de intereses’.

Proyecto Area
Metropolitana de
Cicuta

Los recursos para atender fas obligaciones del proceso de adquisicion predial
corresponden al dinero disponible en el Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales, fondeados en el afio 2011. Asi mismo, la Entidad indica gue dicho
proyecto ne se han reconocido intereses remuneratorios o moratorios al
Concesionario en concordancia con lo establecido : en el Acuerdo Conciliatorio
suscrito mediante el cual se acordd efectuar tales pagos. '

Proyecto Ruta del

Envi6 scporte de certificacién emitida por la- FIDUPREVISORA S.A., de fecha de 18

Rumichaca - Pasto
- Chachagdii

Sol Sector 1 de marzo de 2014, por la cual informa que con base a los estados financieros con
corte a febrero 28 de 204 el saldo para atender el tema de RIESGO, asciende
$21.889 millones. Es de indicar que e! contrato de concesion previd la constitucion
de un fondo de contingencia para la tematica predial.

Proyecto Ruta | La Entidad, suministréilos soportes donde se evidencia la gestion onentada a validar

Caribe la cifra del valor adeudado, y de ser pertinente, efectuar el respectivo pago

Proyecto La Agencia reportd a la CGR ilas acciones orientadas a verificar si las cifras

reportadas por el Concesmnano se encuemran soportados en los documentos
prediales. De igual forma soporte de la. mclus:on de solicitud en el Anteproyecto de
Presupuesto de la wggncua 2013 de recursos para atender deudas por adquisicion
predial en $8.613,43 millones.

FICHA TECNICA DE LA CONCESION BOSA GRANADA GIRARDOT
CONTRATO DE CONCESION No.GG-040 DE 2004

"OBJETO: :_ESTUDIOS Y DISEEOS DEFINITI VOS LA'ADQUISICION BE. PRED!OS'*"L.A EJECUCIC‘N-DE \S.OBRAS DE .

—

ROYECTO VIAL "'BOSA - ¢

.. CUNDINAMARCA

T Valor 'ﬁ'el con.tf'éto

FECHAS IMPORTANTES (dlcH3) millones

$1,025,939

Fecha de | Julo 02 de | p,rogTECNICOS BASICOS
suscripcién 2004
Longitud
h d Oct )
Fec .a i € ctubre  de concesionada 131,75 km
terminacién 2020 )
_ origen - destino

5 Mediante oficio de la Contraloria General de la Republica No.A-ANI-030-2014, con radicado AN| No.2014-
409-019100-2 de abyil 25 de 2014, se comunicaron observaciones, y éstas fueron contestadas por la Agencia

mediante oficio 2014-409008516-1 de mayo 08 de 2014. Numeral 8, pagina 27
® Informacion tomada del oficio ANJ No.2013-308-00445-1 de abri! 03 de 2013.
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120,68 km

inicio - 2004 contr!atada

Plazo actual -
estimado det | 11.83 S;::::'d" doble | 113,61 km
contrato {afos) ) T
Inlclo etapa de
1 preconstruccion

} actual -

; Inicio etapa

| ' construccion
actual

Ini¢ic etapa Km rehabilitados | 32,24 km

aperacion y Septiembre 25 | ejecutados

' _ mantenimiento de 2012 '
_ ' actual
Fuente: Informacion suministrada por la ANI, ficha general de Concesiones, con fecha de actualizacion de
. enero de 2014. o

. Fecha de acta de | Agostos 25 de | Doble calzada
|
|
|

Agosto 24 de Doble calzada en

2004 operacldn actual 109,34 km

Agosto 25 de Km rehabilitados

2005 contractuaimente | S224 KM

Hallazgo 2. Gestion para el cumplimiento de obligaciones de adquisicién
predial. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Se identificaron deficiencias para la oportuna gestion orientada a la depuracion y
cancelacién oportuna de algunos predios de la Concesién Bosa-Granada-Girardot,
dando lugar a la existencia de saldos pendientes de pago que ascienden a $694
millones a favor de los prometientes  vendedores, derivados del proceso de
adquisicion predial a cargo del Concesionario, conforme lo establece la Clausula
37 del Contrato 040 de 2004 de la precitada concesion, dando lugar a quejas de la
comunidad probablemente afectada.

Lo" identificaclo presuntamente contrario a lo que establece en el contrato de
concesién, con relacmn a lo indicado en materia de adqmsmlop predial asignada
al Concesionario’, y a los principios de Economia y de Eflclen01a por lo anterior,
se. podrlan configurar presuntos incumplimientos a la clausula 698 del contrato de
concesion y de lo establecido en el Articulo 3 de Ley 489 de 1998, lo que da tugar
a un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

A continuacion se presenta el inventario de los predios que muestra dicha
situacion; '

CUADRO 05. LISTADO DE PREDIOS CON SALDOS PENDIENTES DE PAGO

‘No.Del | Vvalordel | Fechade | Fechade. | Detalle dePagos() : _'Justlf' icacion dada por la ANI -

" La Agencia Nacionat de [nfraestructura, en su respuesta en la comunicacién de dicha observacion {oficioc CGR A-ANI-030-

2014 con radicado en la Agencia No.2014-409-019100-2) mediante oficio No.2014-409-008516-1 de mayo 8/2014; indico

para la ObservacionNo.8 que la responsabilidad predial esté estableclda en las Clausulas 2y 37 del contrato de concesion

No.GG-040 de 2004, : '

* Relativa a "Interventoria y Control” .
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' ~de.pasos) -

 predio

‘(millones

naegociac
o

entrega |
del predio

: Valor

i pendlan i

te por

c_ancela" ‘|

o ;

No IﬂC|IJIdO en resolumon 1169, La carpeta fue

I
1

CABG-1-R : enviada a revision por parte de la ANl e
a8e Lk 82.0 14-dic-11 30-ene-12 ;. S04 1 115 Interventeria, fa observacion que se hizo fue que el
: | predio posee una hipoteca, razon por la cual no se
: ! ha aprobado &l pago del saldo.
: CABG 1 R- i i No incluido en resolucién 1169. No contiene ficha |
mea | Ean | teers et A GLTE sece
p—— i No incluido en resolucién 1169. La carpeta fue
R NZ' - 24-jul-13 24ul-13 ¢ 481 206 subsanada y estd en espera que el page sea
' .| sprobadoporANL _
CABG.1R. | ) i ! No incluido en resolumdn 1169. En revision por la |
s =g 86,8 12-mar-12 D4-abr-12 i 534 13,3 ANI e interventorla se sugirié revisar en la Escritura |
! » Publica ia rios. |
CABG-3-L- - i . No mclundo en resolucién 1169. Se deben corregir
040 7258 23-nov-10 20-dic-10 5166 Z 1 las abscisas,
CABGAR- i ! i : No incluido en resolucién 1169, Se deben correglr |
775 20 ,} 28-mar-12 ; 23-may-12 12.5 7.5 las abigcisds. !
— ! No inciuido en resclucion 1169. Se reguiere
Gid e 127.4 08-ago-13 | 02-sep-13 | 1165 10,8 varificar los Yinderos del predio y actualizar ficha
(A T S - socil
| GABEAR i _ No inciuido en resolucion 1169, La carpeta fus
e Gt 276,9 23-ene-13 | 254un12 | 2088 68 subsanada y estd en espera que el pago sea
- aprobado por AN
CABG ZS ; o ' No incluido en resolucién 1169, La carpeta fue
! i 152' e 54 30-nov-07 | 30-nov-07 | - 54 subsanada y esté en espera que el pago sea
: | S aprobado por AN |
L aiabis W No incluido en resolucion 1189. Remitida a la
i i intervéntoria para revisitn y aprobacion de pago.
! i I No incluido en resolucion 1189, La interventoria
i : suglere hacer una Escritura Publica aclaratorfa par |
: i : i ~ que quedaren mal registrados el nimero de cedula
g ’ catastral y los numero de oferta formal de compra,
CABG-2-3- ! , ; i motivo por el cual €l expediente no es aprobado
; -jun- i -age- 02,6 7.1 ; : : :
R-207 : ey 1REun09 { eeera1a 188 i ! hasta:que se haga la Escritura Publica aclaratoria.
| ! | i La fecha de negociacitn regisirada es la misma de
| i ' ; las OP con las cuales se realizd el primer page, lo
} ! anterior debido que se firmd un acuerdo de gesm‘:n
i [ predial.
I_ R L 3 f g : T
- CABG-1-R- | | : © No incluido en resolucion 1169, El prad:a fue
| s | mess | e | e | s | S o s
! : N ! lugion 1168,
| CABGT-S- , \ 1.7 o mcmd? en resolucion 1169, Remitida a la
" 58,9 12-feb-13 | 24.ene-13 47 interventorfa para revision y aprobacion de pago.
f ; ) _ presenta error en el abscisado. _'

Fuente Cuadro summrstrada por Ia Agencna Nacmnal de Infraeslructura mediante oficia 2014-100- 007034-1 de abni 11!14
ante el requerimiento de la CGR No A-ANI-020-2014 con radicado ANI 2014-409- 0‘15127i =2 de abril 01i14

("En el requerimiento la CGR solicité la determinacién de posibles intereses de rnora,§ frente a los saldos pendientes de
pago, a lo cual la agencia .en el oficio citado en ef anteriormente indicd lo siguiente ![..
intereses de mora y pagos por otras penalidades, ya que en el contrate de concesu&n no se establece el pago de estos

conceptos”
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| |
Hallazgo 3. Apllcaclon proceso de exproplaclon Admmlstratlvo con presunta
incidencia chscnpllnarla.

Se determind que el predio identificado con el No. CABG 3-R-129, presenta
dilacién en el proceso de adquisicion, que inicié® con la oferta de compra de julio 3
de 2008, la cual fue objeto de tres (3) alcances por causa de variaciones en el
area, guedando finalmente por un area de 39.874,22 m? y un valor de $1.744
miNOnes de pesos, mediante oferta formal de compra de junio 5 de 2012.
|

Con respecto al alcance de la Gltima oferta se realizaron las 51gu1entes entregas
anticipadas'®:

CUADRO 06. RELACION DE ENTREGAS ANTICIPADAS

. FECHADEACTADEENTREGA .. |  AREAENTREGADA |

" Septiembre 17 de 2007 | 13287m2 | ]
Octubre 15 de 2007 P e30990mE -
Sepfimbre4de2008 _|eswseme I
TOTAL DEL AREA ENTREGADA

| —
Fuente: Cuadro construido con la mformacnon suministrada mediante of cio comn adicado No 201

04 de 2014. Ante el requerimiento de la CGR en oficio A-ANI-020 con radicade No 2014-409-015127-2

0-006596-1, de abril

Adicional a lo anterior, se tiene que el predio a diciembre 31 de 2013, no se
encontraba escriturado a nombre del Estado, toda vez que el Prometiente
Vendedor, segtin la Agencia no acepté’’ el 19 de julio de 2013%% firmar la
Escritura Publica a favor del Agencia. Es de indicar que de| valor de la Ultima
oferta se le ha cancelado, segtn la ANI $1.530 m:llones quedando un saldo de
$220. 9 millones, supeditado a la escrituracion.

Lo anterior refleja que transcurridos aprokimadamente 7 afos desde que se inicié

el proceso de compra, aunado a que el area del terreno ya fue intervenida en su

totalidad, sin contar con la entrega total, faltando 13.817,78 m?, aln no se ha

culminado este proceso, cuando la etapa de negociacion directa se encuentra

agotada, sin que se evidencie acciones para aplicar el respiectivo' proceso de
|

? Dicha informacién fue requerida por la CGR en oficio A-ANI-020 con radicado No 2014-409-015127-2, tema el cual fue
contestado mediante oficio con radicado No.2014-500-006596-1, da abril 04 de 2014, ;

' Mediante oficio de |a Contraloria Generai de 1a Republica No.A-ANI-030-2014, con radicado ANI No. 2014-409-019100-2
de abril 25 de 2014, se ¢comunicaron observaciones, y éstas fueron contestadas por la Agencia mediante oficio 2014
409008516-1 de mayo 08 de 2014.

11 La GCR desconoce las razones por jas cuales el Prometiente Vendedor no acepto realizar la firma de la escritura.
® Ibidem. )
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expropiacion del citado inmueble; tal como lo contempla la Sentencia C-27/11 de
la Honorable Corte Constitucional, que “ [...] la expropiacion puede ser definida
“como una operacion de derecho publico por la cual el Estado obliga a un
particular a cumplir la tradicion del dominio privado al dominio ptblico de un bien,
en beneficio de la comunidad y mediante una indemnizacién previa'.

En dicho orden de ideas la situacion identificada, podria derivar en presunto
incumplimiento con lo previsto en la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997 y de la
Clausula 37.11 del Contrato GG-040 de 2004, y por tanto se constituye en
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 4. Disponibilidad predial para el desarrollo de obras para el
Contrato de Concesion GG-040 de 2004. Administrativo

El 25 de Octubre de 2012, terminaba la fase de construccion, sin embargo, a 31
de diciembre de 2013, el concesionario continuaba con la construccién de algunas
obras (detalladas en el cuadro siguiente), por la ausencia de las areas para el -
desarrollo de éstas; gestion predial asignada contractualmente al Concesionario.

Frente a lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura, indicé al respecto’ |
que el incumplimiento integral de las obligaciones contraidas por el Concesionario
en materia predial, conllevd a que la Entidad incluyera dicho tema como parte de .
la pretension {...] Quinta Principal de la Demanda de Reconvencion que
actualmente cursa en la Camara de Comercio de Bogota, en que la Agencia
Nacional Infraestructura (sic) pretende que se declare que la Concesion Autopista
Bogota Girardot incumplié con la obligacion de la gestion predial para el Proyecfo
Vial Bogotd Girardot.de acuerdo con la sefialado en la clausula 37 del Contrato de
Concesion GG-040-2004, modificada a través de los Olrosies Nos. 4, 6 y 17,
generando un mayor valor en la adquisicién de los predios afectos al mismo”.
Adicionalmente informan que a la fecha se encuentra en tramite un proceso para .
disminucion de la remuneracion al Concesionario por el incumplimiento @ de sus
obligaciones prediales.

A continuacién se felacionan las obras que-a la fecha se encuentran en las -
situaciones descritas: '

" Mediante _oﬁci'o de la Contraloria General de |2 Republica No.A-ANI-030-2014, con radicado ANI No.2014-409-018100-2
de abril 25 de 214, se comunicaron observaciones, y éstas fueron contestadas por la Agencia mediante oficio 2014-
409008616-1 de mayo 08 de 2014,
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CUADRO 07. RELACION DE OBRAS QUE FALTABAN POR CONCLUIR A 31 DE DICIEMBRE

DE 2013 DEL CONTRATO GG-040 DE 204 '

Trayecto 2
Soacha San
Migue!

CONSTRU ION CARRILLES M.'XTOS NORTE

Obra excluida por otrosi 23 de 2013, En el estudio previo' de del precitado otrosi se indica que el "Consorcio
CONCOL B&C, mediante la comunicacion 20124080006302 de enero 11 de 2012, presentaba una evaluacion
estimada de los requerimientos prediales y de los valores para la adyuisicién predial correspondiente a los carviles
mixtas, intersecciones San Mateo. Terreros y 3M...se tienen |os siguientes requerimientos:

+ Carriles Mixtos Trayecto 1. 19 unidades valor $8.460.352.000 . - |

¢« Carriles Mixtos Trayecto 2. 21 unidades. Valor $6.420.116.000 :

« Interseccion 3M. 16 unidades, Valor $49.386,60.000

» Patio Garaje. 7 unidades. Valor $45.177.896.000°

“ La dificultad para {a construccion de esta obra radica en que de adelantarse la misma, no se tendrian recursos
para la adquisicion predial, y los mismos por estar relacionados con el desarrollo del SITM del municipio de
Secacha, deben ser apertados de forma mancomunada entre la Nacién, Gobernacion y el Municipio.”
CONSTRUCCION DEPRIMIDO 3M, En el estudio previo del Otrosi No.23 se indica que “....requiere iguaimente
para su construccién una gran inversian en recurses para adquisicion predial que no se encuentran incluidos en el
contrato de Concesion GG-0 40-2004." _ .

La Agencia informo's que debido a que no se efectuaron los aportes% estabiecidos por parte de los entes
Cnnf nanciadores, generd la imposibilidad de la adquisicion predial, traslado de redes '

- Trayecto 5 Alto

de Rosas

Silvania.. - -

CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL - BALCONES DEL BOSQUE avance 49%, en construccion
CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL ASAFRANAL D:‘VINO N!NO con un avance ‘de 0%, se requiere un
-predio para I& construcclén 2
CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL YAyaA TA el avance es 36 75% En construccmn

Trayecto 7°

CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL - CUCHARAL, con un avance del 71,22%, en construccion

“Trayecto 7h |

CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL - CUTUCUMAY eoh un avance de 83,05%, en construccion:

© ONSTRUCCION PUENTE P@ﬁ {QNAL DJ'WNO NIN con un avance del 0% se raquteren dos predlos para su
+|construceion &

Trayecto 8

CONSTRUCCION VARIANTE EL BOQUERON, !NCLUYE VJADUCTO SOBRE RIO LOS PANCHES Y DOS
PUENTES SOBRE EL RIO SUMAPAZ, con un avance del 0%, No se e;ecuto se encuentra en demanda de
reconvencion.

Trayecto 10 o
: Otros! 8

PUEN IE. PEATONAL = LA ESMERALDA Y DOS PARADEROS 56 BO% de avanoe, en cunstrucc:tﬁn falta adqmrfr

| -uni predio ‘eri- costado: Eogota -Girardot Ui

";PUENTE PEATONAL - 108 COBOS Y DOS PARADEROS avance del O% No se ha iniciado actividades, por

| solicitud. da las autoridades imilitares: dal CENAE la Concesi6n'propone camblar la ubicacion de los puentes
'_paatonaies Los Cobos & Isla del Sol, per un puénte’ robusto en el sector CENAE beneficiando la poblac:én de la

. Bage Militar, Tolemaida, A la fecha se estudia la viabilidad del tema:

Trayecto 11

i "CONSTRUCCION INTERSECCION A NIVEL DEL ACCESO A SUAREZ-HB £on un avance del 0% no se ha

construido
Trayecto 12 CONSTRUCCION DE UNA CICLORUTA RURAL A LO LARGO DEL TRA YECTO Cbra excluida parciaimente del

alcance contractual con la suscripgion del otrosi No.23

CONSTRUCCION DE UN PUENTE PARA _CICLORUTA DE 80 M DE LONG.‘TUD Obra excluida del alcance
contractual con la suscripcion del otrosi No, 23

CONSTRUCCION DE UNA CICLORUTA URBANA - 2.4 Km, con un avance de 0% ai respecto la Agencia no
relacioné en su comunicacién dicha obra. Sin embargo en el estudio previo del otrosi No 23 se indica que "Con
comunicacion ¢1-0143-2012 de enero 6 de 2012, con radicado ANI 2012-409-000630-2, la Interventeria Consercio
CONCOL-B&C, estimé que para culminar la adguisicion predial de la Cicloruta urbana de Girardot entre el KO+000

" El astudio previo para el modificatorio al contrato de concesién No.GG-040 de 2004, proyecto “Bosa-Granada-Girardot'
fue surninistrado a la CGR, mediante oficic No.2014-500-006596-1 de abril 04/2014,

' )nformacién suministrada mediante oficio ANI No.2014-409-008516-1 de mayo 8 de 2014 (observacion 11} ante Ia
comunicacién de observaciones preliminares de la CGR en oficio A-ANI-030-2014 con radlcado ANI No.2014-409-019100-

2.
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y el K2+400, concluye que los montos confractuales destinados para la adquisicidn predial en el municipio de-
Girardot, no son suficientes para el desarrollo de esta actividad, En dicho estudio ademas indica que a la altura del
K2+200 aproximadamente se afectaria el cementersio, gue trae como consecuencia inversiones adicionales en
materia de compensaciones sociales.

Fuente: Informaci6n suministrada por la Agencia Nacional de Infraestructura mediante oficio No.2014-5600-006596-1 de abril
472014 como respuesta al requerimiento de la CGR en oficie A-ANI-20-14, con ndmero de radicado 2014-408-15127-2 de
abril 01/2014

De ofra parte, en materia de disponibilidad predial se identifico que el
Concesionario a 31 de diciembre de 2013, no habia definido las necesidades'®
para actividades como la remocién de masas inestables o cambios en el
alineamiento horizontal o vertical para la estabilizacién de taludes. Sobre el
particular el ANI mformo que por ésta razén no se cuenta con un estimativo de los
recursos necesarios'’ para la respectiva adquisicién de las areas requeridas. Un ;
caso en particular se presenta en la construccidon de las SEGUNDAS CALZADAS .
CON SEPARADOR TIPO NEW JERSEY', donde la Agencia indica que “...] No .
se ha definido los tratamientos para la intervencion de zonas inestables y
estabilidad de taludes por lo que se mantienen las disminuciones en los ingresos -
del Concesionario apﬂcadas por este motivo™®,

No obstante lo anterior, no se identificaron accién efectivas por parte de la Agencia
frente a las situaciones descritas, lo gue refleja debilidades en los controles,
trayendo como consecuencia el desplazamiento de las fechas inicialmente
previstas y por ende afectacion en oportunidad de los beneficios de la poblacion
de la cual estaba focalizado el proyecto; con el fin de contar con una
infraestructura de transporte competitiva y de calidad. '

Hallazgo 5. Predios adquiridos y no utilizados. Administrativo. |

'S En oficio de la ANI Ne¢.2014-409008516-1 de mayo 08 de 2014, en la pagina 49 a la 53, donde se indica que corma
consecuencia de los incumplimientos presentados en materia de obras y an algunos casos en diseflos de detalle la Entidad:
ha procedido a la aplicacién de los mecanismos contractuales establecidos en el numeral 12.5 de la Clausula 19 y en el;
numeral 29,18 y 29.1.11 de la Clausula 29 del Contrato de Concesion GG-040 de 2004, registrandose fa siguiente situacion: '

| : _ 77" [ Retenciones en recaudo I{:nlsminuclones an’ fa
i" o : o i depeales - . ! -remuneraclén de ingresos

$288.624.982 " §10.775.346.750

$812.533.036 | T$11.502.606.185

“Frayetto S1.436.840472 [T TR 36768260

{“Trayecto 8 $1431,328380 [ $177635.166.260

[ Trayectoto . T 50 ] $3.962.393.500

CFayeeia 11T = G 457 556.066

' Informacion solicitada medlante oﬁmo A-ANI-020-2014, la cuai fue summrstrada medmnte oficio con radicado No. 2014-
100 007035-1 de abril 11 de 2014. . . i
" Obra locallzada en el Trayecto 5 Alto de Rosas Silvania ?
*® informacion suministrada por la ANI mediante oficio No.2014-500-006596-1 de’ abril 04!2014 ante el requerimiento de Ia’ ;
CGR en oficio A- ANI 020-2014 en el numeral 7, el cual tiene radicado ANI No. 2014 409 01 §127-2 de abril 01/2014. s
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Se realizaron modificaciones de los disefios® del proyecto vial por parte del
Concesionario®!, conllevando un impacto a nivel de gestion predial®?, toda vez
que algunos predios adquiridos frente a las nuevas condiciones, generd que ya no
fueran necesarios para el desarrollo del Proyecto. La Agencia Nacional de
Infraestructura suministrdé una relacion preliminar de aquellos que no seran
utilizados, que corresponden a la fecha a 24 predios, que representan un area de
18.293,25 m? con un valor de adquisicion del orden de $2.075 millones®

También es importante indicar que la ANI?* reports, que dicha situacién dio lugar a
que dentro del Tribunal de Arbitramento, exista un perito predial designado por
parte de los Arbitros para identificar dichos casos, ya que del resultado de dicha
diligencia servira de soporte para una de las pretensmnes incoadas por la
Entidad. De igual forma indicé lo siguiente: '

Los predios del sector Balcones de Sumapaz (trayecto 9), se encuentran
sometidos a un Tribunal de Arbitramento, toda vez que en la ejecucion de las
obras de construccion por parte del Concesionario segdn informacion de la
Agencia®, indica que debido a deficiencias constructivas se ha producido
inestabilidad de los terrenos, generando afectaciones a las edificaciones
localizadas en dicho sector y derrumbes en la via. :

Para el sector Jaibana, la Interventoria requirié al Corncesionario para que
certifique con exactitud las areas adqmrldas que no son requeridas para el
proyecto. :

En los sectores La 22 y San Raimundo, esté en proceso de certlfncamon de las
areas que seran utlilzadas por el proyecto

20 En oficio No.2014-604-009530-1 de mayo 23 de 2014, por el cual la AN! da respuesta a dicha observacion formulada
por la CGR mediante oficio A-ANI-032-2014 con radicado AN{ No.2014-409-021068-2 de mayo 07 de 2014, la Agenma a
dicho hallazgo informé lo siguiente *[...] de acuerdo ¢on la Clausula 34 del Contrato de Concesién GG-040- 2004, e

glaboracion de los disefios para fa gecucion de fas 0hras de Consiuceien y Renabilitacion son responsahificad pica y
axclusiva del Concesionaria y cualauier error conteniclo en lus nusmos serd complafe r ficiad el Conces i
en este sentido, y dajo lo estipulade poria Clauwla 37 del nisma ¢ ()4111310 la responsabicdad de la conecta Hent fii
E-ec i3l 28 completamente del Concesinnario .

' Es importante mencicnar que mediante ofcm No. 2014 B04-003524-3 de abril 30 de 2014, la ANI informa que “[...] de
acuerdo a la Cléusula 34 del Contrato da Concesién GG-040-2004, “La elaboracién de los diseftos para la ejecucion de las
obras de Construccion y Rehabilitacion son responsabilidad tnica y exclusiva de Concesionario™
2 informacion tomada del Acta de Regularizacion No.15 de junio 19 de 2013,

z Infonnar:.lén suministrada por la ANI mediante oficic 2014-100-007034-1 de abril 11 de 2014.
4 Informacion suministrada por la ANI mediante oficio No.2014-500-006596-1 de abril 04/2014, ante el
requerimiento de la CGR en oficio A-ANI-020-2014 ‘en el numeral 9, el cual tiene radicado ANI No 2014-400-

015127-2 de abril 01/2014.

25 Informacion suministrada por la ANI mediante oficio No.2014-100-007868-1 de abril 30 de 2014, ante el
requerimiento de ta CGR en oficio A-ANI-029-2014 con radicado ANI No.2014409018985-2. K
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Lo anterior refleja que la gestion predial adelantada por el Concesionario en obras
que corresponden a cambios en los disefios no ha sido 6ptima y diligente debido a
que existen predios adquiridos cuyo valor no ha sido restituido, generando una
gestién antiecondmica para el Estado, por la disminucién de los recursos para la
adquisicion de predios que el proyecto aun requiere. Teniendo en cuenta que la
Agencia ya asumio el tema a traves de una de las pretensiones en demanda ante

Tribunal de Arbitramento, éste Organo de Control conmina a la ANI a que una vez

se profiera el respectivo fallo, remita copia a ésta Delegada de lo resuelto en este
tema en particular.

Hallazgo 6. Seguimiento a los aportes del Estado a Proyectos de Inversion.
Administrativo.

Revisados los informes de interventoria y supervision de diciembre y junio fecha
en fa que se glraron recursos por concepto de aportes para la ejecucidén de los
contratos de concesion que se relacionan en la tabla de abajo, se pudo verificar
que no se detalla el estado de las cuentas (saldos e intereses) a donde son
girados estos recursos, ni se describe el grado de avance de las obligaciones del
concesionario respecto del giro de los recursos. Por lo cual se evidencia que
existe una debilidad en el seguimiento que reaiiza la entidad debido a que no se
mide la efectividad de la a3|gna0|on de los recursos aportados versus la
realizacién de las obligaciones pactadas

‘La entidad aclara que: “los aportes de la Nacion son remuneratorios por obras,
mantenimiento y operacién de las vias y que se pactan estos mecanismos en
distinfos momentos de ejecucion del proyecto y por o tanto NO son, por norma,
remuneracion efectiva por avances reales de obra o inversion contratada...

-Asi mismo, la entidad cuenta con interventorias y equipos de supervision que
hacen el control a la ejecucién fisica de las obras contempladas en los coniratos
de concesion, es decir, se verifica que cumplan con el objeto contractual a cambio
de la remuneracion pactada”

La situacidn aqui evidenciada es que cada equipo (interventoria 'y supervisién) uno
por su naturaleza presenta un determinado control, pero no presentan ninguno de
los dos un informe de seguimiento o cruce entre la cantidad de recursos utilizados
y la ejecucion real del proyecto, esto con el fin de poder tomar correctivos cuando
se evidencien desfases entre lo girado y el avance real.

26 Mediante el oficio N° 2014-300-004039-3 del 20/05/2014 ex;ﬁliéa gue mediante mecanismo de control de saldos se
realiza con el formato GCSP-PO07 ef cual ne fue anexa;io.
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Con esta situacién se -evidencia falencias en la planeacion'y seguimiento a los
recursos aportados por la entidad y su efectividad en la aplicacion, frente a los
avances reales de tos proyectos concesuonados . |

CUADRO 08. EJECUCION DE RECURSOS EN LOS PROYECTOS VIALES

Concesion Aportes millones $ Informes ' Fecha

Cérdoba - Sucre 364.000 Supervision - — | Diciembre 31 de 2013
Interventoria

Autopista Ruta del Sal 329.672 © | Supervision —.| Diciembre 31 de 2013
Sector Il - | Interventorla '
Autopista Bogota - . 372.634 Supervision "—{| Junio y Diciembre 31
Villavicencio . ' . { Interventoria " || de 2013
Transversal de Ila 494,565 Supervision — | Diciembre 31 de 2013
Américas | Interventoria o .

Fuente: Informacion reportada por la Agencia Nacional de Infraestructura

Hallazgo 7. Ejecucion recursos tran.sferidbs'por la ANl al Fondo de
Adaptacion y Rendimientos Financieros. Administrativo

| a auditoria de la CGR identificd que la AN suscribio con el TFondo Adaptacion los
contratos y convenios interadministrativos, para ejecutar proyectos y/o actividades
tendientes a solucionar problemas ocasionados por el Fenémeno de la Nifia; por
los cuales la ANI efectud giro de recursos como se describe en el cuadro
siguiente. Sin embargo, a 31 de diciembre de 2013, el nivel de avance no
correspondia con lo inicialmente previsto (ver cuadro).

Adicionalmente, y producto de la no ejecucion’ oportuna de los recursos se han

~ generado rendimientos financieros en cuantia no identificada, que sobre el

particular en los contratos se establecié lo siguientes: Del convenio 092 de 2012 la
ANI en el paragrafo primero de la clausula quinta del citado convenio que “Los
rendimientos financieros que no se requieran para ejecutar el PROYECTO,
producidos por los aportes transferidos por LA AGENCIA, seran devueitos por EL
FONDO al Presupuesto General de la Nacién. A la liquidacion de este convenio y
conforme lo establece el decreto 111 de 1996”. En’ reiamon con el convenio 008
de 2011 se establecid: “los rendimientos fmancreros que se generen en virtud de
los aportes efectuados por la Agencia y que no hubiesen sido ejecutados y
pagados seran devueltos al Presupuesto General de la Nacién tal y conforme los
establece el Decreto 111 de 1996; en el convenio 003 de 2012, lgualmente se

7 Mediante comunicacion 2014-100-000516-1 del 22-05-2014 la AN manifiesta que por medio de la comunicacién
radicade numere 2014-409-018015-2 del 18/04/2014 def Fondo Adaptacion a la AN, el Foendo Adaptacion-Grupo financiero
certifican los rendimientos financleros generados hasta el 31 de diciembre de 2013 y los generados entré enero y marzo de!

2014. Sin ermbarge en dicha comunicacién no se anexaron las referidas certificaciones.
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establecié: “fos rendimientos financieros que se generen en virtud de los aportes
efectuados por LA AGENCIA y que al téermino de su plazo de ejecucion no se
hublesen ejecutado y pagado seran devueltos al presupuesto general de la
Nacion..

De otra parte no se evidencian acciones efectivas de la ANI frente a los precarios
avances de los proyectos a los cuales van encaminados los recursos aplicados en
el contrato y los convenios citados, maxime si se tiene en cuenta que estos
proyectos fueron concebidos para atender las consecuencias del Fendmeno de la
Nifia 2010 - 2011 impactando negativamente la gestion institucional en la
ejecucion oportuna de proyectos estratégicos a los cuales se focalizaron los
recursos. :

CUADRO 09. CONTRATOS Y/O CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE LA ANI Y EL FONDO

ADAPTACION,
N 3 .| Valor giros efectuados
Contrato ylo Fecha de Objeto “Aportes de '| porla ANIy fecha, en
Convenio suscripeion © laANI- millones de §
: "millones de '
$ .

Contrato™ Ei Fondo Adaptacién se .
interadministrativo : compromete con la ANl a 13.100,0
Q08-2012 por | 28/12/2011 Ejecutar la estructuracion | - .
$35.400 millones ' integral para los proyectos |- 13.100,0 07/03/2013

de corredores viales 1) |-

Bogotd - Cucuta, 2)

Manizates Honda — Villeta,

y 3) Bucaramanga -

Barrancabermeja -

remedios

El FA se compromete con

fa ANl a contratar la |,

o estructuracion integral de | 10.000,0 10.000,0

Convenio los corredores  viales |,
Interadministrativo NORTE DE SANTANDER 16/008/2012
003-2012 por | 11/05/2012 ‘(Cucuta — Ocaifia- Agua
$25.000 millones clara. Astille teros — Tubi — | .

La MATA, Clcuta -~ |1

CARARE - BOYACA

{Puerto Gaitan - Puerto

Araujo, Tunja -

Chiquinquira -  Puerto

Boyaca. :

* Respecto al denominado contrato 008 dentro de la informacion aportada por la ANl aparece como "CONTRATO
INTERADMINISTRATIVC NUMERQ 001 PARA LA CONTRATACION DE LA ESTRUCTURACION DE LOS PRCYECTOS

DE LOS CORREDORES VIALES: (i} BUCARAMANGA - BARRANCABERMEJA - REMEDIOS...

corresponde al contrato interadministrative 008
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Convenio 092 de | 22/11/2012 Ejecucién  del p'royécto 3.737,0

2012 por $ 245.545 “"ATENCION- DE SITIOS | - ' | - 3.737.0
millones® CRITICOS DE LA RED : :
' VIAL Y - FERREA : 20/03/2013
NACIONAL '

CONCESIONADA,
AFECTADOS POR EL
FENOMENC DE LA NINA
2010 — 2011"

Fuente; Informacion reportada por la Agencia Nacicnal de Infraestructura. ]

Seguln los informes de superwsmn y!o mterventona fa ejecumon de Ios MisSmos
era la siguiente; :

CUADRO 10. AVA'NCE.CONTRATOS

.

Objeto del Valor de los Cantidad de || Avance de los
Contrato , contratos contratos | contratos® %
' Millones § ?
Ejecutar Estudios y 42339 4 100
Disefios
Convenio 092 | Interventoria . B8.077.6 -2 i 45y 0
de 2012 Ejecucion de Obras 146.948,4 2 0y47
Total 219.259,5
: Prestacion ~  de 150,3 1 100
Convenio 003 | servicios
de 2012 Prestacion de 150,1 1 100 -
servicios
Consultoria - : - 49 2 5 Sin reporte
Total Ejecutado 310,49 ' .
Prestacion de 1412 (i ! Sin reporte
_ servicios : ;
Cenvenio 008 | Prestacion de 151,2 1 Sin reporte
de 2011 SErvicios . _ '
Consultoria 38,8 o . Sin reporte
Consultoria 3,8 1 - Sin reporte
Estructuracion 3,8 1 i Sin reporte
Total ejecutado 339,3 i

Fuente: Informacién reportada por ta Agencia Nacional de Infraestructura e informes de supervision de los
convenios.

La ANI respondié con el oficio 2014-100-009239-1 del 20!05/2014 indico, entre
otros respecto al Convenio 92 que: “La atencién de la emergencia 2010 — 2011, de
acuerdo a los decretos emitidos para atender la Ola Invernal fue dividida en tres

 En la clausula 9, del convenio interadministrative 092 de 2012, se establece que el consejo directivo def Fando aprabd la
-postulacién 482, en sesidn del 21 de marzo de 2012 por $835.485 millones de los cuales $241.817 millones son para la
alencnﬁn de sitios criticos de la Red vial y Férrea Nacional concesmnada afectados por et fenbmeno de fa nifta 2010-2011.
* La ANI reporté como “No Aplica” ' |
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(3) etapas: una inicial de ejecucion Inmediata a cargo de Colombia humanitana,
cuyo programa fue ejecutado y estéd en liquidacion, La segunda para atender las
emergencia originada en el sequndo semestre de 2011, cuya ejecucion esta por
concluir y una tercera a cargo de Fondo Adaptacién que contempla obras
definitivas, que requeria de estudios y diseiios, con la seriedad y con criterios
claros que conirarrestaran la situacion que se esta presentando con el Cambio
Climatico. ' '

Adecuar la intervencion de la Ola Iinvemnal para obras definitivas encomendadas al
Fondo Adaptacion y a la ANI, se requirié de un marco legal, disefios, recursos y
tiempo para ejecucién. Dada la complefidad de las obras resultante, implicé que
los costos resultantes y los tiempos para la ejecucion fueran mucho mayores a los
previstos, para materializar la misién encomendada en el convenjo...”

Hallazgo 8. Inversiones en red férrea desafectada. Administrativo.

Los Contratos VJ-356 del 8 de octubre y VJ-418 del 17 de octubre de 2013, .
suscritos por la Agencia Nacional de Infraestructura, cuyo objetivo es la reparacion
y atencién de puntos criticos, la administracién, mejoramiento, mantenimiento,
vigilancia y control de trafico entre otras actividades complementarias y cuyo plazo .
termina en octubre de 2015, estan enfocados a conservar la via ferroviaria de .
sectores donde no se esta operando® y donde es minimo o inexistente el equipo
de traccion y remoldado, porlo tanto esta contratacion incentiva la conservacion -
de la red ferrovia en trocha con distancia entre rieles _de' una yarda (yardica),
cuando aun e! Estado no ha definido la politica a implementar en cuanto al -
desarrollo de |a red férrea del pals ni existe una Ley General que regule el sector
ferroviario en Colombia. Esto se puede ‘corfoborar en los estudios de -
conveniencia y oportunidad. ' '

Por ofra parte, de acuerdo a los estudios adelantados por el Ministerio de
Transporte sobre el cambio de trocha yardica a trocha estandar®? indican “La
principal conclusién del estudio de viabilidad del cambio de trocha yérdica a trocha
estandar es que la red férrea colombiana precisa de un cambio de frocha a
estandar por razones estratégicas, de interoperatibilidad con redes ferroviarias de
grandes ciudades, de oportunidad de negocio de mercados intemacionales y de
desarrollo del marco normativo”. Teniendo en cuenta que son sectores donde no

31 Informe de la Direccidn Técnica de la Camara Colombiana de Infraestructujra, Modo Férreo, 2012

32 Estudios de la firna consultora espafiola EPYPSA- ARDANUY, Estudioi' de viahilidad y conveniencia de! cambic de
trocha yéardica a trocha estandar y sus impactos en ef transporte de carga y pasajeros y Estudio para la elaboracidn del
marco normativo férreo colombiano enfocado en factores técnicos de diséfio, construccion, mantenimiento, operacidn,

control y aspectos de seguridad, 2012
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hay operacién y no se prevé la adquisicion de equipos y si existieran, se sabe que
migrar un sistema férreo operando es mas dificil y dispendioso, entre otros por los
metodos constructivos a utilizar y por la afectacion a las condiciones contractuales
que se presenten para la época. Asi las cosas, se tiene que ante la falta de
definicién en materia de regulacion, respecto del tipo de trocha que se va a
manejar a futuro; y frente a la.intencidén de realizar mantenimiento de la red férrea

en sectores donde no hay operacion; existe el nesgo de realizar inversiones que

pueden resultar infructuosas. "
Hallazgo 9. Obras de pr'otelccién' marina en el sector Los Muchachitos
Contrato de Concesion 445-1994, Administrativo con presunta connotacion
fiscal y disciplinaria.

El Instituto Naci'onal ~del Concesiones INCO, hoy Agencia Nacional de
Infraestructura, el 12 de septiembre de 2007, suscribid el Contrato Adicional 9 al
contrato principal, el cual tiene por objeto dar cumplimiento al Laudo Arbitrat del 31
de mayo de 2004, en el cual, entre otros se ordend la ejecucion de [os disefios y la
construccién de las obras de proteccién Marina Sector Los Muchachitos Ruta 90°°,
con el fin de otorgar una solucién al problema de estabilidad de los taludes
localizados en dicho tramo. '

A la fecha®, vencido el término de ejecucion de los trabajos, no se ha cumplido el
objeto del Adicional 9 del Contrato 445 de 19984, en lo que respecta a las obras de
proteccién marina en el sector Los Muchachitos, debido a que los disefios
aprobados que comprendian rompeolas en roca sobre la |sobata 3 y muros en
tierra armada, fueron modificados cambiando el rompeolas en roca por un
rompeolas en geotubos. ‘Estos rompeolas no fueron funcionales, situacion gue se
constatd en visita realizada por la CGR durante los dias 8 'y 9 de mayo de 2014,
hecho que también estaria comprometlendo la estructura de proteccion de la
banca, es decir, el muro en tierra armada® y por tanto, generando presunto
incumplimiento de o dlSpuesto en el fallo del Laudo Arb|tra| de 2004 respecto de
las obras de proteccién marina en el sector Los Muchachitos.

33 El plazo establecido para la actualizacion del estudio es de cinco (5) meses. Ef plazo para la construccion de las obras
sera de un {1} afio contado a partir de la aprobacion del disefio por parte de la inteNEntoria en concordancia con la
clausula segunda del precnado adicional. _ |

* Mayo de 2014,
¥ De acuerdo a la visita realizada por la CGR los dias 8 y 9 de maye de 2014, los muros existentes en tisrra armada se-

construyeron entre octubre de 2013 y marzo de 2014,
' 31

Av. .La Esperanza {Caile 24) No. 60-50 « Codige Postal 111321 « PBX 647 7000

ey cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C,, ;Co}ombia : _‘_b




Aol B chifecha
Huprnanoy

Con respecto al amparo de las obras, en comunicado de la Interventoria® se deja
de manifiesto que las obras ejecutadas carecen de pdlizas que amparen el
cumplimiento y la estabilidad de los rompeolas, obligacion que se establece la
Clausula Sexta del Contrato Adicional 9 al Contrato de Concesion 445 de 1994,
dado que la ejecucién de la obra en mencién se dilaté en el tiempo sin que se
hiciera lo propio para ampliar la vigencia de las respectivas polizas.

Adicionalmente, no se evidencian los actos administrativos suscritos entre las
partes donde conste el acuerdo de modificar los disefios iniciales, los
correspondientes presupuestos y cronogramas a ejecutar. Se debe tener en
cuenta que en la visita realizada por la CGR el concesionario manifesté la voluntad
de terminar las obras y para ello en abril de 2014, present6 los nuevos disefios
para la construccion del rompeolas en roca denominado “Sea Wall', que
presupuesta una inversion entre $9 mil y $10 mil millones, cifra menor a la
inversion inicial de $14 mil millones, sin embargo, aun no se han evaluado los
valores que se puedan cruzar y compensar. '

Presupuestalmente, en diciembre de 2007 se trasladaron $6.000 millones, valor
de! adicional 9, a la cuenta que administra los recursos del Adicional 9, y entre
septiembre y octubre de 2009 se trasladaron $8.000 millones de conformidad con -
los Documentos CONPES 3535 y 3563 de 2008. En la visita realizada, el
concesionario aport6 :la certificacién del estado de la cuenta que maneja los
recursos destinados a ejecutar el Adicional 9, actualmente cuentan con $14 mil
millones de aporte;, $1.668 millones de intereses ganados y $11.510 millones en
cargos. El ultimo movimiento en la cuenta por concepto de actas de obra
corresponde al 1 de diciembre de 2011, cuando se cancelo el Acta 1 de 13 de -
agosto de 2011, que basicamente corresponde al suministro de materiales para la _
construccién del rompeolas en geotubos y actividades ambientales. La cuenta no
presenta movlmlentos desde marzo’ de 2012.

Para la wgenma 2013 el anteproyecto de presupuesto radlcado No. 2012-103-
007646-1 de 21 de junIO de 2012, indica que se requieren recursos por valor de
$10.538,38 millones, .para el pago de fa deuda:por concepto de la cancelacion del
faltante Adicional 9 por concepto de obras de proteccién marina en el sector Los
Muchachitos, lo cual es contradictorio con lo menc;onado en los dos parrafos
anteriores,

% pe acuerdo a la comunicacion de la Interventeria, el oficic radicado 2013-409-053084-2 de 27 de diciembre de 2013, del
Consorcio BIC 2014, sobre el Informe Juridico y Tasacién de Multas actualizado - Rompeolas Muchachitos, se indica que
adicionalmente al incumplimiento de la obligacion del cancesicnario de entregar oportunamente las obras de proteccidn
marina de la banca en ef sector los muchachites, también el consorcio ha incumplido con mantener \ngentes las polizas y
garantlas previstas en el Contrato Adicional No.9 al Contrato de Concesion No. 445 de 1984,

32

/ Av. La Esperania {Calle 24) No. 60-50 « Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000
~ : cgr@contraloria.gov.co s www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia.




Los hechos mencionados anteriormente, tienen posible incidencia disciplinaria y a
su vez se constituyen en un presunto dafio al patrimomo del estado por
 $5.011.478.683, correspondiente al pago del Acta No. 1°7 en diciembre de 2011.

Lo expuesto también podria estar en contradlcmén con los pr|n0|p|os de

Economia, Eficiencia, Eficacia, Responsabilidad consagrados en el Articulo 209 de
| la Constitucion Politica y demas normas que los complementan y desarrolian.
| Adicionalmente, se estaria ante una presunta inobservancia de lo establecido en la
' Ley 1474 de 2011. :

- * [ndagacion Preliminar. Prérroga de autorizaciones?'t'emporales dos (2)
y tres (3) Puerto Zifiiga/ Prodeco y calculo y pago contraprestacion.

El Art. 2 de la Resolucion 5748 del 2007 del Ministerio de Transporte y el Art. 31
del Decreto 4735 de 2009, establecen que “la vigencia de la autorizacién temporal
que se oforgue, serd hasta por el término de un afo (1) y que la entidad
competente podré promogar la autorizacion temporal por un término igual al
inicial...

Sin embargo, las dos prérrogas a la autorizacion temporal inicial contenidas en las
Resoluciones 146 de 2011 y 132 de 2012 expedidas por el INCO y ANI,
respectivamente, fueron concedidas de forma presuntamente contrarias a lo que
establece la citada ‘norma, toda. vez que el tlempo excede el inicialmente
establecido.

A partir del 8 de Marzo de 1999, fecha en la cual se prorrogo. Ia concesién por diez
(10) afios, mediante Resolucion 303 de 1997, se aplico la nueva metodologia que
se encontraba vigente, la cual establece criterios diferentes para el calculo de la
contraprestacion portuaria, involucrando en ésta el criterio de ingresos y
estableciendo que su calculo se determinara como un porcentaje de los ingresos
netos del proyecto, el cual fue regulado por el Decreto 2688 de 19893 y
determinado mediante CONPES 2680 de 1993 y en ese momento reglamentado
Resoluciones 596 de 1994 y 873 de 1994, !

. Teniendo en cuenta que el calculo de la contraprestacion se realizé con base en fo
estipulado en el Art. 45 del Decreto 4735 del 2009 y no en lo establecido en las
Resoluciones. No. 596 de 1994 y Res. 873 de 1994, que seria la forma correcta de
calcular la contraprestacion para una nueva concesion yfo autorizacion temporal
con base en la productividad, se tiene que las contraprestaciones calculadas y

 Acta No.1 de 13 de Agosto de 2011, Construccnén de obras de proteccuﬁn marina sector Los Muchachitos, oficio INCO
2011305016754-1 ' !
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cobradas para la segunda y tercera prérrogas estan presuntamente subvaloradas.
Para el caso de la segunda prorroga se ha calculado dicha subvaloracion como
aparece en el cuadro siguiente en US$219.206 ddlares corrientes del afo 2011, -
Por tanto la subvaloracion de las dos contraprestaciones a las prérrogas,
generaria un menor ingreso para la Nacién.

CUADRQ 11. CALCULO DIFERENCIA EN CONTRAPRESTACION SEGUNDA PRORROGA (VALORES EN

DOLARES).
Resolu | Fecha Contraprestacio | Ingresos Contraprestaci | Concepto Diferenci
cion n. Art 45 | operacionales on segun | - a en
Decreto en délares | ingresos , dolares
47352009 {valores en | operacionales
(valores en | dolares) (valores  en
ddlares) = . dalares) .
151 06/03/2009 | ©51.684 8§72.678.358 autorizacion
' - | temporal
g7 01/03/2010 | 666.432 ' 945,292 602 705.910 autorizacion
temporal
prorroga 1
146 14/03/2011 | 677.304 1.271.643.607 896.610 . autorizacion 218.206
' : temporal
prorroga 2
132 08/03/2012 | 655.960 ' autorizacion No fue
: : temporal posibie
prorroga 3 calcular
el valor
por falta
de
informaci
6n

Fuente: informe de actuacion especial CGR( libros mayores de |a sociedad y calculos realizados por el auditor.

Por io descrito, se estaria ante un hecho que podria tener presunta incidencia -
fiscal, sobre la cual se determind abordarla a traves de una Indagacion Preliminar
para configurar los presupuestos definidos en la Ley 610 de 2000.

Hallazgo 10. Disponibilidad modelo - financiero de la concesién.
Administrativo. : . :

Mediante Resolucién 303 de 1997 se realizd la prorroga de la concesion, v .
teniendo en cuenta que se aplicd la nueva metodologia que se encontraba |
vigente, Ia cual establece criterios diferentes para el calculo de la contraprestacion |
portuaria, la CGR insistentemente ha venido requiriendo dicho modelo financiero |
mediante comunicaciones reallzadas en el 2013 y en ia presente auditoria en dos o
ocasiones. : a
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Sobre el particular de una parte la ANI manifesté que en cumplimiento del plan de
mejoramiento, esta implementando acciones con el fin de subsanar las
deficiencias de informacion establecidas. i

Por otro lado frente a la consecucion del modelo financiero de la concesién y de
sus autorizaciones temporales no se evidencian acciones efectivas frente a la
consecucion y entrega del mismo a la CGR, lo cual ha generado limitacion para la
evaluacion por parte del ente de control. |

La entidad en su respuesta adjuntd el modelo solicitado hasta el momento en que
respondid la observacién, generando con esto la imposibilidad del respectivo
control fiscal. Por tanto, la Contraloria adelantara las acc:ones de Control Fiscal
pertinentes

Por la falta de oportunidad en el suministro del Modelo Financiero de la Concesion
se procedera a solicitar el inicio del proceso administrativo sancionatorio.

3.1.2 Contro! de Resultados

Hallazgo 11. Politica ambiental reportada en el Sistema de Rendicién
Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI. Administrativo.

Con relacion a la verificacion de las actividades de control de gestién
implementadas por la Agencia, las cuales tienen por objeto ejercer control al
contexto operacional de la entidad, se evidencio que la ANI no cuenta con una
politica de operacién orientada para la tematica Ambiental, lo anterior fue
consecuencia de lo informado por la Agencia en la cuenta vigencia 2013 rendida
mediante el SIRECI. Lo anterior conlleva, a establecer debiidad en los
mecanismos de del componente de informacién, toda vez que en forma posterior,
en oficio® de la ANI, ésta suministrd las bases de la politica Socio Ambiental
implementada, junto con los objetivos, y estrategias, indicando que la operatividad
de ésta, se encuentra transferida a sus contratistas, toda vez que en concordancia
con el contrato son éstos donde recae la responsabilidad de tales obligaciones.

Lo anterior conileva a falencias en la rendicién de la informacién en la cuenta, ya
que conllevd a establecer a que la Entidad no contaba con un marco de accion
debidamente definido que posibilitara hacer eficiente la operacion de los
componentes de Direccionamiento Estratégico y la Admlmstracmn del Riesgo, en

38 La ANI mediante oficio No.2014-604-009530-1 de mayo 23 de 2014, suministré respuesta al requerimiento Mediante
oficic A-ANI-032-2014, donde la CGR comunict las vbservaciones
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calidad de responsables de la supervision y control de los diferentes proyectos
concesionados los cuales indudablemente generan impactos sobre el medio
natural y antrépico en sus diferentes etapas, y por ende demandan del
cumplimiento del marco normativo en dicha materia. :

Hallazgo 12. Resul.tado-s. consolidados del Plan de Accién. Administrativo.

Con relacion a la informacion reportada en el

NIVEL DE CUMPLIMIENTC DE METAS DE LOS OBJIETIVOS

sistema de rendicidn electronica de la cuenta e | ESTRATEGICOS FORULADOS POR LA ANI PARA LA VIGENCIA

informes - SIRECI, se realizé una evaluacion del . 2013
formulario F4 relativo a los planes de accién y
ejecucion del plan estratéegico, donde se
evidencia que de 193 objetivos estratégicos
formulados, para los casos donde el Cumplirmienta
cumplimiento de las metas formuladas arrojaron me““{;;cm
un cumplimiento diferente al programado, la

entidad para la columna (72) relativa a Cumplimiento
"Observaciones" no suministré en muchos de los e 10
casos las explicaciones de dichos resultados. Lo

Cumplimiento
iual al 0%
10%

Cumplimiento
igual al 1p0%
63%

anterior, dificulta el adecuado seguimiento, aln Fuente: Grafica construida por fa. GGR  con
mas cuando el 37% del resultado de informacidn reportada porla ANI en el SIRECI

cumplimiento de las metas se encuentran por
fuera del rango del 100%, tal como se puede
apreciar en el grafico.

Hallazgo 13. Cumplimiento de Metas del Plan de Accién. Administrativo.

Como resultado de la evaluacion se evidencié que los temas de caracter ambiental
y predial se constituyeron en las causas de mayor frecuencia que incidieron
negativamente en el cumplimiento efectivo de las metas del plan de accion, por
medio de las cuales se materlallzan las estrategias orientadas al cumplimiento de
su misién y visién.

Las anteriores situaciones descritas afectaron la efectiva obtencidon de metas e
indicadores formulados para la vigencia objeto de evaluacion, correspondientes al
Foco Estratégico No.2 "Gestionar la construccion oportuna de infraestructura de
los contratos existentes que genere competitividad y empleo” en particular el
Objetivo No.2.2 “Terminar en tiempo y calidad las obras y planes de inversion
programados para 2013 (incluye que se mantengan el ritmo de construccion de
segunda calzada)”.

A continuacién se relacionan algunos casos evidenciados:
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CUADRO 12. DESCRIPCION DE CAUSAS QUE INCIDIERON EN LA OBTENCION DE METAS
DEL PLAN DE ACCION DE LA ANI PARA CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2013

_;-‘-ACTIVIDAD Y0 PROYECTO

CAUSAS DE LOS RESULTADOS DE LA
META OBTENIDA

VICEPRESIDENCIA DE GESTION CONTRACTUAL

Gruj po interno de trabajo férreo

Compra de predios
Variante Cartago

Meta: 10 predios

Avance en meta: 0
predios - :

La ANi informa que estos predlos se encuentran én procesos de
expropiacion judicial. Sin embargo se relacionan unos casos
especificos: : _

e Predio Las Guacas: La Agencia indica, inicialmente se dio
negociacion directa del predio donde se cancelé un 70% del valor,
sin embargo no se citd ni programé para la firma escritura, hoy dia
se informa que no hay la voluntad de continuar la negociacion por
parte del propietario. _

* Para los predios Hacienda ia Holanda, La. Juliana y C-La

Trinidad, la Entidad informo que las carpetas fueron remitidas a la

Gerencia de Defensa Judicial para la preseritacién de las demandas

respectivas, para lo cual, las carpetas fueron enviadas a Mejia &

Asociados.

Grupo interno de trabajo carretero

Santa Marta
Paraguachén
Construccion de obras de
Proteccion Marina en el
sector de los Muchachitos
Meta: 1 obra de
proteccion

Avance en meta: 0

La Agencia mdlcé en su comunicacion que a la fecha de ésta la
DIMAR no ha otorgado el respectivo permiso, conjugado af hecho que
tales obras de proteccién en el sector de Los Muchachitos, no se
concluyeron dado que el disefio de los rompeolas, no resulto eficiente
para las caracteristicas de Ia zona. .

Cartagena Barranquilla
Construccién  segunda
calzada - Entrada Tierra
Baja — Marahuaco

Meta: 2,7 km

Avance de meta: 1,8 km

La Entidad reportdé que para el tramo 4 Puerto Velero-Puerto
Colombia, en la actualidad las obras estan paralizadas en una longitud
aproximada de 800 mts, lo- anterior debido;a unos requerimientos y
medidas ambientales impuestas por Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales, en particular por la presencia de una fuente hidrica
denominada Ojo de Agua, localizada en el PR87+000. La informacion
relacionada fue presentada por el Concesicnario el 1 de noviembre de
2013. Posteriormente mediante Resolucion 212 de marzo 10 de 2014,
por medio de la cual '[...]se hacen unos requerimientos y se imponen
unas medidas ambientales adicionales”. |

Neiva Espinal Girardot
Adquisicidn predios
variante GUAMO-
ESPINAL

Meta: 6 predios

Avance de meta: 5
predios

La entidad comunicd que en un primer momento el Concesionario
identifico el predio como invasién a un predio privado, posteriormente
se establecid que corresponde a una invasion sobre un predio publico,
el cual se localiza en la Vereda Guasimal PR40+500. Asl mismo se
informa sobre la solicitud (reuniones, derecho de peticion) al Municipio
del Espinal para iniciar el proceso restitucion del bien, sin embargo a
la no se ha dado la entrega.
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Pereira La Victoria

a) Construccion
mirador Cerritos

Meta: 1 mirador

Avance de meta: 0
mirador

b) Construccion
cicloruta

Meta: 1 construccién
Avance de meta; 0 .

a) La Construccién Mirador Cerritos se ha dilatado toda vez que
se reporta un predic en proceso de expropiacion, situaciéon que
impide la construccién de dicha obra.

b} Se informa que la construccion de una Cicloruta entre las
poblaciones de Cartago y Zaragoza, obra que fue incluida mediante el
Otrosi N0.23, se encuentra en proceso de Licenciamiento Ambiental,
es de indicar que mediante Auto No.3022 de septiembre de 2012,
ANLA se pronuncid sobre la solicitud, sefialando con base a
concepto técnico la presentacion de un nuevo trazado. Es de indicar
gue desde esa fecha del precitado Auto,: la ANI no suministré
documentos adicionales que evidenciara gestiones adicionales. '

Zona Metropolitana de
Bucaramanga

Construccion de un

puente peatonal en. el
sector T  aeropuerto-
Lebrija _

Meta: 1 puente

Avance de meta: 0

La Agencia indico que el tema hace parte de un Tribunal de
Arbitramento interpuesto por el Concesionario donde incluyo obras no
concluidas, por lo tanto la construccuﬁn de dicha obra depende del
respectwo fatlo

Ruta Caribe
Construccidn puentes
peatonales

Meta: § puentes

Avance de meta: 0

La Agencia informo al respecto, que se suscitaron las siguientes
situaciones que afectd la consecucion de la meta: i) Para ciertos
puentes se requirid tramites especiales por corresponder a  terrenos
baldios (o predios que estaban ocupados y no tenian la legalizacién
definida) ii} Tramites de disefios ante ELECTROCARIBE por
existencia de redes eléctricas iii) Algunos p[opletarlos no aceptaron
negociacion voluntario por no estar de -acuerdo con los valores
ofertados, por lo cual estan en procesos de expropiacion iv) Para los
puentes peatonales de Campeche y Pendales, se presentd oposicién
por fa comunidad para la construccion de éstos el Alcalde municipal
requirid reemplazo por la construccion de resaltos y bahlas la

" Interventoria en oficio CEV-872-14 del 12 de febrero/ 2014 emitio
concepto, donde indica que la solucion técmca que corresponde es |a
‘construceion del puente.

Ruta del Sol 1
Construccion calzada
sencilla

Meta: 3,25 kilémetros
Avance de meta: 0,36
kms

- Be indica que no se dio cumplimiento a la meta debido a la presencia
'de redes de hidrocarburos de la empresa Pacmc Stratus Energy, cuyo
- traslado no ha sido posible. Los hechos que soportan dicha situacion,

se establecieron en los considerandos del Otrosi No. 1 del 7 de junio
j de 2013,

Ruta del Sol 3
Construccion segunda
Calzada

Meta: 38,00 kildmetros
Avance de meta: 0 kms

"La ANI informa que la estimacion de la meta se basé en estimar que

la licencia ambiental para los tramos Ei Carmen de Bolivar- Bosconia,

 se otorgara a mediades de marzo de 2013, sin embargo el recurso
L de reposicion correspondlé al 30 agosto de 2013

Fuente: Cuadro elaborado porila CGR con la informacién suministrada por la AN{, mediante oficio No.2014-
601-005655-1 de marzo 21/2014, ante el requerimiento de 1a CGR en oficio A-ANI-11-2014 con radicado ANI

No.2014-409-012120-2
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Hallazgo 14. Cumplimiento Plan de Accidn 2013. Administrativo.

Algunas de las metas y/o actividades previstas a ejecutarse en el 2013 no fueron
cumplidas - presentande porcentaje de avance igual o inferior al 50% y en otros
casos algunas presentan niveles de avance - que superan el 1.000%, lo cual
también es un indicador de deficiencias de registros y/o planificacion de las
mismas, asi, lo cual para el caso con niveles bajos impactan negativamente
sobre la locomotora de desarrollo de la infraestructura, toda vez que la realizacion
de dichas actividades se desplazan en el tiempo y no se. cumple plenamente con
uno de los objetivos estratégicos formulados por la entidad, asi.

Puentes Peatonales: El avance® fue del 33%, se dejaron de construir de 12
puentes asi: cinco (5) corresponden a Ruta Caribe, los cuales no se realizaron por
problemas de predios, traslado de redes eléctricas y/o oposicion de la comunidad,
uno (1) Bosa Granada Girardot se encuentra en construccion, cinco (5) de Malla
Vial del Cauca y Cauca por temas de renegociacion del contrato y se cambiarian
por obras, uno (1) de la Zona Metropolltana de Bucaramanga por suspensuon de
las obras.

Construccion de Calzada Sencilla: Con avance del 23% que corresponde a 3,08
km. Justificado el nivel de avance en lo siguiente: - Ruta del Sol | programado
3.5% lo cual no se cumplid por traslado de redes de hidrocarburos, Area
Metropolitana de Cucuta programado 10,11 km. De lo cual solo se cumplié 2,57
km. justifican esta baja ejecucién en que se le dio prioridad a construccion de
puentes y no construccion de calzada sencilla, con el fin de dar continuidad a la
via, mediante el Otrosi 1 del adicional 2 de 2009. |

Mejoramiento: Avance del 65% que corresponde a 65 km. Justificado en lo
siguiente: -Ruta del Sol Il se program6 una meta de mejoramiento de 100 km. y
explican esta baja ejecucion en que en el proyecto se presentaron ‘wnos hechos
eximentes de responsabifidad”. Con esta situacion se evidencia debilidades en la
planeac:ion programacion y ejecucion de actividades misionales de la ANl para
la ejecucién de los proyectos, iguaimente en la supervision que ejerce la entidad,
cuando se presentan este tipo de modificaciones las cuales al final del periodo
afectan los logros de la entidad. _

En relacion con las metas que reportan que fueron superadllas:

39 Valores tomados del reporte entregado mediante el ofncno No.2014-601-003515-3 de

fecha 30/04/2014
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Mantenimiento Rutinario (carretero). El avance fue del 1.037%; la entidad explica
que verificd que durante todo el afio se realizan actividades de mantenimiento en
todo el proyecto y se va acumulando, por eso el nivel de avance.

Mantenimiento Red Férrea del Pacifico: El avance fue del 1.200% la entidad
explica que los 346 km. programados se acumulan mensualmente o cual hace
que arroje un resultado de 4,152 km. Respeto a estas cifras se identifican
diferencias en la forma como establecen las metas al inicio del periodo, explican
gue como se hace mantenimiento a todo el proyecto durante el afioc por eso
proceden a acumularlas, lo cual no se debe hacer porque el mantenimiento es
periodico y a ciertos tramos, no es todo el trayecto y todo el tiempo, se debe
verificar y contabilizar el tramo y el periodo en cada momento en que se haga el
mantenimiento y esos valores son [0s que se deberfan reportar.

CUADRO 13.CUMPLIMIENTO DE METAS

Actividad Unidad de Meta _ ' Avanceen %
medida '

Mantenimiento rutinario _ . Km 4,267 1.037
Puentes Peatonales Unidad 18 33
Construccion Calzada Sencilla Km . 13 23
Mejoramiento Km . 10_0 65
Red Ferrea del Pacifico - Km 346 . 1.200
Mantenimiento
Convenio CNSC- OPEC Unidad 1 0
Plan de Evaluacion Independiente Unidad - 168 | 50
- PEI »

Fuente: Informacion reportada por la Agencia

Cumplimiento de Plan de Mejoramiento

Segun informe de la Oficina de Control Interno de la ANI, con corte a 31 de
diciembre de 2013, el nivel de avance era del 49.78% y de cumplimiento del
78.92% del plan de mejoramiento. Registran que de 505 hallazgos
consolidados, por afinidad fueron reducidos a 376, de los cuales reportan
subsanados 111, mientras que 172, a pesar de dlsponer de soportes
documentales de cumplimiento de las acciones, a criterio de dicha Oficina, las .
mismas no fueron efectivas.

De otra parte, segin evaluacion y comunicacion de la Oficina de Control
Interno ANI, respecto a algunos hallazgos que se encuentran en el Plan de
Mejoramiento, no se avizora solucion definitiva ya que no dependen 0 Nno es
competencia de la Agencia Nacional de Infraestructura, Es’;os hallazgos son:
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Ha[lazgo 451-27, Haﬂazgos 702-20y 775 - 5, Hallazgos 17 - 26 Hallazgos 69
y 77, Hallazgos 882 — 6, Hallazgos 256 — 09 Hallazgos 825, Hallazgos 826,
Hallazgos 759 y 764. Asi las cosas y ante los argumentos esgrimidos por la
Agencia, esta Auditoria considera procedente su retiro del plan. Sin embargo,
también considera que la Agencia Nacional de Infraestructura debe proceder a
informar las instancias correspondientes para que la entidad correspondiente
analice los hechos planteados y se incorpore 1o pertinente en el Plan de
Mejoramlento que se encuentre vigente. :

Adicionalmente, en lo atinente al plan de mejoramlento contable se verificaron las
acciones y metas del Plan de Mejoramiento, implementado por Ia Entidad para los
doce (12) hallazgos contables vigencias 2007, 2009, 2010, 2011 y 2012,
evidenciando que para once (11) de ellos, las acciones de mejoramiento
implementadas fueron efectivas y se soportaron con la gestién adelantada, en lo
referente a las comunicaciones enviadas para la solicitud de informacion a los
concesionarios v a la interventoria, formatos 112A, 112B, 112C, FM57, igualmente
se presentan los informes, depuraciones, conciliaciones y los respectivos registros
del area contable a diciembre 31 de 2013, los cuales soportan el avance y
cumplimiento del Plan de Mejoramiento. Con respecto al Hallazgo 8.
Administrativo - Bienes Dados en Concesion Modo Portuario, aun no se ha
actualizado la totalidad de los registros contables de los Bienes, Construcciones e
Inmuebles que fueron entregados al momento de la suscripcion de los contratos,
homologaciones, licencias y autorizaciones temporales de las 55 Sociedades
Portuaria que administra la Agenma tal como se evidencio en el presente mforme

3.1.3. Componente de Legalidad
Hallazgo 15. Control procesal. Administrativo.

En la defensa judicial de la ent[dad durante la vigencia 2013 se evidenciaron
fallas de control procesal tales como:

a) La entldad no.cuenta con una efectiva base de datos que GOﬂSOhde y
reporte en tiempo real su informacién judicial, solo cuenta con un aplicativo en
Excel* alimentado con la informacion reportada por los apoderados de la planta
central, asi como por la informacion suministrada por la firma Litigar Punto COM
SA. La entidad informa que se esta construyendo la base de datos por la Oficina
de Planeac:on lo anterior denota debilidades de un efectivo! control procesal

“ Formato GEJUF - 010
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b) Dentro de la evaluacion al control interno, se pudo determinar la existencia
de dificultades en la consolidacion de la informacion final de la entidad al sistema
Unico de Informacion de Gestion Juridica del Estado — LITIGOB, ocasionada por
retrasos en los reportes de informacion por parte de los apoderados con clave
para ello; igualmente, los seguimientos realizados a este sistema por parte de la
Oficina de Cl| de la entidad*', de febrero y julio de 2013, evidencian algunas
desactualizaciones que inciden en su debida alimentacién.

c} El formato (base de datos) implementado por la entidad no cuenta con los
insumos de control periddico, evaluacidn electrénica, trazabilidad, alertas y control
de téerminos procesales, informacién que parcialmente es suministrada por la firma
Litigar Punto COM 8A.; igualmente se cuenta con el informe fISICO realizado por
los apoderados pero que se reporta ocasionalmente.

d) Se identifico que la entidad cuenta con un archwo documental de
expedientes, que contiene sus principales piezas procesales, archivo gque no se
encuentra debidamente alimentado.

e) Se determiné que los programas de capacitacion para las areas de apoyo
juridico son insuficientes y que no se cuentan con criterios unificados para atender
sus pleitos juridicos.

f) Falta de disponibilidad oportuna de recursos en caja menor para satisfacer
jos gastos requeridos para la efectiva defensa en procesos judiciales fuera de la
sede de la entidad, en despachos que no cuentan con medios electronicos para el
recibo de la informacion.

g)  Fallas en la defensa judicial por parte de algunos apoderados del ANI*,
hecho que se sustenta en 4 procesos disciplinarios iniciados durante la vigencia
2013 por la entidad en contra de sus apoderados.

Las inconsistencias antes relacionadas afectan desfavorablemente el seguimiento
puntual sobre |os procesos que en .un momento determinado cursan contra la
entidad, pudiéndose generar eventuales traumatismos en su proceso de defensa,
afectando con ello, la efectiwdad en la toma de demsuones

*" Allegados con el oficio 2014102001692-3 de febrero 24 de 2014 suscrito por el Jefe de Oficina de Control Internd de a
ANI. - .

2 Procesos Disciplinarios in:clados por la entldad por prasuntas irregularidades en nrocesosmdlc'.lales.
a)  No. 004 de 2013 por presunta omision en asistir a audiencia de Pacto de Cumpllmaento
b) No. 005 de 2013 por presunta omisidn en objetar decision judicial.
¢) No. 009 de 2013 por presunta omision en atender audiencia judicial.
d} MNo. 047 de 2013 presuntas irregularidades. en el ejercicia de sus. funcmnes coma abogada de la Agencia Nacional
de lnfraestructura
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 Hallazgo 16. Modelo de gestion Judicial. Administrativo.

La entidad no ha implementado procedimientos para todas sus facetas procesales
(procesales, extraprocesales, medidas cautelares etc) que facilite la debida
ejecucion de acciones dirigidas al cumplimiento de sus funciones. Iguaimente, el
proceso de gestion juridica no ha identificado sus riesgos, razén por la cual no
estd contenido en. el mapa de riesgos suministrado a la CGR*, situacién que
demuestra que los controles con que cuenta la entidad a la fecha son informales.

De otra parte, la ANI no cuenta con un modelo definido de gestlon de la Gerencia
de Defensa Judicial®, que permita determinar indicadores de control, seguimiento
y evaluacién a la gestion. procesai de sus funcionarios, personal externo y de los
recursos recuperados por acciones de repeticion y llamamientos en garantia; toda
vez que el modelo existente no brinda los insumos necesarios para generar tales
indicadores, el cual puede afectar la gestion de seguimiento a los logros de los
objetivos propuestos por la entidad. ' '

|
Hallazgo 17. qumdaclones contractuales. Admmlstratlvo con presunta
mmdencla dlsclplmarla

Se identificaron tres (3) contratos, identificados como 051 de 2008, SEA 003 de
2010 y SEA 076 de 2011, con fecha de terminacion superior a 30 meses®, sin
liquidar; desconoclendo presuntamente lo establecido en el articulo 60 de Ia Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 32 de Ia Ley 1150 de 2007 y por el articulo
217 del Decreto 019 de 2012, lo cual muestra deficiencias en el control de la
gestion contractual y genera incertidumbre en cuanto al nivel de ejecucion de
“dichos contratos y se desconozca las posibles deudas existentes entre Ias partes.

2 Ofielo 2014103001366-3 de febrero 12 de 2014 suscrito por el Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno de la
ANI, matriz de riesgos de a ANI actualizada a enero 31 de 2014 e Informe de seguimiento a Ia administracion de r|esgos de
enero 10 de 2014 suscrito por la Oficina de Control Interno de 1a entidad ANL. .

* Evaluacion al control interno de febrero 20 de 2014.

45

No. CONTRATO NUMERD CONCESION
1 (51 DE 2008 RPCHA- Concesidn Rumichaca — Pasto Chachagili
2 SEA-DO3 DE 2010 RPCHA- Concesién Rumichaca ~ Pasto — Chachagili
3 SEA-076 DE 2011 ' RPCHA- Concesién Rumichaca — Pasto — Chachagili
i
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Adicionalmente, de los contratos suscritos en vigencias anterlores al 2013
terminados, sin liquidar, se identificaron diez y seis (16) contratos*® que datan: (1)
de la vigencia 2004, (2) de la vigencia 2008, (2) de la vigencia 2009, (3) de Ia
vigencia 2011, (8) de la wgencua 2012, no obstante estar dentro de Ios terminos
para su Ilqmdac:on muestran riesgos de que el término para liquidarlos expire,
situacion que generaria imposibilidad de realizar el corte de cuentas e impida
saber lo adeudado a favor o en contra de la entidad.

Hallazgo 18. Comunicacion interna en el desarrollo contractual.
Administrativo.

El desarrollo contractual requiere de una dptima comunicacién entre las diferentes
dependencias de la entidad involucradas con el manejo de este tema, con el
objeto que la informacion requerida y pertlnente fluya en forma idénea y oportuna.
No obstante, se ha podido determinar*’ que existen dificultades para la obtencion |
y generacion de informacién en tiempo real entre la Vicepresidencia de Gestién
Contractual con otras dependencias y unidades ejecutoras de la ANI responsables
del manejo de esta clase de informacion, comprometiendo la efectividad de estos
procesos contractuales y generando riesgos para los mismos.

Hallazgo 19. Pdlizas suscritas con la Aseguradora Cdndor S.A. en
liquidacion. Administrativo. '

A ta fecha®, la poliza de cumplimiento 30066504 suscritas por la firma Ferrocarril
del Oeste con la aseguradora CONDOR SA hoy en liquidacion, se encuentra

0. CONTRATO NUMERO CONCESION

6 VJVGC-MC-001.2012 EIGG

SEAQTT de201
T VIVGC-ME-003- 2012

DIEDR2008 e n
020 DE 2009

b -TZQN&NETBOROMTNWQEBIMAN%
ONA METROPOLITANA DE B/MANGA

igR!gENwa BERERAMANIZAEEZ"

CVINVGEMCD02:2082¢

AR e G

‘BGG i %«HIEB‘
PEREIRA - LA VICTORIA

043DE 2008 RUTA CARIBE.
-/ SGCAC.BSPY-085 DE 200 i NTERVENTORMG BOBOTARMIELETAL

16 VJVGC-MG-02-2012 ____GIRARDOT-IBAGUE-CAJAVMARCA

47 Evaluacion de! control interno de febrera 21 de 2014 efectuada por la CGR

48 Abril de 2014
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vencida, con valor amparado que asciende a $14.259.5 millones; situacién que
implica que el contrato de concesion 09 CONP-98 RED FERREA DEL PACIFICO,
se encuentre desamparado y la administracion pierda el garante en un eventual
incumplimiento del contrato.

Adicionalmente, se identificaron doce (12) polizas de cumplimiento que fueron
expedidas por la aseguradora antes mencionada, por valor amparado de
$213.875,4 millones, que corren riesgo de terminar automancamente su vigencia
a partir del 20 de junio de 2014, en el evento de que los contratistas no las
sustituyan en el término establecido en el articulo 3ro. de la Resolucidn 2211 del 5
- de diciembre de 2013 de la Supermtendenma Financiera, es decir, seis (6) meses,
a partir de su ejecutona para efectuar dicha sustitucion, lo que genera

- incertidumbre respecto de las garantias requeridas para la ejecucion de los

contratos, en la medida en que se presenten incumplimientos por parte de los
contratistas. El cuadro siguiente se muestra informacion de las pdlizas suscritas
con la referida aseguradora.

CUADRO 14. POLIZAS DE CUMPLIMIENTO SUSCRITAS CON LA ASEGURADORA CONDOR SA.

# | NO.POLIZA | COBERTURA TOMADOR o VENCIMIEN VALOR
| T0 AMPAROS, EN
) MILLONES DE §
1 300001330 Cumplimientoy Concesidn Autopista Bogota 12/10/2014 . 18.743,2
salarios Girardot S.A. : ' '
2 300030923 Cumplimiento y Unlon Temporal Desarrollo Vlal 24/09/2014 48.150,0
salarios del Valie del Cauca y Cauca :
3 300030924 Cumplimiento y Union Temporal Desarrollo Vial 24110/2014 42.981.0
salarios " | del Valle del Cauca y Cauca .
4 300015881 Cumplimiento y Cansorcia Integrado por : 26/01/2015 54.926,8
salarios Consultures del Desarrollo 8.a. y
: ' Edgardo Navarro Vwes (Vla al |
- , Mar) | : B .
5 300004320 Cumplimiento y Consorcic Integrado por 27/08/2014 2.2020
salarios Consultures del Desarrollo 5.a. y
Edgardo Navarro Vives (Via al
Mar}
6 30018539 Garantia Unica de Union Temporal Concesion Vlal 01/04/2017 6.100,7
Cumplimiento los Comuneros
Estabilidad y Calidad
de la obra
7 300046389 - | pago de salarios y JAHV MCGREGOR S.A ' 15/09/2015 21.716,5
0100016221 | prestaciones sociales | AUDITORES Y CONSULTDRES
61679 e indemnizaciones,
calidad del servicio ¥

49 20 de diciembre de 2013 P
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responsabilidad civil
extracontractual

--8, 1 0100320792 | Pago de salarios y
' 46. .. . ::.pr_t_astacm 5,5

9 0100320792 | Pago de salarios y AFA CONSULTORES Y 25/02/2017
15-46 prestaciones sociales | CONSTRUCTORES S.A,
e indemnizaciones Yy
calidad del servicio

41825

10 |'30086504 | Cumplimento y _ Ferrocarril del Oeste ; o : - 23/00/2012 [ T 142596
: salarios - . : : e n
11 30020214 Cumplimento, SOCIEDAD PORTUARIA DE LA 23/07/2014 467,2
- salarios y estabilidad | PENINSULA S.A. - PENSOPORT '
12 C00775014 Cumplimento y SOCIEDAD PORTUARIA 08/06/2014 - 125,8
salarios REGIONAL DE TUMACCO §.A.
13 31230000692 | Garantia De Seriedad | EDURBE - EMPRESA DE 241062015 19,7
37 Solicitud De DESARROLLO URBANO DE
Concesion Portuaria | BOLIVAR S.A.
TOTAL - 220.367 4

Fuente: Informacion suministrada por la ANI

La ANI a través de la Vicepresidencia Juridica informé que el liquidador de la
Aseguradora CONDOR dentro de sus facultades, en comunicado de fecha 12 de
mayo de 2014, establece un listado de pdlizas de cumplimiento que seran
amparadas por la compafiia ECOSEGUROS SA en las mismas condiciones en
que venian siendo objeto de cobertura por CONDOR: SA y que las pdlizas que no
se encuentren listadas venceran en junio 21 de 2014. .

Asi las cosas, algunas de las pdlizas de la Aseguradora Condor cuyo beneficiario
es la ANI y seguin la informacion suministrada por la Agencia seran sustituidas, en
virtud de! proceso adelantado por el Liquidador. No obstante, no se encuentran
incluidas en esta sustitucion las siguientes polizas:

1. Concesion Bogota Girardot, péliza 300001330 -

2. Sociedad Portuaria de la Peninsula, poliza 300020214
3. Sociedad Portuaria Regional de Tumaco, péliza 100001

Ademas la Agencia informé, que la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco,
mediante radicado 2014-409-021821-2 del 12 de mayo del afio en curso, aportd
pdlizas de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual del contrato,
emitidas por Seguros de! Estado S.A., las cuales se encuentran en revision.
Ilgualmente se informé que el dia 19 de mayo de 2014, la Aseguradora Condor

- S.A. en liquidacidén, emiti6 un ‘nuevo listado de pollzas objeto de cesion a
- ECOSEGUROS S A, listado en el cual se encuentra la péliza de cumplimiento
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gue ampara el contrato de concesién Bogota Girardot. Para concluir a la fecha®™
de acuerdo con la reciente informacion suministrada por la entidad, las pdlizas
antes descritas seran asumidas por la firma ECOSEGUROS S.A., con excepcion
de la poliza numero 300020214 constituida por la Sociedad Portuarla de Ia
Peninsula.

No obstante lo anterior, a 31 de diciembre de 2013, no se evidencié un plan de
contingencia que le permita mitigar el riesgo generado por el vencimiento de las
garantfas de cumplimientos constituidas' por los contratlstas con la aseguradora
CONDOR S.A,, hoy en hqu;dacnon '

Hallazgo 20. Concesién Autopistas de la Montala - Contrato
interadministrativo INCO - {SA de enero 28 de 2010. Admlmstratlvo con
presunta incidencia disciplinaria y penal.

El Contrato Interadministrativo INCO - ISA de enero 28 de 2010 tenia por objeto
“la elaboracion de los estudios, etapa de evaluacién y, bajo el esquema de
Concesién la posterior enfrega del corredor vial a ISA para la realizacion de los
Disefios Fase Ill, la programacion, la construccién de las obras, la financiacion, ia
gestion predial, fa operacion, el mantenimiento, la conservacion y la explotacion
comercial del proyecto.”

Analizada la informacion relaclonada con el citado contrato -se identificod lo
siguiente: !

a) La empresa -con a cual se suscrlblo el Contrato interadministrativo,
“NTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. - ISA S.A E.S.P.” - es una empresa
mixta constituida como sociedad anénima de caracter comercial®’, y segun el
informe de Diagnostico 3- anexo 7E- Recomendaciones y Conclusiones
Diagnostico Area de Gestion Juridica de diciembre de 2011 producto del Contrato
de Consuitoria 332 de 2011, no tenia la capacidad de ejercicio para celebrar el
contrato interadministrativo de acuerdo con las disposiciones contenidas en ia Ley
80 de 1993%, teniendo en cuenta que el objeto de la empresa es la prestacion de
uno o mas ser\nmos publicos domiciliarios y actividades complementarlas 2 los
que le es aplicable la Ley 142 de 1994. De manera que para la auditoria de la
CGR y segun el informe antes sefialado, ISA dentro de su objeto no tenla la

0 Mayo 20 de 2014

*1 Cuyo régimen aplicable es el derecho privado. (arts. 14, 19 y 32 Ley 142 de 1993), Definicién de dicha empresa tomada
del acta de liquidacion de mutuo acuerdo entre ISA y la ANI del 21 de diciembre de 2012 -

52 Ta| como o sefiala el informe de diagnéstico nimero 3 — anexo 7€ de diciembre de 2011 recomendaciones y
conclusiones, diagnostice area de gestidn jurldica del Consorcic Grupo de la Montafia, contrato de Consultoria 332 de 2011,
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capacidad para ejecutar un contrato de esta naturaleza, como lo es el de
Concesion.

b) También el referido mforme indica que el Contrato debid celebrarse
mediante un Proceso Licitatorio y no por Contrato Interadministrativo®™ con una
empresa cuyo objeto social corresponda con la materia a concesionar, aspectos
que no se cumplieron en este caso, tal como lo establece el literal ¢) del numeral
cuarto del articulo segundo de la Ley 1150 de 2007,

c) El proyecto concesionado se proyecto con un valor inicial de $5 6 billones,
los que serfan aportados por INCO®, el Departamento de Antioquia®, el municipio
de Medellin® e ISA%; sin embargo, esta ultima presentd dos propuestas de
valores para el proyecto, uno que alcanza los $12 billones y una posterior por
cerca de $15 billones, lo cual implicd un incremento considerable, de mas del
100% de su presupuesto inicial®®.

d) Este Contrato Interadministrativo de Concesidn se enconiraba viciado de
nulidad absoluta, en términos del informe del interventor®®, numeral segundo, que
se refiere a los “vicios del negocio”, causales sefialadas en los literales a) y b) de
este hallazgo.

Lo anterior se sustenta en el Informe de Diagndstico No. 3- anexo?E-'
Recomendaciones y Conclusiones Diagnostico Area de Gestion Juridica®

presentado en diciembre de 2011, producto del Contrato de Consultoria 332 de
2011 y demuestra que el proyecto no fue adecuadamente estructurado en
términos - financieros y de orden legal, lo que trajo como consecuencia la
inviabilidad del mismo y la posterior terminacién del contrato, situacion que podria
desconocer aspectos normativos citados y los principios de Transparencia,

5 Articulo 32 paragrafo segundo de la Ley 80 de 1993.
S “Contralos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacidn directa con el
objeto de la enlidad ejecutora sefislado en la ley 0 en sus reglamentos. Se exceptuan fos contratos de obra, suministro,
encargo fiduciario y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior publicas sean las efecutoras. Estos
contratos podran ser efecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licifacion piblica o de seleccion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del presente arficufo”
5 $1 billén de pesos a 2008.
3 $600.000 millones de pesos a 2008.
¥ $400.000 millones de pesos a 2008.
% » 3.6 biilones de pesos a 2008. '
® Tal como Jo sefiala el informe de dlagnomtco namero 3 — anexo 7E de diciembre de 2011- recomendaciones y
conclus:ones diagnostico area de gestién juridica del Consorcie Grupo de Ia Montaia, contrato de Consultoria 332 de 2011.
5 |bidem.
* Pag. 8."... ISA se encontraba, al momento de celebrar el negoc.'o, en una situacién doble de incapacidad, la primera en
traténdose de contrato interadministralivos y la segunda, por no poder cefebrar contratos cuyc objefo sea la ejecuc:’dn de
aclividades diferentes a las descritas en Ja Ley 142 de 1993, Adicionalmente existe un error en la escogencia de la
modafidad confractual y su forma, pues los conlrafos de concesion deben celebrarse de confonmdad con las reglas
contenidas en la Ley 80 de 1993 y por la modalidad de LICITAGION PUBLICA,* :
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Economia y Responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993%2 y demas normas
que la regulan, io que podria dar lugar a una eventual |nc|den0|a disciplinaria y
penal.

3.1.4 Seguimiento a funciones de advertencia.

De acuerdo a la evaluacion realizada sobre los temas de aseguramiento de bienes
y dadivas por permanencia de recursos publicos en cuentas| bancarias, se tienen
los siguientes resultados : :

Aseguramiento de bienes: La ANI presentd reporte detallado del estado de las
pdlizas, tanto de los contratos de concesion, como de los: bienes de ANI, con
informacién de nimero de péliza, valores asegurados y primas, vigencia, dias
asegurados, concepto del riesgo asegurado y Compafiia Aseguradora; atendiendo
de esta forma el requerimiento de ia funcién de advertencia.

Dadivas por permanencia de recursos publicos en cuentas bancarias: Con base
en los indices de ejecucion de enero a noviembre de 2013, remitidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Grupo de Pagos y Cumplimiento, se
acredita que el nimero de dias promedio de permanencia de los recursos situados
a la Agencia no es mayor a cinco (5) dias. Adicionalmente, se estd dando
cumplimiento al Decreto 2674 de 2012 por medio del cual se establece que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a traves de SIIF realiza los pagos
directamente al beneficio final.

En estos terminos, la dependencia bompetente (Oficina de Control Interno) reporta
un cumplimiento del 100% para las anteriores funciones de advertencia.

3.1.5 Insumos allegados al proceso auditor.

En el transcurso de la auditoria se analizaron los asuntos descritos en el Anexo 3
- del presente informe. De éstos, algunos fueron tomados como insumo para la
evaluacién de la gestioén predial en proyectos viales; mientras que los demas, en
su gran mayoria corresponden a gestiones propias de la entidad, otros a estan
relacionados con litigios, los cuales estan surtiendo el tramite arbitral.

3.1.6 Control Financiero

Evaluacion Estados Contables 2013 |

62 Articulos 24 a 26 de |a Ley 80 de 1993.
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Hallazgo 21. Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.
Administrativo.

El saldo de la subcuenta 142515 Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales, se encuentra subestimado en cuantia de $89.104,2 millones, toda
vez que no se registrd la cuenta por pagar correspondiente a los aportes al
fondo de contingencias de los proyectos Bosa Granada Girardot y Ruta del Sol
I, los cuales se debian consignar dentro de la vigencia 2013 de acuerdo con el
plan de aportes aprobados en agosto de 2013 y segin lo estipulado en el
Decreto 423 de 2001, lo anterior denota una debilidad en el control que afectd
en igual cuantiala contrapartida cuenta 246090 Otros créditos judiciales.

Hallazgo 22. Registro de los rendimientos financieros correspondientes a
aportes de 1a Nacion. Administrativo.

La subcuenta 170601 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN
CONSTRUCCION- CONCESIONES RED CARRETERA se encuentra
subestimada en cuantia aproximada de $202.375.6 millones, dado que la
entidad no realizé el registro contable de los rendimientos financieros que se
generan en los patrimonios autonomos de las concesiones viales
correspondientes a los Aportes de la Nacion, lo cual afecta en igual cuantia las
contrapartidas 291511 CREDITOS DIFERIDOS CONCESIONES Y 326525
PATRIMO INSTITUCIONAL INCORPORADO.

Lo anterior denota debilidades de control de la entidad sobre los recursos que
aporta la nacién paré el desarrollo de los proyectos de concesidn viales como
son los rendimientos financieros que se generan en los patrimonios auténomos,
los cuales independientemente de la destinacion que se les dé, se deben
reconocer y revelar-en la informacion contable y financiera de la entidad,
acorde con los prlnc:[plos de la informacion contable publica y como una medida
de control y seguimiento a los recursos que entrega el Estado con ocasion a los
contratos de conces;on
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CUADRO 18, RENDIMIENTOS FINANCIEROS APORTES NACION A PROYECTOS '

_ o RENDIMIENTOS

e '-RUTA- 31:122%?? éjlll-‘:n?&sowes

, - S SR _ DE §

1 | MALLA VIAL DEL VALLE DEL CAUCA | 27858

2 | RUMICHACAPASTOCHACHAGUI | - '510.7

3 |RUTADELSOL3 117358

4 | RUTADELSOL1 _ SRR ISR N L k& 20
‘5 | RUTACARIBE o 3189.1
6 | AUTOPISTA BOGOTA- GIRARDOT 1 7.8384
7 ZONA METROPOLITANA BUCARAMANGA 19206

8 CORDOBA - SUCRE .~ - 46.533.2

9 | BRICENO-TUNJA-SOGAMOSO B ' 2.169.2
10 MALLA VIAL DEL META 3 : 8531

| SANTA MARTA-RIOHACHA- . o

11 | PARAGUANCHON _ . 16416

12 | BOGOTA - VILLAVICENCIO o 2428
13 ORIENTE DE MEDELLIN ' o ' 5-1_0.8?_4.'6

14 . ARMENIA PEREIRA-MANIZALES . ' 3458

15 | PEREIRA-LAVICTORIA -~ =~ 1772
16| AREAMETROPOLITANADECUGUTA -~ | = 122724
17 | RUTADEL SOL2_ 1224719

18 TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS -' T 74.922.2
TOTAL RENDIMIENTOS . : ~202.375.6

Fuentc [nformac:bn sumlmstrada por la Agencta en los tormalos FMS? R

‘La entidad sustenta su posicion de no. reg:strar contablementé I'bs rendimientos

financieros que se generan en los patrimonios auténomos de las concesiones

viales correspondientes a los Aportes Nacion, con una serte de conceptos

‘emitidos por . la Contaduna General de la Nacion asi: .¢omo con una .

jurisprudencia del Consejo de Estado en los cuales los Aportes de la Nacion,
asi como los rendimientos financieros se consideran recursos - del privado
desde el momento que ingresan al. patrimonio autonomo a modo de
contraprestacion, es decir que pertenecen al contratista (concesmnano)

Sin embargo para la CGR es claro que los aportes que reahza Ia nac:on a este
tipo de contratos al |ngresar al patrimonio auténomo no p|erden su calidad de
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recursos publicos, y como tal los rendimientos financieros que se generan

deben regirse por las mismas normas que regulan dichos aportes, es decir por

las regulaciones del Estatuto Organico del Presupuesto.

El Estatuto en comento, regula el tema de la propiedad de esos rendimientos
de manera clara y precisa, en eI inciso segundo del articulo 101, segun el cual: -

‘Pertenecen a la Nacmn los rend:mrentos obtemdos por el sistema. de cuenta (thica
nacional, asi como de los 6rganos publicos o privados con los recursos de la Nac:én
con excepcién de los que obtengan los érganos de previsién social.” -

Por otra parte, la F|du01a es un medlo un instrumento para Iograr el cometido
de un proposito definido y practico, caso real, un proyecto desarrollado en
forma mancomunada, una concesion, sin que; esto signifique la trasferencia
plena del dominio.o la renuncia del Estado a Ia propiedad de dichos recursos. '

Asi mismo, el articulo 1244 del Codigo de Comercio estable: "Sera ineficaz toda

.est.fpufacron que disponga que el fiduciario adquirira definitivamente, por causa del

negocio fiduciario, el dominio de los bienes fideicomitidos.”. ” Para el cumpllmlento del

- fin encomendado a la ftduma es necesario que. los bienes salgan formalmente

del fideicomitente, pero no quiere decir que los bienes hagan parte - del
patrimonio del fiduciario, porque £S08: recursos solo y Unicamente deben tener
un fin u objetivo predeterminado. De otra manera, si bien es cierto que hay un
Patrimonio Autdnomo destinado al cumpllmiento de un proyecto €S0$ recursos
fiscales en tanto sean ejecutados no pierden la vocacion publlca y el
instrumento juridico que ‘se -adopte para: la ejecucién de un proyecto donde
haya participacion tanto estatal como partlcular no se puede convertlr en Ia :
excusa para que’la ley colomblana deje de imperar.

~ Hallazgo 23. Inventario de Ios blenes dados en concesion en el modo

portuano Admmlstratlvo : ?

La subcuenta 934618- BIENES DE USO PUBLICO E. HISTORICOS Y
CULTURALES se encuentra. subestlmada en cuantia indeterminada,.dado que
en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2013, aun no estan
registrados la totalidad de los btenes construcciones e inmuebles que fueron
entregados al momento de la suscnpcion de los contratos de homologacnones,

" licencias y autorizaciones temporales.a las 55 Sociedades Portuarlas que

actualmente administra la Agenma Nacmnal de. Infraestructura

La Agencia es la entidad gestora;,y;ha.'adelantadO'd|ferentes acciohes para
subsanar lo evidenciado, esta entidad al igual que la entidad titular debe
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propender por la salvaguarda, control y seguimiento de los bienes de la Nacién,
para lo cual la contabilidad debe ser una fuente de informacion oportuna,
confiable, razonable, verificable y consistente, sin embargo al no contar con el
inventario de la totalidad de los bienes entregados en concesién se genera un
riesgo para el Estado a la hora de presentarse la rew:arsién de dichas

concesiones puesto que no se cuenta con la informacion relevante que
garantice al Estado el recibo total de los bienes entregados en su momento.

Hallazgo 24. - Diferencias en Operaciones Reciprocas. Administrativo -

Se presentaron algunas diferencias en la informacién que reportd la Agencia
Nacional de Infraestructura en el formato
CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS de la CGN, frente a las
operaciones reciprocas reportadas por las entidades que se relacionan a
continuacion, sobre las cuales |la Agencia en algunos casos no ha logrado
determinar el origen de las mismas, pese a adelantar las acciones
correspondientes para aclarar dichas diferencias, por lo que se presenta
incertidumbre en su saldo:

CUADRO 16 - DIFERENCIAS CUENTAS RECIPROCAS
CIFRAS EN MILLONES DE $

DIFERENCIAS CUENTAS RECIPROCAS

ENTIDAD DIFERENCIA .
FONDO NACIONAL AMBIENTAL (399.616,00} | -
DIRECCION DEL TESORO NACIONAL 327.833,00 !
ECOPETROL 394.024,00 |.
EMPRESA DE ENERGIA DE CUNDINAMA 83.274,00 5
ICBF 49.501,00
SERVICIOS POSTALES NACIONALES : ' 56.639,00
SENA - 33.001,00 |!
ETB (1.340,00)|
BANCO AGRARIO (13.782,00)
POSITIVA SEGUROS S.A. (13.415,00)
ESP EPM 5.A. (4.402,00)|
iMPRENTA NACIONAL {3.340,00)
SOCIEDAD RENTING DE ANTIOQUIA {9,00)
Fuente: Respuesta de la Entidad ' :

Seguimiento a las Glosas de la Comisién Legal de Cuentas

De acuerdo con las Glosas de la Comision Legal de Cuentas, consignadas en
la Gaceta del Congreso No. 981 de Noviembre de 2013, correspondiente a la
vigencia de 2012, se realizé6 seguimiento a las acciones adelantadas por la
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Agencia a las glosas de orden contable y se observa que aquellas que han
sido comunicadas por la CGR como hallazgos, se han incluido en el Plan de
Mejoramiento cuyo resultado se menciona en el apartado subsiguiente.

Las glosas referentes al registro y control de las concesiones viales, portuarias
y férreas han sido registradas de acuerdo con las normas técnicas de la CGN
emitidas a través de conceptos que ha solicitado la Agencia, por lo tanto se
evidencia que estas glosas han sido subsanadas.

Evaluacion de la Gestion Presupuestal

Mediante la Ley 1593 del 10 de diciembre del 2012, se aprobd el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal 2013, en el cual se incluye la
Agencia Nacional de Infraestructura, el cual se presenta a continuacion: '

Ejecucién presupuestal de Ingresos.

Et aforo para la vigencia 2013 fue por $3.082.489.1 millones, de los cuales
registraron recaudo acumulado por $2.607.347.3 millones. Del total de aforo |a
mayor parte por $2.957.864.3 millones, equivalente al 95.95%,
correspondieron a Aportes de la Nacion

Ejecucion presupuestal de Gastos.

La apropiacion definitiva del presupuesto de gastos — vigencia 2013, fue de
$2.954. 645 millones, de los cuales comprometieron $2.926.083 millones,
equivalente al 99%.

La ejecucion presupuestal de gastos por grandes rubros se muestra en la
siguiente cuadro:

CAUDRO 17. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
CIFRAS EN MILLONES DE $

CONCEPTO : Apm’:;ﬁié“ Ap\wg;:lz;::én Compromiso ?bligacién Pago %e;j;:;z:ién
e 33.125 44,651 43.450 42678 | 41726 93,44
SENESALES 7.719 9.771 9.221 9.051 7.828 80,11
TRANSFERENCIAS 38,312 24734 22120 21.924 | 10573 42,74
lzg;rcéll'omwenm 68,156 79.156 74791 73.653 |  60.127 75,96
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CONCEPTO AP'I:E;*;“'“ AP\';;’QP;::;“" Compromiso | Obligacién | Pago | eg:;‘;gién
DEUDA PUBLICA 296.770 296.770 273411 273411 | 273.41% 92,12
INVERSION 2.818.364 2578719 |  2.577.881 | 2577.553 ! 2.141.230 83,03
TOTAL GENERAL ©3.183.290 2.9054.645 | 2926.083 | 2.924.617 | 2.474.768 83,72

Fuente: Infarmaciéon suministrada por la Entidad

Ejecucion Presupuestal de los proyectos seleccionados.

A continuacidn se muestra la ejecucion
proyectos a cargo de la ANI:

CUADRO 18. EJECUCION PRESUPUESTAL PROYEGTOS
' CIFRAS EN MILLONES $

presupuestal de algunos de los

CONCEPTO

Aprapiacion
Vigente -

Compromiso

Obligacion

?Pago

ejecucion
pagos

%

Mejoramiento
mantenimiento de la
Concesion Cordoba
— Sucre

285.500

285.500

285.500

285.500

100

Mejoramiento apoyo
estatal proyecto
Concesidn Autopista
Ruta del Sof Sector
i}

328.672

329.672

329.672

329.872

100

Mejoramiento
Concesion Autoplsta
Bogota -
Villavicencio

372.634

372.634

372.634

372.634

100

Mejoramiento
Transversal de tas
Americas Sector 1

494,565

494,565

494.563

494,565

100

Mejoramiento
Autopistas de la
Montafa

10.000

9.217

8.889

5.073

50

Apoyo a la gestion
del estado, obras
complementarias y
compra de predios -
Contratos de
concesion

17.208

12.848

6.187

5.200

31

Fuente: Informacion suministrada por |a Entidad
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Rezago presupuestal vigencia 2013.

Cuentas por pagar. En el siguiente cuadro se muestran las cuentas por pagar
constituidas a 31 de diciembre de 2013.

CAUDRO 18. CUENTAS POR PAGAR
CIFRAS EN MILLONES §

Concepto Obligacidn
Funcionamiento ; 13.302
Gastos de Personal 8953
Adquisicion Bienes y Setvicios 999
Cuota de Auditaje 12
Sentencias y cenciliaciones ' 14.339
Inversion 451,227
Area metropolitana de Clcuta 26.702
Ruta Caribe ' - 223,309
Armenia-Pereira- Manizales . 73,513
Ruta del Sol 2 ' 2.383
Autopista / Montaia : ' 3.816
Rehabilitacion Vias Férreas . o - . 11.013
Fortalecimiento Institucional - ' ' 1.276
Asesorias y Consultorias 897
Obras Complementarias ' : 100.228
Total : ; 464.529

Fuente: Informacion suminisfrada por la Entidad

Reserva presupuestal: A continuacién se muestra por grandes rubros el monto
de reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2013:

CAUDROQ 20: RESERVA PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2013. CIFRAS EN
MILLONES DE §

Concepto Compromiso
Funcionamiento , 1.361.0
(sasios de Personal ' 770.0
Adquisicion Bienes y Servicios | 395.0
Sentencias y conciliaciones . ' 196.0
Inversién . 33.531.0
Asesorias y Consultorias _ 6.660.0
Obras Complementarias 814.0
Fortalecimiento Institucional 764.0
Apoye a los Puertos 177.0
Autopista de la Montaia : 328
Total L - 34.892.0

~ Fuente: informacién suministrada por la Entidad
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Apropia

Aprapiac i | %
CONCEPTO S oeiont. | ion _C_:or;'ls;:)rom Obllgaclé Pago | ejecucion
_ Inicial Vigente pagos
FUNCIONAMIE .
NTO _
DEUDA - : '
PURLICA 296.770 206.770 | 273.411 | 273.411 |273.411 92,12
INVERSION 281835 | 2678719 | 2577881 | 2577.553 | 21402 83,03
TOTAL 3.183.29 T 2.474.7
GENERAL 0 | 2:954.645 | 2.926.083 | 2.924.617 | 7T 83,72
N . Fuente: Informacion suministrada por la Entidad :
i Ejecucion Presupuestal de los proyectos seleccionados.

A continuacién se muestra la ejecucion presupuestal de algunos de los
| ;

proyectos a cargo de la ANI:

CUADRO 18. EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS
CIFRAS EN MILLONES $

CONCEPTO

Ab'ropiacién
Vigente

Compromiso

Obligacion

Pago .

. o’/u
ejecucion
pagos

Mejoramiento
mantenimiento de la
Concesion Cordoba
— Sucre

-285.500

285.500

285.500

285.500

100

Mejoramiento apoyo
estatal proyecto
Concesion Autopista
Ruta del Sol Sector
HI :

329.672

329,672

329.672

320672

100

Mejoramiento
Concesién Autopista
Bogota —
Villavicencio

372,634

372.634

372.634

372.634

100

Mejoramiento
Transversal de las
Ameéricas Sector 1

494,565

494.565

494.565

494.565

100

Mejoramiento
Autopistas de la
Montana

10.000

9217

8.889

5,073

S0

Apoyo a la gestién
del estado, obras
complementarias y
compra de predios -
Contratos de
concesion

17.208

12.848

6.187

5,200

31

55

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gev.co « Bogota, D. C., Colombia.




05

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad

Rezago presupuestal vigencia 2013.

Cuentas por pagar. En el siguiente cuadro se muestran las cuentas por pagar
constituidas a 31 de diciembre de 2013.

CAUDRO 19. CUENTAS POR PAGAR
CIFRAS EN MILLONES §

Concepto Obligacion
Funcionamiento ' 13.302
Gastos de Personal _ 953
Adgquisicién Bienes y Servicios 999
Cuota de Auditaje 12
Sentencias y conciliaciones ' | 11.339
Inversién 451.227
Area metropolitana de Cucuta 25702 -
Ruta Caribe ' 223.399
Armenia-Pereira- Manizales 73.513
Ruta del Sol 2 f 2.383

-Autopista / Montafa 3.816
Rehabilitacién Vias Férreas 11.013
Fortalecimiento Institucional _ 1.276
Asesorias y Consultorias ‘897
Obras Complementarias 109.228
Total 464,529

Fuente Informacion sumlnlstrada por la Entidad

Reserva presupuestal: A continuacién se muestra por grandes rubros el monto
de reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2013:

CAUDRO 20: RESERVA PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2013. CIFRAS EN
MILLONES DE $

Concepto - | Compromiso
Funcionamiento 1.361.0
(Gastos de Personal ' 770.0
Adquisicion Bienes y Servicios 395.0
Sentenclas y conglliaciones - . 196.0
Inversion ' 33.531.0
Asesorias y Consultorias 6.660.0.
Qbras Complementarias ' 814.0
Fortalecimiento Institucional ' . 764.0
Apovo a los-Puertos ; 177.0
Autopista de la Montadha 328
Total . 34.892.0

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad
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4. ANEXOS

Anexo 1.Estados Financieros
Anexo 2. Relacién de Hallazgos
Anexo 3. Insumos, Denuncias, Quejasy Ofros
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ANEXO No. 3 '
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

(Cifras en miles de pesos )

INGRESOS OPERACIONALES

41 Ingresos fiscales 1 252 240268
44 Transferencias . 0
47 Operaciones interinstitugionales 2.648.973.492 .
GASTOS QPERACIONALES ; 244)
51 De administraclén 61 127.470
52 De operacién 1.343.232.152
53 Provisiones, depreclaciones y amontizaciones ) 388.534.621
57 Operaciones interinstitucionales 335.01

EXCEDENTES {DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS
43 Otros ingresos

OTROS GASTOS
58 Otros gastos

Ty

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES

EXCEDENTE {DEFICIT ) DEL EJERCICIO

0044

LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO MIREYI VARGAS OLIVEROS
Represantante Lagal Experto G3 Grado
T.P. No. 73610-T

(ADJUNTO CERTIFICAGION)

4,668,625.475)

1.168. 55? 891
20.106.331

3.479.961 153

867,158.468]
20.12D.735
1.264,118,225
B06.908.509

1DE 1
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19

23
24
25
27

23
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93
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ANEXO No. 1
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

BALANGE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013 '
{ Cifras en miles de pesos ) ’

CORRIENTE { 1) , . HUD.849.96
Efectivo 12.914.670 10,463,849
Invarsiones e insirumentos darivados 26447424 | R03.546.684
Deudores 003.184.577 605,530,629

Oros aclivos ) i] a

NO CORRIENTE {2} (M fR0g) T 40045, 948 126
Inverslones e instrurmentos derivacos 141,531,133

Propiedades, plania y equipo 7.587.067 3,600,798
Bienea de benelficio y uso piblico & histdricos y culiurales £7.027.260.109 21.250.200.874
Otros activos 854.025.717 692,146,456

TQTAL ACTIVD (3)

PASIVD
CORRIENTE { 4) SN & T ¥ PR T
Operaciones de financiamlanto e Instrumanios derivados 48.015.738 48,015,796
Cuenias par pagst 568,080,109 267.838.887
Obligacionea laborales y da seguridad social integral 2.215.046 B79.462
Pasivos estimados . 660.202.029 957.189.851
Otros pasivos 8.077.893.309 5.470.300.162
NO CORRIENTE (5} e Do L0 Aged {1358 1A0,640}

Qperacianes de financiamienio # instrumenios derivedos 308,072.944 356.0608.6B0

TOTAL PASIVO (6)

PATRIMONIG { 7) TR ARTA e [T (aTEE ETE 0]
Patrimenio institucional 19.207.461.914 14.755.576.410

TR RO

TOTAL PASIVO Y PATRIMOMIO (8)

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (81 A S 1 R P ;
Derechos contingentes 171.301.279 §52.030.479
Deudaras de control 07.866.020 43,621.067
Deugaras par contra | Cr ) 259.167.307 395.651.546

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS (10} 8 T
Responsabllidades coniingentes 1.914.625.203 1.518.022.614
Acresdoras de control 5.712.732,064 1.785.258.006
Acreadoras por conlra {Dh) 7.627.350.367 3.204.200,700

4] 0

LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO MIREYI VARGAS O
Representanta Legal Experto G3 Grado 08

T.P. No, 73618

{ADJUNTO CERTIFICAGION}
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ANEXO 02
RELACION DE HALLAZGOS
AAUDITORIA ANI 2013 !

HALLAZGO TITULO DEL HALLAZGO . A F D P
1 Recursos orientados a la adquisicién
‘predial en concesiones de modo
: carretero. _ . _ 1 :
2 Gestion para el cumplimiento de 1
obligaciones de adquisicion predial,
- 1
3 Aplicacion proceso de expropiacion, : 1
1 : .
’ 4 Disponibilidad predial para el desarrollo _ '
de obras para el Contrato de Concesién :
GG-040 de 2004. 1
5 Predios adquiridos y no utilizados.
1
6 Seguimiento a los aportes del Estado a
Proyectos de Inversion. 1
7. Ejecucién recursos transferidos por la
ANl al Fondo de Adaptacion vy
Rendimientos Financieros. 1 _
8 Inversiones en red férrea desafectada.
_ ' 1
g Obras de proteccion marina en el
sector Los Muchachitos Contrato de '
Concesion 445-1994. 1 1 1
10 Disponibilidad medelo financiero de fa : i
concesion. 1 ’
11 Politica ambiental " reportada en el
Sistema de Rendicion Electronica de la _
Cuenta e Informes — SIRECI. 1
Resuitados consolidados del Plan de
12 Accibn. ; 1 [
. 13 Cumplimiento de Metas del Plan de i
) Accibn. 1
14 Cumplimiento Plan de Accion 2013
- - 1
15 Control procesal.
' 1
1B Modelo de gestidn Judicial,
1
17 Liquidacicnes contractuales.
1 1
18 Comunicacién interna en el desarrolio | :
contractual. 1 :
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19 Pdlizas suscritas con la Aseguradora
Céndor S.A, en liquidacidn. 1

20 Concesidn Autopistas de la Montafia -
Contrato interadministrativo INCO - ISA
de enero 28 de 2010. . 1

21 Fondo de Contingencias de las :
Entidades Estatales. 1

22. Registro  de los rendimientos
financieros correspondientes a aportes 1
de la Nacidn.

23 fnventario de los bienes dados en
concesién en el modo portuario. 1

24 Diferencias en Operaciones 1
Reciprocas.

Prérroga de autorizaciones temporales
dos {2) y tres (3) Puerto Zufiga/
Prodeco y calculo y pago
1 contraprestacién

TOTAL L 24 | 1

R,

A = Hallazgo Administrativo

D= Hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria
F = Hallazgo con presunta incidencia Fiscal

P= Hallazgo con presunta incidencia Penal

IP= Indagacidn Preliminar
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ANEXO 3

RADICADOS, TENIDOS EN CUENTA EN EL PROCESO AUDITOR, ANt VIGENCIA 2013

SOLICITUD

ASUNTO

SIGEDOC

2013-56902- 2013IE0589567 Proyecte Corredor perimetral del Criente de

82111-05 2013ERQ061848 Cundinamarca

2013-61894- 20131E0130631 Concesidon Bogota Autopista Girardot ~ Deuda

82111-085 2013IE0126922 ACSA Acuerdo de pago.
2013ER0121881 '

2013-62509- 2013IE140414 Concesion Bogota Autépista Girardot - Deuda

82111-08 2013ER0133585 ACSA Acuerdo de pago.

2013-61563- 20131EC126374 Concesion Bogota Autopista Girardot - Deuda

82111-08 2013ER0109117 ACSA Acuerdo de pago.
2013ER0109100 :

' !

2013-63723- 20131E0162034 :

82111-08 20131E01567493 Incumplimientc acuerdo de pago Concesién
2013ER0148174 Autopista Bogota -~ Girardot ACSA 8. A,
2013ER0143624 ! :
2013ERQ0148178 i
2013EE0154820 ’
2013EEC154816
2013EED0152902

2013-61561- 20131E0126379 Concesion Bogota - Grallnada - Girardot.

82111-08 2013ER0035828 o
2013ER0035830

2013-61559- 20131E0126381 Concesion Bosa - Grana:da - Girardot.

82111-08 2013ER0041125

2013-61562- 013ER0041857 Concesion Vial ZMB.

82111-08 2013ER0065820 :

2013-51558- 20131E0126388 Autopista de Santander 8. A. -

82111-08
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2013-52650- 2013IE0017564 Red Férrea Nacional,
82111-08 2013IE014936
2012ER9119129:
2013-52628- 2013IE0017492 Variante Céquezé Bogota - Villavicencio
82111-08 2013ER0018614. '
2013-594961- 20131E0039739 Concesion BTS.
82111-08 2013ERQ00332C1
2013-53434 - | 20131E0024863 Autopista de Santander S. A, Proyecto ZMB.
82111-08 20131E0020001
2013ER0022188
2013- 52920- | 2013IE0020868 .
82111-08 2013ER0018648 Autopista de Santander S. A, Proyecto ZMB.
2013-51860- 20131E0014321 Concesién Bogota — Vitlavicencio, COVIANDES
82111-08 20131EDOC7708 S A .
2013ER0007498 :
2013-57327- 20131E0062903 Concesién Vial de fas Américas
82111-08 2013ER0066768 '
2013-56908- 2013IE0057856 Proyecto Corredor Perimetral del Oriente de
82111-08 2013ER0061828 Cundinamarca.
2013-83564- 2013IE0160058 Concesion Bogota — Villavicencio.
82111-08 '2013ER0150272
2013-58951- 2013IEG116863 Proyecto Tunei de Oriente
82111-08 1 2013ER0112938 : '
(13-53957-82111- | 2013ERQ067680 Concesion Tobla Grande — Puerto Salgar
0s -
013ER0113891 Concesion Vial Zona Metropolitana de B/manga |
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2013ERQ000649

Concesion Vial Zona Metropolitana de B/manga

013ER0005734 "Concesién Vial Zona Méatrcipoiitana de B/manga
_ i :
2012ER0089935 Autopista Bogota - Girardot
012ER0086680 Concesion Autopista Boggoté - Girardet
2013-63605- 2013IE0162019 Doble calzada Calarca - La Paila
82111-SE 2013ERQ0151048 _ |
2012-44568- 20121E48400 Concesion Bogota —Vilié:vicencio,
82111-08 2012ER74536 '

i
2013ER0008206 Tramo Cartagena - Barranquilla
2013ERQ003994 | Consorcio Via al Mar.

2012-46539- 2012IE0059559 Concesion Autopista Bodoté - Girardot

82111-08

' 2012IE0056309

2012ERQ086276

2012-55502- 20131E0061388 Variante Chia - Teleton DEVINORTE.,

82110-08 2013IE0042242 i _
2013ER0043019 |

2012-46300- 2012|1E0058317 Process  SEA-CM-001-2011.  Concesiones

82111-08 2012ER0Q086699 Cuarta Generacion
2013ER0025043 Concesion ZMB.

2013-52404- 2013IE0032652 Concesion ZMB.

92111-08 2013ER0030511

2013-54340-
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82111-08
2013-63669- 2013lE0162025 ‘Via antigua Bogota - Villavicencio.
| 82111-SE 2013ER0152148
| | 2013ER0122604 Contrato de Concesion GG046/04. Tramo
_ Pereira La Victoria.
20131E150528 Contrato de Concesion 006 de 2007, reporte de
la Gerencia Departamental Norte de Santander
sobre evaluacion 2012-48676-80544-D
2014ER0009751 - '| Contrato de Concesion 002 de 2010 Ruta del
' Sol Sector 1 Villeta Guaduero El Koran
2014EE0012055 | Mal estado via antigua Villavicencio y cobro |
20131E0162025 .{ peaje Pipiral. -
2013-53869- 0131E0026201 | Proyecto desarrcilo Vial del Oriente de Medeliin
80054-0S 2013ER0028987 y Valle de Rionegro ~ Autopista la Prosperidad.
013-54211-82111- | 2013IEQD31132 .| Proyecto desarrollo Vial del Oriente de Medellin
0S8 2013ER0030514 y Valle de Rionegro — Autopista la Prosperidad.
2011-22047-
82111-CE
2012ER0109051 Concesion ZMB.
013ER0011539 Concesion ZMB,
013ERO008761 Concesién ZMB.
2013ER0005737 Concesion ZMB.
2012-49375- 2012IE0076090 Sociedad Portuaria Regional Buenaventura
82111-08 : 5
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2012-501156-

b

20131E0002388 Sociedad Poruaria ReQionaI Buenavelntura
82111-08 :
2012ER23751 _ COVIANDES S A
2012ER0109564 Contrato Concesion 002-2006
2013IE0034342 Autopista Bogota - Girardot
2013ERQ038289 i
2013ERD114176 Relacionado con la Concesion 002 de 2008,
' Zona Metropolitana de Bucaramanga. Predio.
2012ER0121810 Respuesta de la ANl a la CGR oficio
2012eel083164, contrato de concesion 002 de
20068 - zona Metropolitana de Bucaramanga.
Contratc de concesién 002 de 20086, relacionado
con gestion predial, Predio.
012ER0097172 Proyecto bosa granada Girardot, adquisicion
_ | predial. Predio. =~ | '
2012ER116672 Proyecto bosa granada Girardot, adquisicion
- predial. Predic. - .
2913EE0010724 Proyecto Via Granada Girardot. Predio
2012ER0108083 R
2012ER114802 ?
|
2012-46348- 20121E0059198 Autopista de la Sabana
82111-08 ' .
2013ER0053429 Concesion Bogota - Girardot
2013-52374- 20131E0015685 COVIANDES S. A. Bogoté - Vilavicencio -
82411-C8S 2013ER0016172 Predio. *i _
2013I1E0012581 =
20131E0012034
2013ER0015172
i
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2012-50115-~ 2013|E0002388 Sociedad Portuaria Regional Buenaventura
82111-08
2012ER23751 COVIANDES S. A
2012ER0109564§ Contrato Concesion 002-2006
2013IE0034342 ; Autopista Bogota - Girardot
2013ER0038288 '
2013ERM 14:57;6: Relacionado con la Concesidn 002 de 2006,
' Zona Metropolitana de Bucaramanga. Predio.
2012ER0121810 Respuesta de .la ANl a la CGR oficio
: 2012ee0083164, contrato de concesion 002 de
2006 — zona Metropolitana de Bucaramanga.
Contrato de concesidn 002 de 2006, relac:onado '
con gestlén predlal Predio.
012ERQ097172 Proyecto 'boéa granada Girardot, adquisicion
predial, Predio,
2012ER116672 Proyecto bo'éa gfranada Girardot, adquisicion
predial. Predlo
2913EE0010724 Proyecta Via Granada Girardot. Predio
2012ER0108083
2012ER 114802
2012-46348- 2012|E0059198 Autopista de la Sabana
82111-08 : L
2013ER0053420 Concesion B_;:}got'ai- Girardot
2013-52374- 2013IE0015685 COVIANDES S A Bogoté - Vll!awcencm -
82111-08 2013ER0O015172 Predio. S
201310012581 y
20131E0012034

2013ERO015172
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