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PUBLICACION DE AVISO
No.) 7 4 DEL2015 14 AGD 2015

EL COORDINADOR DEL GRUPQ INTERNO DE ASESORiA JURIDICA PARA LA GESTION PREDIAL DE
LA VICEPRESIDENTE JURIDICA DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,

HACE SABER QUE

Sefior

LIBARDO CUERVO QUEVEDO
Representante Legal

KYOTO 1 LTDA

Predio El Encanto

Km . 52 +957,40 Autopista Bogota — Vileta
La Vega- Cundinamarca

Calle 96 No. 19 A -59 .

E- mail: arqurbana’0@hotmail.com
Bogota D.C.

ASUNTO: PROYECTO VIAL Santafé de Bogotd (Puente El Cortijo)- Siberia- La Punta - El Vino- El
Chuscal- La Vega- Rio Tobia- Villeta. NOTIFICACION POR AVISO de la Resolucion de No. 1184 del 10 de Julio
de 2015, que resuelve el recurso de reposicion GSO- 3-03-172 proyecto vial El Cortijo- La Punta — El Vino- Villeta.

En razdn a que el oficio de citacion No. 2015-706-016085-1 det 21 de julio de 2015, enviado por la Agencia
Nacional de Infraestructura (Guia 472 No.210005508026 dei 22 de julio de 2015) instalandole a comparecer a
notificarse de la Resolucion No.1184 del 10 de Julic de 2015 por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposicién, y a la fecha no se ha podido surtir la notificacion personal.

Se procede a efectuar la notificacion por aviso dando aplicabilidad al inciso 1° del Articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi:

AVISO
La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, expidié la resolucion de expropiacion No. 1184 del 10 de

julio de 2015, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion No. 634 del 7 de Abnil de 2015”

Asi mismo, se indica que contra el presente Acto Adminisfrativo, no procede por via gubemativa ningln
recurso en la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, lo anferior y en concordancia con lo dispuesto
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en el articulo 76 del codigo de Procedimiento Admlnlstratlvo y de lo contencioso Administrativo y el articulo 31
de la ley 1662 de 2013.

Es de indicar que en la comunicacion de citacién No. 2015-706-016085-1 del 21 de julic de 2015, enviado por
la Agencia Nacional de Infraestructura Guia 472 No.210005508026 de! 22 de julio de 2015, se le informé las
condiciones de modo, tiempo y lugar para efectuar la respectiva notificacién personal.

La presente notificacion se considerara surtida al finalizar ¢l dia siguiente a la entrega del presente aviso.

Con el presente aviso se publica la Resolucion de expropiacion No.1184 del 10 de Julio de 2015, © Por medio
de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de fa Resolucion No. 634 del 7 de Abrif de
2015" Expedida por el Vicepresidente Juridico y de la cual se adjunta copia integra

FIJADO EN UN LUGAR VISIBLE] D AGOOBGHAS DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
Y EN LA PAGINA WEB EL ALAST30AM. 18 AGO 2015

peskuapoel 2 4 ABD 2015 Alass30pM.

Gerente Juridico Predial

Anexo: Resolugion No. 1184 del 10 de julio de 2015. 19&
Proyecto: Dra. Olivia Ferreira Mansilla — Abcgada Gerencia Juridica Predial
Reviso: Rafael Diaz-Granados- Abogado Gerencia Juridica Predial.
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(% )
“Por medio de la cual se resusive el recurso de reposiér’én inferpuesto en contra de la Resolucién No. 634 del 7 de

Abiil de 2015 ”

EL VICEPRESIDENTE JURIDICO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En gjercicio de las facultades otorgadas por el articulc 58° de la Constitucién Politica, el capitulo Vil de la Ley 338
de 1897, el numeral 10 del articulo 4 v el numera! 9 de} arficulo 11 del Decreto 4165 de 2011, numeral 2 del
articulo 2 de Ia resolucidn 399 del 17 de abril de 2013 de Iz Agencia Nacional de Infraesiructura y Ley 1742 de
2014, procede a resolver el recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucion No. 634 def 07 de Abril de
2015, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que el articulo 58 de la Constifucion Poliica, modificade por el Acto Legistetivo No. 1 de 1999 al referirse a
derecho fundamental que garantiza la propiedad privada v los demés derechos adquiridos con arreglo a fas leyes
civiles sefiala: “Cuando de la apliicacién de una ley expedida por motives de utilidad publica o interés social,
resuftaren en conflicio los derechos de los particuiares con la necesidad por effa reconocida, ef interés privado
deber ceder af inferés publico o social”. ¥ mas adelante agrega: “por motivos de ulilidad publica o interés social
definidos por el fegisfador, podré haber éxpropiacién mediente sentencia judicial e indemnizacion previa. Esfa se
fifaré consuftande los intereses de lz comunidad vy del afectado. En los cascs que determine el legislador, dicha
expropiacion podré adeleniarse por via administrativa {...)".

Que mediante ef Decreto 1800 de junio 26 de 2G03, se crad ef INSTITUTS NACICNAL DE CONCESIONES -
INCO, ei cuai cambio de Naturaleza Juridica, denominacion y objetc mediante el Decreto 4165 del 03 de
Novigmbre de 2011.

Que de conformidad al Articulo 1° de! Decreto 4165 del 03 de noviembre dei 2011 el INSTITUTC NACIONAL DE
CONCESIONES - INCO, cambio su Naturaleza, Juridica de Establecimiznto Piiblico a Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial del sector descentralizado de la Rama Ejeculiva del orden Nacional, patrimonio propio v
autonomia administrativa, financiera y técnica el cual se denominara AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTLUIRA adscrita al Ministeric de Transporte.

Que el objsto del antes INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO, se modifica como consecuencia del
cambio de la Naturaleza, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA fendra por objeto segln ef Articuio 3
dei Decreto 4165 del 03 de Noviembre dei 2011, el de “Planear, Coordinar, Estructurar, Contratar, Ejecutar,
Administrar y Evaluar proyectos de concesiones v otras formas de Asociacion Publica Privada - APP, para ef
disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infragstructura publica de
transporte en fodos sus modos y de los semvicios conexos o refacionados y el desarrollo. de_proyectos de
asociacion publico privada para ofro fipo de infraestructura publica cuando asi io dofermine expresamente e

Gobiemo Nacicnal respecto de Infrasstriciura semefantes a las enuncfadas en este articufo, dentro.del respefo @
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Guz iz ABENGIA HA TRY U asizbiecido enla sy § de
1989 v los articuics que g - inicic & procedimmento de
sxpropiacian nor via judi LR B ‘f-w’-n'*" ubicado er: 3
Vereda Lz Esm.‘era i cipic de La Vega Jegts "'o s ! andingn , identifivads con ' Malrios
Inmebilizria 185-10485 de ia Ofcma de Registro de nsimr“e 35 Phbfizes de h:(,mai ¢ i Cégula Catastg! i
G1-6005-2034-000. De propiedad de Ia sacie-ri't-'ci somercial KYOTS 1 LYDA, Ideniificada con |.,‘ N’
Mersant! Mo 02051821 de la Cémara de Comerzio de Bogota y el !" SEVY £7O -5 medianiz ia B

S” dei 07 do Abil de 2015, enrazdn g que e%térm,aop revisic :-ar":' engienacin w\u ‘aila vancid, sin gus na-a,c‘
iz fecha se hubiere lieys -c-‘o a un gcuerdo formal de enajenacién voluntaria confenido en una proresa de
compravema vio escritura plbiica de compraventa por el drea de terrenc requerisa dol predio mencicaado.

Qus ta moncionads resslucién fue natificasa por avise Hado el 26 ds Mays y desfizca ¢f 2 de Junio da 2015,

CQue medianie comunicacion con radicado No. 2014-400-031555-2 del 28 de Mavo dn 2015 anie fa Agencia
racicnal de Infraestrucivra ef doctor CESAR ANDRES CONSUEGRA FNCON. actuands como a2gznie oficiozo
interptiso el recurso de Reposicion contra ia Resolucidn No. 634 de! 07 de Abri de 2015 af que 58 revogue ia
resclucion impugnada por ser cegln el recurrente legal insquitativa e injuste &l no haberse sustentado en los
requisitos lsueles para iz determinacion del pracic v por descenocer ia e igencia de elemenios ambientales que
merecsn foda proteccion v futela por parte de fas autoridades.
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FUMDAMENTGS DEL RECURSD

El recurrenie expone en sus argumentos 1o siguiente:
“ BESPECTO AL AVALUG:

Los avelics comerciales tisnen una vigencia de un afio de acuerdo a lo sxpuesic en el Decrelo 1420 de 1398
pero para su efaboraciin se debe fener en cuenia la real dad jurtdica, normativa y econdruica, por tai razén
evidenciz que ef perito avaluedor sf momanto que emite el valor del mefro cuadrado de terrero m:c.a,.'ref‘ff*
asignado conocia esta realided, por o cual no resulta susientable que en mencs de tn afo se haga un cambio en
ef avaiut.

Es de anotar que el predio contaba con unas cesiones anficipadas fo que significa que las éreas a avaluar ya oran
areas Uiifes, gor lo que los velorss se deben calcutar sobre dichas drees Utifss, ya que of predic va habia sido
cbjeto de un preceso de urbanismo v el contexio del pradic es diforente al moments de la valoracion.

Concretarents en ece punts, se evidencia qus en ! avalio asi como en ia oferfe de compia aqui objetada, se
obvio consicerar un aspacto Que trasciende de manera daterm ;;"erie en lg estimacion del vaior del predio com? es
fa Compensacién de casibn y Is enirega anticipada de cesiones efeciuadas en vidud de la resolucién 037 de! 3
de Mayo de 2607, en el marco ds o esiabiecido PROT, & ,013!} e desarroflo municipal v ef Decreto Nacional 564
de 2090. ‘ '
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REICLUCION NUMERD

“Bor madio de la cual se resuelve 8l recurso de reposicion interpuesto en confra de fa Resolucion
No. 634 dei 07 de Abrif de 20157
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Tal y como se sefiala ¢ arffculo segundo dai Decreto Macional 1420 de 1996, f valor comercial de un inmueble
debe ser ef precio méas favorable por ef cuel este se fransarfa en un mercado donde ef comprador y ef vendeder
actuarian libremente, con ef conccimianto de las condiciones fisicas v juridicas que afectan el bien. En este caso,
al no considerarse que of predio objelo de oferla de compra es un &rea Glif Gue no debe praver cesiones en su
interior en un futuro desarroflo por urbanizacion se esta desconociando fas condiciones fisicas y juridicas que en
realidad ostenta f bien. Es decir; que se toma como érea biuta, cuando an reafidad se frata de érea Ui,

Af respecio. Ef Decrsto Nacional 4259 de 2007 define of érea Uit come ¢f drea resulfante de resterie ef drea befa
urbanizabie, &l érea correspondiente a las zonas de cesién obfigatoria para vias focales, espacio y equipamientos
propios de la urbanizacion.

Mo ohstanfe las evidenfes dalencias del avalio, la entidad no efercid su facuitad de impugnacion, tal como o
sefiaian fos articidos 15 & 17 dei cltada Decrelc.

Para mmayor informacion, se remite copiz de fa Resolucidn Mo. 031 del 3 ¢e mayo de 2007 en 1 10ii0s.

En ef momenio de avaiuar ef inmushle se deben fener en cuenta todas fas variables de tipo ambiental y econdmico
que se geners a raiz def verdadero desarrollo gue se e daré al predio, es decir ef maximo polenciel nommativo que
se debe representar en ef valor de ferreny asignado { mélodo residual). Ademés la connofacidn ambiental no s un

sivimento af valor comercial del predic af coniraric estes caractarisiicas fan especiales como es ¢l lago y foda la
configuracicn dal predio, le dan un mayor afractive af momento de daterminer ¢f valor comercial de Ja franja a
avaiuar,

En gensrel se fienen fas siguientes fegalidades que soporfa fg oferfa de compra:
- El Melode uliizado

Seqiin fo precepluade en ef artfculo 20 de! Decreto Naclonal 1420 de 1298, of instiufo Geografico Agustin
Codazzi la entidad gue cumpla sus funcionss y las personas naiurales o juridicas registracas y autonizadas por fas
ionjas en sus Infoitnes dz avaitio, espscificaran ef métode utifizado y ef velor comercial definide, ef valor def suglo,
el de fas edificaciones v fas meioras §f fuere daf case vy las consideraciones que lievaren & tal estimacion.,

Er: of avaito que soporta la oferta de compra y fa resolucion ohbjetada fa informacién sobre ef método utilizado es
ascusta y se hacs referencia exclusivamente a ias encuestas de expenios vajuadores a fafta de ofeilas similares de
pradios en ef sector, in cual va en contravia de lo establecido en of articufo 8 de fa Resclucion 620 de 2008 " Por la
cual se establecen los procedimiantos para lcs availos crdenados deniro del marco de la fey 388 de 19877, que
establece que cuando para realizacidn del avaliio se acuda a sncueslas, es necesaric fener en cuenia que estas
san un apoyo al proceso vafuatorio, pero no son en 81 ics determinantes del avaido. En este caso por el contraiio,
son ef dnico criterio.

Lo anferior va en contravia de lo establecido en ef articulo 1 de Iz Resolucidn 520 de 2008 del IGAC, por cuanic en
ef método de mercado se deben estudiar pluraiidad da las oferfes o fransacciones recientes, de bienss semejanies
y comparables af del obislo de avalls, 1as cuales deberén ser clasificedes, analizadas ¢ inferpreladas pera llegar &
ia estimacién del valor comercial. En el valic objeto de ia oferta de compra que aqul se cuestiona, ademas de
fener como referencia solamanie ias encuestas & expeiles aveluadores, no existe una clasificacion, analisis e
interpretacion para itegar a la estimacion def valor comercial,

Lo mas axirafio es que no ss justifica porgue se uliliza ef método de mercado, §i se presentan carencias en materia
de informacitn de ofertas o fransacciones rscisnies, No 8¢ explica porque ne 3¢ acude a ofra lgcnica del avaito.

Ademas de lc anterior, of articuo 10 de la mencionada Resoiucién exige que en ios casas en fos cuales para fa
reafizacisn cel avallio se acudz & informacion de ofertas y/o fransacciones, 88 necesario que en ia presentacion de!
avalio se haga mencitn expiicita del medio dei cual se obiuvg la informacidn y fa fecha de publicanion, ademés ds
ofros faclores que permitén su identificacién posterior. Todos esfos requisifos brillan por su ausencia en el avaido

vy
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Ademés do I> amesior debe fensrca en fwz‘a gua sl avclio se ~b1 ian aspectus lun defsaminanies como &
CusTpo 09 agua que exste en &f prodio vm e da todo su alraciive y velur scondaico.
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., Elemnenios téonice amderdeles:
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La aicatdia muricipal de ig Vegs- Cm.a ramarca Gonveniie en o oficio SN L0k- 20130unio 08 de 2013), que e
scio anfes menvionado. segin visita reslizada por parte do la Secrotaric de Frodusividsd ¥ Compel w‘ fod
manciona; t.-ﬁ piito constatar fa exicianciz de un nacimiento Je aqus, comg fambign of paso de la Quebrads
Reves, o cus! se shcuenira sroisgida con ab_rm;‘r i J&CCT:C!O" nativa. £1 prodio ha sidd obisto de descuenios
frfi/u =cs LOr poseer DO“G\,E nalivo v proleccion de fuentss Ridica ¢
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de uproximacamenie o afio 2007 2 ls

La elesidla La slendin municipal de fa Vega- Cundinamicrca concepivo en ef oficio SPC- CT {2 Af
2013). Ef predio sz looaliza sn suels suburvano def sector santa clara con afuctacién a fmnwa ;r,d"" ¥ aCeInas
establece en arficuid 17 suelos de profecsidn v ef articule 76 en flem 2, “La ronda gl ric serd permanenis, s
freinta metres (20} de ancho v st exclusivo 88 de.f de zona de profeccion,

Seqin ef Acuerde No. (13 de 2007, REVISION Y AJUSTES AL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO !
TERRITORIAL DEL MUNICPIO DE Lr-: VEGA { Ct r,\.-. HNAMARCA) Y SE MODIFICA HA”C ALMENTE EL
ACUERDQO 035 DE 2000, esfab-’ec-o que . ARTICULO 76: SUELD SUBURBANO DEL SECTOR SA,\.‘ f'LaHA
Fodfiguese of c?i’ o 157 del acusrdo 035 de 2000, of cual quedard asi: Arfionlo 151 SUELG SUBURBANO DEL
SECTOR SANTA ¢ LAMA = secfor suburbanc de Sants Clara def:mfedo eri el Plenio A- 08, deaa..o!aw
fradicionaimania a fravés Jelolteo pera la construccidn de vivienda de dosca: fco, gstaré sujeto a los q'mvﬂmec
parémelyos: Constiuye polilica hiunicipal para ¢f sector; ol foriglecimientc de ronda de profeccidn del Kin ia, yia
Quebrads Rayes, Gus constituven componsnte princioal de la malie ambisntel” ¥ demés expor fe “Atticuln ‘f{h
POLITICA DE CONSCLIDACICH DE LAS METAS DEL PLAN PARCIAL PARA MEJORAMIENTD DF ESHAC:
FUBLICC. A. Flementos constivivos Naturalss: Arsas para la conssrvacion y preseivacion del sistema hidriz
con énfasis en fes rondas de fas quebrada Rayes y catica v g Rin ila.”

b Conceplo Ambiental def predio Ef Encante:
Es importante sefielar que los necimientos Hiddcos o ve squs en ef predio £ Fncantn, no tienon influencia
antrduice Ge conlaminacicn (alieracion de la caiidad del agua dsi misme v ademés se considera como us cance
permansiite de agua

Es significative
3bim como minis

sefialar gue fus nacimientss hidricos o de agua, deban coi nSEIvar U araa de no intenvenciin de
im
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Ei Encanto, segtin lo establecido en & Decreto 2611 del 18 de diciembre de 1974 en ef articulo §3, inciso d” Una
faja paralela a la linea de mareas méximas & fa def catce permanenie de Rios y Lagos, hasta de freinfa melros de
ancho”. '

Ssygiin e Decrefo 1449 def 27 de Jurio de 1877, en e articuic 3 menciona: En relacion con fa proteccion y
conservacion de los nacimientos de agua  de los bosques, los propietarios de predics estan obligados a: Mantenar
en coberfura boscesa deniro dei predio fas dreas forestales protectoras: a. Los nacimientss de fuenies de agua en
una exfensién por 'o menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su perferia, b. Una faja no inferior &
30 metros ds ancha, paralels a las lineas de marsas méximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y
arrcyos, seen permansanie 0 1o, y alrededor de ios fagos ¢ depisitos de agua.

Segiin la PBOT {2007) del Municipio de fa Vegs, la quebrada Reyes en ronda de hidrica es zona de preservacion
amdbienial (ef cusl incluys) los nacimientos de aguas mencionadas dentro del predic El Encanio), fo cual significa
GLig, 68 Una zona no saificable de uso pablico, destinada y necesaria af mando hidrico, rectificacion, amortiguacion,
profeccicn, equiibrio y reslavracitn ecoldgica.

{...)

Es impoitante establecer que dabe garanfizar fa conservacion y preservacion de las rongas hidricas (canidad y
calidad cel agua} de fo necaderos de agua, as decir, donde no se conternple un uso nconvenients, una afectacion
intudsnle ool recurso, por &f desarrolio inedecuado de un proyeclo, oba ¢ actividad, como ic es &l proyecid
autonistas de Medefiin,

Los nazimienios de agua dal predio £l Encants, fisnen un valor por ser un servicio ambiental significativa, per lo
cual, o8 da considerar un valor de use divacto (Uso del agua para diferentes antividadss) e indirecto {regulacion de
fluio de agua, esiabilizacion del clima, conservacidn def enfornc ecosisiémics); ademas de tenar un valor de No
Uso {(Velor de existencia y valor de hersncia). Por efo, ef valor ecoldgico, social y econGinico def nacimiento de
agua dentro dai predic ef encaits, no tiens una asignacitn ecendsnica dado & servicio ambigntal y/o ecoidgico que
vresia para & sacfor,

(..)

£n el frazado de la via (k 52+850, Aufopista  Bogoid — Villeta) en lo concernienis af predio £ Encante, inlerviens
diraciamenie fanfo ef reservoric de agua como su gporte de ésfe como afluente a la quebrada Reyes, por eilo, la
oferia s comnora carece de sustenfo ambiental, &l no contemplar ef dmbito de conssrvacion y preservacion el
cusrpe de agua v su influencia en &f ecosisteme estabiecido,

- ENCURNTO A LA EXPLOTACICN ECONOMICA DEL BIEN OBJETO DE EXPROPIACION,

De conformidad con of articulo 6 de la Lay 1742 de 2014 Ef valor comercial se deferminara teniendo en cuenia iz
reglamentacion urbanistica municinal ¢ distriial vigente al momento de la cferta de compra en refacién con el
inmuebls a adguirir v su destinacion econbmiva y, Ce ser procedente, la indemnizacion que comprenderé 6f dafio
emergente v fucio cesanie.

En el presente casc en & valor de la oferts de compra y que sustenia la Resolucidn chisfo def recurso, se obvia
nor completn la deferminacitn dof dafio emergenie y ef lucro sesante (sicj, que en osta caso esia completamente
Higada a ia destinacién sconémica def inmuable.

En este punio se debe considerarse que de conformidad con la citada Ley {art. 6} “El dafo emergenie incluira ef
vafor dal inmuebie. Ef lucro cesante se calculard segin fos rendimientos reales dal inmueble al momento de la
adquisicibn y haste por un émino de sais (5} meses.

Todas estas consideraciones fusron compietamenta chviadas en la determtinacion del valor de la oferta de compra,
razén por fa cual diche rubre es injusite e inequiiativo.” '

PROCEDENCIA DEL RECURSO

Se analiza la Procedencia, Reauisitos y Oooriunidad del Recurso interpuesto por el recurrente, de acuerdo con los
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‘Par madio de le cuzl se resueive of raciirso aa eposicidn inferpuiesisc en contra ds la Resoiucién

No. 534 dal 07 de Abrii de 2015”
| articulos 62 e la Lay 358 de 1997 v 74, 75 v 77 de! Comgo te Prosediniientc Administrativo ; de lo

t
Administrativo, considerandose Io sijuis ate:

b

&

Al respecio, es importante previsar que de conformidad con los dispussto an &f hisisn :zg N0 dal zrilow:
ley @ de 1559, "Conlra fas resolucidn gus ordene la ﬂxprc,-auw prosedard Gnicaionta 8l foCurse te :‘,n.,o,,’cié.r:, el
cual deperd hnferponsise dento ds Jos diey (10} diss Labiiss siguientes &l de sy nofficauiin” f\"’ grilia

Sutrayado fusra de texio ofigingl), &l como se s dio 2 oonocer 2 io3 rmourentss en of it tecere de i

Resclucién ehjeto del presente rocures.

Se observa gue el recurso de reposiciin chieto de estas linoas, fus inferpussto & dia 23 ds Mava de 2015, ;fai ¥
09-031585-7 del 28 de ! fv‘wo de 2015

cOma se eesp*ende dz la constancia de recencicn rodicado No. 2015-458-C i
en las dependencias de ésia en{idad, ¥ G inferpuse como ag ente oiiclosc de aguer;o con a« ailculo 77 de LA_ ey
1437 de 2011, debisndo constituir una pbliza de narantia para garantizar q e i prea: o restficaria su

actuacion. Por ¢ilo mediante avto del 8 da mayo da 20315, esm Coordinaz _; a { radial, ousaenfii-* 08
términos *) ra resoiver el recurso de reposicidn inferpuests, festa nus se re ct ficars fa aciuacin, hechs cus 82
atificd of dia 072 de jufio de 2015, sin que se constiivyera ia Bau,;.nc. exigida poria ley 1437.

?\ bSI nte ds'no prestarse dicha garentie, estz entidad en aras de garantizar el darecho 2 la cefensz vy el
4 rOCes0 procede a resolverie ef rsoLrso de reposicidn interpizesio.

[
w
g
o 8
(&
\,1

La Resolcitn 634 dal 07 do Abrdl f'io 2015 contr
fiiado el 26 de Mayo y cesfiiado el 7 de Junic de
recurso de reposicion,

e recursd fue notificada por aviso
& 2 de ’\fa"o con i@ piassniacion dal

i respech SLSt?Eﬁ@ ei ar‘aicuic- 77 det Codigo de Procedimiento Administraiive v de o Contsncioso

REQUISITOS. Por regle general fos recurses se inferpondrén por escritc que 1o rsquisre preseniacion
nersonal si qwerz io presem‘a ha sido reconocidc en ia actuacion. Iguaiments, podién preseniarse nor
mecics electronicos. Los recursos deberédn reunir, alemas, loe siguicrites requisiios:

1. Interponerse dentro def piazo lagal, por e inferesado o su representants o apoderado debidamante
constiiuico. {...)

Una vez revisada la decumentacidn, que shve de soporie para anafizer y resoiver el presenie Recurso ds
Repos ci én se informa que reting los requisitos de procedibilidad establecidos en gl arficiiado anterior, por lo cual
se procede a resciver de fondo el recurse in te"puesko

CONSIDERACIONES

I o

Teniendo en cuenia que el recurso se presentd dentro del ténmning legal, se procederd a resolver y a estudiar los
argumentos expuestos por el recurrente, &n los siguientes rminos:

-s iscesaric sefiglar que la expropiecion tiene su base constitucional en la disposicion de! ariiculo 58 de iz

sutuf‘lon Poiitics; pars la exp cp&ac:or por via judiciel e tegislador estadblecid un procedimianto que se
enc:v.ems ra regiado por ias Leyes 8 de 1988, 388 de 1997 v articulos 451 &l £58 del Cédigo de Procedimiente Civi,
srocedimiento apficado por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA antes Instituto Nacionz! de

Concesiones - INCQ, sin contrariar las disposiciones constitusicnalas v legales.

La Ley 382 de 195‘ deciara de ulliidad piblica o inferés social, todos ics inmuebles que sea
e al an, fje ‘gl manera que &n ei casgs que nos compete corasiende al %Eiera! g

fines que alli se eni sta s det artic
ta Loy 388 de 1897, que indica: *1...) ) Ejscicion de programas y proyecios de infraestruciura vial y de
ue fransporte masiva... {. )”
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Con respecto a su inconformidad relacicnada con el avalud , es indicar que ef Decreto 1420 de 1980 precisa io
siguienie

r,;{ 1
Lee/ -

Articaic 2°.- Se entiende por valor comercial de un inmueble el precio més favorable por ef cual éste se tfransaria

en un marcade donde e comprador v ¢f vendedor actuarian libremente, con el conccimiento de ias condiciones

fisicas v juridicas que afectan el bien.

Articuio 3°- La deferminacién del valor comercial de los inmusbles la harén, & través de un availio, el Institufo
Geogréfico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces o las personas nalursles o juridicas de carbcler

prfvano registradas v autorizadas por ias fonjas de propiedad ralz def lugar donde se ubiguern 08 bienes objelo de
la valoracion,

o

o

Aricuio 21%- Los siguisnies perdmetros se fendran en cuenta en la determinacion del valor comercial:

s Lgreglamentacisn urbanistica municipal ¢ disirital vigante al memento de fa realizacion del avaito en
relacion con el inmueble objefo dal mismo.

o Lagestinacion econdmice dol inmushie,

s Para jos inmuskies semetidos al régimen de propiedad horizonta), of avalio se realizara sobre 1gs
areas privadas, fenfendo en cuenla los derechos provenientes de los coeficientes de copropiedad.

o Para los inmuebles que prasenten diferentes caracteristicas de f{errena o diversidad e
censtuccionas, en f avalio ss daberén consignar los valores unitarios para cada unc de ellos. (...}

i

‘ .

Articuio 22°- Para Is deferminacion dol valor comertial de los inmuebles se deberan fener en cuenta por io menos
fas sigiienies caracteristicas;

A Paraglferrsno _
1. Aspecios fisices tfales como area, ubicacion, fopogralia y forma
2. Clases de Suelo: urbano, rural, de expensién urbana, suburbano y de proteccitn.
3. Las normas urbanisticas vigentes para fa zona o f predic {L..)°
I
{.)

Artfeutn #5°- Para la eighoracibn de los avaitios gue se requieran con fundamento en las Leyes 9 de 138G y 388
de 1987, se deberé apficar uno de los siguientes mélodes observando los parémetros y criferios mencichadng
afiteriormente 0, s of ¢ase Io amerila varios Go afios; of mélodo de comparacion ¢ de meicado, &f de fenfa o
capitelizacion por ingresas. ef de costo de reposicitn o & residual (..)

Articulo 26°- Cuande las condiciones del inmushie objstc del analisis permitan la aplicazion de ung ¢ mas de fos
méfodos enunciados en el articuio anterior, of avaluador debe reaiizar tas estimaciones correspondienies ¥
sustenfar of valor que sg defermine. .7

Con respecto al caso en particular, se tiens cue para efectos de adelantar ia ampliacion v estabilizacion de la
carretsra Santafé de Bogoté (Puente £l Cortiio) — Siberia ~ La Punta - Ef Vino ~ Ef Chuscal - La Vega - Rio Tobia
- Villeta, Ruta 50, en ef Departamento de Cundinamarca, se requiere la adquisicion de una zona de fefreno con
unz extensidn superficiaria fotal de MiL SETENTA Y TRES PUNTC GCHENTA Y CIKCO METROS CUADRADOS
{1.073,85 m?), de la cual SEISCIENTOSZ IETENTA PUNTO SESEHTA Y CUATRD METROS CUADRRADOS
(870,54 m? se encuentran en la ronda hidrdulica de la Quabrada Reyes y CUATROCIEMTOS TRES PUNTC
VEINTIUNG METROS CUADRADOS (403,21 m?) se encuentran por fuera de dicha zena de ronda. El area de
terrenc requarida se encusnira ubicada sobre 13 Abssisa Inicial K52+857 4 v Ia Abscisa Finat K33+001,68 de fa
Autopista Bogota-Vileta, debidamente identificada con ia Ficha Predial C80-2-3-172 e fecha Septiembre da
4

Para =i predic objeto de 'z presente adauisicion, la Sscrefariz de Planeacidn e infrasstructura dg fa Vegs,
Cundinamarca, mediante comunicacion con radicado No. SPI-CT-0650 def 28 de agosto de 2014, certifica que &l
inmueble identificado con la cedula catasiral MNo. 00-01-00008-0031-0000 se encuenira locaiizado en sueio
| suburbana del sector Santa Clars, of cual se ha desarroliade tradicionalmante_a fravés 04 lofeo para consiruccién
P F] e ;
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de vivienda de descansc y esterd sujelo a los sigulentes parametros:
1. Conetituve politica Municipal para & sactor, & fortaleci i
¥ la Quebrada Reyes, que constituyen comeonante p
La ronda de Rin seva permanente, de treintz metros (39) ¢
Zona de protaccion. {nﬁg rhia y subrayado fueia de fexto)

ﬁ)

Gimie nio de rondas de profecsidn dei Rin
rncival de e mali ambie .mi

pa

Da lo anterior, se nolige Gue en e drea requerida para ef provecis, exisien dos Zoras de tomreno con diferenies
caracteristicas, para 10 cual en & avallic se debieron consigrar los valcres uniiarios para cada une de ¢
situacion, quedo registrada en ¢ avallo de fecha diciembre te 2014, elahorado por instituio Ge eng fico Apustin
- Codazzi, asi:

Y
o

L e | CaNTIDAD | VALORUNITARID | VALORTOTAL
TERREND |

Unidad! Fisiografica 1° 403,00 §97.250,00 §36.191.750,00
Unidad Fisiografica 27 571,00 8 28.125,00 S 1%.871.875,00 |

Arez Brute Desarrollable

** Area en Ronda de Rio
Es de tener en cuenta, cue en el célcuio del valor det drea desarmoliable, ef IGAC uiliza & m«é-'r“de de o...oa. acion
0 Ce mercadeo y para 1a zona de proteccidn wiiiza fa modatidad de ancussta. Situavidn nermitida nor af Dacreio
1420 de 1998 v la Resclicién 520 de 2038 de 1GAC.
“or ot fado, considerandc que ef articulo 91 de la ley 383 de 1597 establece: °.. & prscio de adquisicién serd
Inual & valer comercial deierminado por el Instifuio Gepgréfico Aoustin Dodazzi ia sntidad quc cumpla sus
funcionss, o per peritos p'ivajos inscrftes en fas Lonjas ¢ ase ciaciones corresnenidientes, sequn o determinado
por of Decrefo Lev 2150 de 1395, de conformidad con las normas v procedindents establecidos en ef drc ate
regiamentaric esocc'ai qua Sobre avaluos expica el gob;emo Ei valor comercial se determinaré feriendo en
cuenia Iz repiamentacion urherisiics munlcival o disiritsl vigente al *’?"‘*J‘IEEE.“&O de {a oforta s comupra e
relacion con el inmusble 2 aduuirln, v en parficuiar con sy desfinacién eoondmics "Negrita v *:L:bra‘r"do
fusra de lexic), se evidencia gue i avai(o de fecha Diciembre de 2014 fue rea%rzano nor el fustifets Geografic
Agustin uudaz , cumplizndo asi zon las disposiciones sefialadas er ia nerma citada.

Con respecio & la vigencia del availo v su elaboractan, se tiene gue ! 2rea confenida en a ficha predial C20-3-2-

472 de fecha <,,3 tiembre de 2014, corresponde 2 una nueva area, es desir, a un predio difersnie &l avai‘uado

antsriommente por fa Lonja Cémara de la Propiedad Ralz. Por tal motivo, 1z oferta de compra que se realiza por un

érza de ML SE‘E“TV. Y TRES PUNTO OCHENTA Y CINCO METROS CUADRADOS 107385 m ) esta

aebidamerie soporiada en & avalln de fecha diciembre de 2014, eisborado por Instituto upngizﬁco Agustin
Lodazzi-IEAC.

-

De acrarde con ef avaitio elaborade por el por lnstitulo Geografico Agustin Cedazzi la O%‘éCE?Aé‘\‘ SABANA
DCOIDENTS SAL, emilit of Oficio GOONV-085-2015 del 23 de Enerc de 2015, por medio del cual

Clerts de Compra sobre ia zona de femeno con extensidn supericiara tole! de MiL Szmﬁh
”‘C*-"Wﬁ. ¥ GINCO -“—'WOS CUADRADOS {(1.073,85 m®), de la cual Fi:-C ERYOS SETENTA
SESENTAY CUATRC METROS CUADRADOS (& 70,84 m? se encteniran 21 ia ronda fidraviica de la Quebrada

l l"i
|.T'
=
i

R-eyes y CJA i}QiE?&TGS TRES PUNTO VEIRTIUND k.=ETQOu CUADRADOS 403,21 m} se encueniran por
fuers ¢e dicha zona de ronda, cuyo vaior fye deferminacio en lz suma de SETERTA Y SIS AILLGMES
TREGCIENTOS BESENTAY SEIS ML CIzNTO VEINTIC i!‘ Q FESOS HONZDA CORRIENTE (675.386.125),

Suriiéndose tode et procese de notif cac:cr\ de laoferfa tanio personalmente como por aviso de conformidad conlo
estaiiecido nor f Articuio 69 det C.P.A

|
| ) '
L En cuaio & piccsdimiente nara 2 formal

%
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No,158-10405 en |a anctasidn No. 25 def folic mencionado, cumgptiéndose &f objetivo de la inscripsion de ia oigrfa
de compra que @s ia de sacar el bien dei comsrcio, adicionaimente los aclos posteriores amitidos , respecio a
ssa primera oferta le fueron debidamente notificados, no siendo objste de inscripcion precisamente porgue para
esa momeanto el bien ya se encontraba fuera dei comercio.

Para ¢l 4rea objefo de intervencion la construscitn de la caireters, cuanta con fa raspeciiva ficenciz ambiental
oforgada por la Autoridad Nacional de Licensias Ambientales otorgade mediante resciucicn No. 204 del 20 de
diciembre de 2011, aclarada por 'a Regoiucién No. 318 dei 14 de mayo dei 2012, para & proyecto viat dencminado
" Construccion y cperacidn deble calzada Chuscal (K 37+800)- ia VegafK §3+200)" framo 3, iocalizade en
junisdiccién de los municipios de San Francisco v La Vega. ‘

g
-

Es de pracisar que of &rea da compra se establecid de conformidad con la Ley 1228 de 2008, la cual estadlece:

“Arifeudo 2°, Zonas de reserve pare careleras de fa red vial nacional. Establécense fas siguientes faias de
retiro chilgatorio o érea de reserva o de exclusidn para las carreteras que formar parts de fa red vial
nacionai;

1. Carreteras de primer orden sesenia (60} metros
{...}En vies de dobie celzade d2 cualquier calegoria la zona de exclusitn se extendera minimo veinte (20)
mielvos a lado v lads da la via Gue se mecirén & partir del eje de cada calzadz exterior {..)7

o
Arifouio 8, Probibicién de Licencias v Permisos. Los curedorss urbanics v fes demas auloridades
urbanisticas o de pianeacion nacions!, departamental o imunicipal, no podran en adefante conceder licencias
¢ penmiscs de construccién de alguna nefuraleza en los fajas a que se refiere fa presente ley. Qulenes
confravengan fa pronibicidn acul establecida incurrirén en causal de male conducfa sancionada con la
desiftucidn def cargo.{...}” '

Por su parte, el numeral 7 de! arficulo 62 de 12 Lay 388 de 1957 establece:

“Arifouls 63°.- Procedimiaito pare 3 expropiacion. Se introducen las siguisites modificaciones &
procedimiento para 1z expropiacién previsto en la Ley & de 1989 y en ol Codigo de Procseimiento Civil:
{..)

7. Ei proceso oe expropiacion terminera si ef demandado se aviniere a fa verta def inmueble por ¢ precio
filalo mediante availy actualizado segdn ef inclice de cosfos dz la construccion de vivienda de ingresos
medics que elebora ef Departaments Nacional de Estadistica y otorgare escritura piblica de compravenia
def mismo & favor del demendante. (...

Ahora bien |, conforme Yo prevé el Articulo 58° de fa Censtitucian Poiftica, podra haber expropiacion judiciai cuande
existan motivos de utiidad plblica o de interés social defiridos por el legislader mediante Seniencia e
indemnizacicn previa, circunstancia que se presenta en el caso objeto ve estudio v que se encueniran previstas en
el articulo 58 de la Ley 358 de 1897,

En lo que respecia 2 ia inciusidn de la compensacidn por arrendamiento de loca! comercial, se tiene que fa
resoiucion 545 de 2008 de INCO estabiace:

“ARTICULD 17. FACTOR DF APGY0 A ARRENDADORES. Se reconoceréd a Propietarios v Mejoratarios de
inmusbiss requerides para la gjecucion del proyecto, gue obtengan ingresos provenientes del arrendamiento de
unz narte o /a tolalidad del inmuebie para nabftacion o desarrofio de actividades prodictivas, siempre que se
cuimplan las siguientes condiciones:

4 M

1. Que se frafe de un conirao de arrendamiento esciito, que haya sito suscriic con antelzcitn no menor & s&is
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2. Que e =douixicidn dai arsa requefic'a nara la sjecusicn def provectc impida conlintar
giacucion o'cf confraio de arrendamianto

ausianten ef proceso de enajenacion voiuntaria aseguraniis fa enlrege lbre Je arrendataros ceupardes
¥ moraderas.

4 Que pravia verifioacion de fa documeniacidon presentads, v i perivicio dol ondlisis de informanion o
documan *ﬂ::f 0 adicionsl que ss pudisre recolectar en e e‘rar:fu de car ’pr af Disgnéstice sucioecondrmico

recemiends ef reconacimizitio como apove & anendador pare compensar [3 rotia delads de norciir,
o

1

A,-:»;’!caf:fo’r* el Faclor. £f reconocimiento serd equiva'enie af vaior establocidy on o clbusuia de indsmaizacion
por erminacion anficipade 0 a la suma de los canones pendientes para 12 termiracisn dol confrato cuande su

onfo fotal rasulte inferior af eslabiecido en dicha cléusule, sin superar en fode caso en fres (3} vesss of canon
de arendariarto mensugl pactado

FARASRARC. Cuopdo of contraio ¢/3 arrendamientc no confenga cliustia de incamnizacidn o6r ferminaciin
anticipas adﬂ’c nilrato, ef reconocimients serd sguivalante 2 irss 13} veces e LEA0N Ok arrendanianty mensusl
¥ & suma e los canones pendisntes para la tarminacitn el contrato cuando su monto ota! resulle

—

<
[V
adiores.”, no es posible recenocer ial comoensacian por pare de lu Entidad.

Sin am ba:’g- . para e caso en parficular como no se ha cumplido el requisito vor pare del propietarie de: N e
aae:’m e;’ BICCESC oe enajgnacion volunlaria asegurands ia entrega fbre de arrendstaris, ocunantes v

Los procedimienios legales que reguian el teme de adauisicidn predial nor via de expropiasion iudici:‘ g€
encuentran consagradss en la Ley O de 1880 y en los articuios 58 2 62 de 1z Ley 388 de 1987, Lo regla general
parata adquisi-cién te predios requeridos para la ejecucion de provectos de utiiidad pliblica e interds social es qae
una vez agotada la etapa de enajenacién voluntaria sin que se logre un acuerdo con el propietario del predio, se

HE

debera acudir ante un JUEZ {mecanismo de expropiacién iudicial),
El articuls 26 de fa Ley 3 de 1289, establece lo siguisnte: “Arficuic 26: Le indemnizacitn que docretars of Juez

m,,;cncmr’ &l dafio emergente v of lucio (‘CS"W Ei dafio emergente inciticd of valor del inmuebie expropiado,

are ¢l cual of jusz fendrd en cuenta e avalio administrativo es,cecme’ Qus para €l sfecto slabore af Insituto
G .of*rufvo "Agustin Codazzi” o /2 entidad que cumpla sus funciones™. La norma determing exsresamente que
guien es ef compatente para decretar & lucro cesante s g JUEZ, mai haria entonces la entidad avaiuaderz en
incluir tales conceplos denfro del avallo efectuado con base en ef Decralo 1420 de 1693 y demas nomas
oncordantas. N ie es dable 2 la entidad adquirente incluir tsles concepios denire def proceso de Ensienaciin
voluntaria v/o agolamiento de via gubernativa. Es ¢clar, que el Onico que puedﬂ ortenar reconociianto de escs
conceptos es un Juez dentro del process de expropiacién judicial, s asi io sncuenira probado danfro del
mismo.

[

-

el lucre cesants no se caicula autométicamente, sino que debe ser demostrads v valerado de acuerds con las
circtingtancias aspesificas.

La ACENCIA a,&w!ﬁsﬁ.’ DE isFRAES R" TURA antes Instilute Nacione! de Concesiones — INCQ, ha resfizado
bast &i momento el piocecdimiento de icidn del inmueble por enajenacion voluntaria e iniciade & Proces0
&Xpropiasion por via judicial, conforme 2 ia no*mew*wa vigante v en cumpiimiento dei precepto constituciona que lo

sustenta sin incwrir en violacidn alguna sohre derechos fur.oamcretaies 0 iegales dal (tos) propistaric(s) dei predio.

1

U2 esta manera, o habiendo razones que justifigien Ia pretendida revocaforia de la Resclucion No. 634 dazi 07 ge

abrit de 2015, se debe proceder a su confirmacibn.

=N méri*o de o expussio, el i‘»c LA AGHEMOIA HAZIOMAL DE

IMFRAESTRUCTURA conforme al numeraE 2 dﬂz Qm;ulo 2 de i Regolucion | 399 dal 17 de Abril ::e 2u13
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ESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmer en fodas sus partes fa Resclucion  No. 634 del 07 de Abril de 2015, por medio
de la cual se dispuso ia expropiacion judicial de una zona de terrenc con una extensidn superiiciaria de M.
SETENTA Y TRES PUNTC OCHENTA Y CINCO METRDS CUADRADOS (107383 mf), de ia cual
SEISCIENTOS SETENTA PUNTO SESEKTA Y CUATRC METROS CUADRADOS (676,84 m?) se encuentran en
la ronda hidraufca de la Quebrada Reves vy CUATROCIENTGS TREZ PUNTO VEINTIUND METROS
CUADRADOR 403,21 m%) se encusniran por fuera de dicha zona de ronda. El area de terreno requerida se
encuenira ubicada scbre la Abscisa Inicial K32+857,4 v la Abscisa Final K53+881,88 de la Aufopista Bogole-
Villeta, debidamente identificada con ia Ficha Predial C80-2-3-172 de fecha Septiembre de 2014, La zona de
terrenc requarida cuania con Jos siguientes linderes especificos: POR EL NORTE: En longitud de CUARENTA
PUNTO SESENTA Y NUEVE METROS (40,63 m.) con ia AUTOPISTA BOGOTA-VILLETA,; POR EL ORIENTE: En
longiud de VEINTIOGHG PUNTO CERO TRES METROS (28,03 m.) con CARRETEABLE; POR EL SUR: En
longitud de CINCUENTA Y SEIS PUNTC VEINTINUEVE METROS (88,29 m) con predio de 'a SOCIEDAD
KYCTO 1 (1iSMO PREDIOY v, POR EL OCCIDENTE: En longitud de VEINTINUEVE PUNTO CERO OCHO
(28,08 m.) con la QUEBRADA REYES, Esta zona de terreno forma parte de! predio denominado “EL ENCANTOY,
sthicado en la Vereda La Esmeralda del Municinio de La Vega, Departamente de Cundinamarca, identificado con la
Matricula Inmobitiaria 158-10455 de la Oficina de Registro de instrumentos Pliblicos de Facatativd v 1a Cédusa
Caiastral 00-04-0005-0825-560. La zona de terreno objete de adquisicion cuenia con ias siguientes mejeras: 1.
Muro en piedra de 2.0 * 3.0 * 0.50 con 3 columnas en ladrillo 2 1a vists de 0.50 *0.50 * 2.0 en 1 Gi; 2. Escaleras en
piedrz abrada en 20 m2, 3. Muro contador de juz en 1 Und.; 4. Puente en madera roliiza de 1 m. de ancho ™ 15 ml
an 1 Und.; v, 5. Camino en piedra labrada en 55,25 m? De iguat forma, fa zona de termeno requerida cuenta con los
sigiientes cultives vio espacies: 1. Bambd en 30 Und,; 2. Acacia en & Und,; 3. Maderzbles en 15 Und.) v, 4.
Guadus en 110 Und.

ARTICULC SEGUNDC: Notificar perscnzimente ¢ por Aviso & sefior LIBARDC CUERVO QUEVEDQ ideniiiicado
con la Cédula do Ciudadania Nimers 17.135.218, representante legal o gulen haga sus veces de la Sociedad
KYOTO 4 LTDA con mairicula rrercantl No. 02051891 del 30 de Diclembre de 2010 icentificada con NIT
GO0AG4T04-6 titular de! deracho real de dominio, de conformidad con lo previsio en los Articulo 67, 68 y €9 de
Cadigo de Procedimiento Adninistrativo y de io Contenciose Administiativo,

| ARTICULO TERCERD: La presente resolucion rige 2 partir de ia fecha de su notificacion.
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Dada en Bogeta 0.C.
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4L FREDG BOCANTGRAVARON
Vicepresidenie Juridico
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