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INTRODUCCIÓN
La Agencia Nacional de Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial adscrita al Ministerio de Transporte, que busca la conectividad y competitividad del país, contribuyendo al crecimiento económico sobre bases de desarrollo sostenible y mejoramiento de la calidad de vida de la Nación.

Desarrolla la infraestructura de transporte en los modos carretero, férreo, portuario, aeroportuario y marítimo a través de la estructuración, adjudicación y gestión contractual de proyectos de concesión, con eficacia, eficiencia y efectividad en los procesos.

Según lo señalado en el numeral 3 del artículo 9º del Decreto 4165 de 2011, es función del Consejo Directivo de la Agencia “Aprobar el anteproyecto de presupuesto de inversión anual de la Agencia y las modificaciones al presupuesto de inversión aprobado, de conformidad con las normas vigentes”. Adicionalmente, con fundamento en el artículo 76, literal e) de la Ley 489 de 1998, aplicable según las normas presupuestales a este tipo de entidades, se informa al Consejo Directivo sobre el anteproyecto de Presupuesto de Funcionamiento y de Servicio de Deuda de la entidad.

Con base en este documento, se somete a consideración de los miembros del Consejo Directivo la aprobación del Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2017.

Así mismo, este documento se presenta para dar cumplimiento con lo dispuesto en la normatividad vigente, especialmente en el Decreto 4730 de 2005 artículo 12, en el que se establece que antes de la primera semana del mes de abril, los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación remitirán el Anteproyecto de Presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito Público de acuerdo con las metas, políticas y criterios establecidos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
El Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia fiscal 2017, se elaboró y consolidó con base en la normatividad legal vigente y de acuerdo con los criterios, procedimientos e instrucciones que la Dirección General de Presupuesto Nacional DGPPN del Ministerio de Hacienda y Crédito Público estableció en la Circular Externa 05 del 03 de marzo de 2016, así como la normatividad vigente acorde con la programación del Marco de Gasto de Mediano Plazo 2016-2019 aprobado mediante Documento CONPES 3837 del 14 de julio de 2015. 
En la consolidación de este documento participaron las distintas áreas de la entidad quienes, junto con la coordinación de la Vicepresidencia de Planeación Riesgos y Entorno, estimaron los Ingresos y Gastos de Inversión, Funcionamiento y Servicio de la Deuda, de acuerdo con las necesidades para cada rubro, las cuales se presentan detalladas según las cuentas y subcuentas que contempla la clasificación presupuestal.
1. PRESUPUESTO DE INGRESOS
Para la vigencia 2017 la Entidad estableció un total de necesidades de recursos que ascienden a $4.116.490 millones, las cuales se financiarían con $3.710.530 millones con fuente de recursos Nación y $405.960 millones con fuente de recursos propios. Teniendo en cuenta las restricciones fiscales para la vigencia 2017, se realizó un ejercicio de priorización de necesidades, así como el establecer diferentes fuentes de recursos propios para así causar un menor impacto en el espacio fiscal con fuente de recursos Nación.

La Entidad priorizó necesidades que ascienden a $3.121.795 millones, pero de acuerdo con los techos comunicados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, sólo se podrían atender necesidades por $2.516.734 millones, tal como se presenta a continuación:
Cuadro No. 1
Presupuesto de Ingresos 2017
	
	
	cifras en millones de pesos

	Concepto
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas
	Necesidades con Techo Minhacienda

	INGRESOS PROPIOS
	405.960
	405.960
	405.960

	Ingresos Corrientes
	405.768
	405.768
	405.768

	No Tributarios
	405.768
	405.768
	405.768

	Tasas Multas y Contribuciones
	684
	684
	684

	Arrendamiento Inmuebles Bog - Bel y Dorada
	455
	455
	455

	Uso de Vía
	229
	229
	229

	Otros Ingresos
	405.084
	405.084
	405.084

	Ordinarios
	197.760
	197.760
	197.760

	Tarifa por Transporte de Carbón
	197.760
	197.760
	197.760

	Extraordinarios
	207.325
	207.325
	207.325

	Recuperaciones (Fotocopias)
	3
	3
	3

	Aprovechamientos 
	207.322
	207.322
	207.322

	Subcuenta Interv Ruta del Sol
	1.700
	1.700
	1.700

	Devoluc. Estructuración IP´S
	18.434
	18.434
	18.434

	Recursos en cuentas Zipaquirá - Palenque
	5.068
	5.068
	5.068

	Peajes Bosa - Granada - Girardot
	90.000
	90.000
	90.000

	Peajes Buga - Loboguerrero
	35.380
	35.380
	35.380

	Rendimientos Buga - Loboguerrero
	3.388
	3.388
	3.388

	Rendimientos Zipaquirá - Palenque (Corta)
	11.326
	11.326
	11.326

	Recaudo Peajes Ruta del Sol 1
	42.026
	42.026
	42.026

	Recursos de Capital
	192
	192
	192

	Rendimientos Financieros
	192
	192
	192

	APORTES DE LA NACION
	3.710.530
	2.715.835
	2.110.774

	Funcionamiento
	716.607
	100.929
	26.766

	Servicio de la Deuda
	1.419.922
	1.114.952
	527.000

	Inversión
	1.574.001
	1.499.953
	1.557.008

	Total
	4.116.490
	3.121.795
	2.516.734


1.1.  Ingresos Corrientes

Tasas Multas y Contribuciones.  Corresponde a los ingresos que recibe la Entidad como contraprestación de la explotación de la infraestructura férrea desafectada. Para la vigencia 2017 se proyecta recibir $684 millones por los siguientes conceptos:

Arrendamiento Bodega Argos. Canon de arrendamiento que percibe la Agencia, teniendo en cuenta la explotación del inmueble ubicado en el Km 5 por parte de Argos/Contrato de Obra No 356 de octubre de 2013 (Bogotá – Belencito).

Uso de Vía – Operación Turistren. Ingreso que percibe la Agencia, teniendo en cuenta la operación que realiza la empresa Turistren por cuenta de transporte de Pasajeros (Bogotá – Belencito).

Uso de Vía - Operación Coopsercol y Arrendamiento Inmuebles. Ingreso que percibe la Agencia, teniendo en cuenta la operación que realiza la empresa Coopsercol por cuenta de transporte de Pasajeros y los contratos de arrendamiento suscritos en diferentes inmuebles a lo largo del corredor férreo (Dorada – Chiriguaná).
Otros Ingresos – Ordinarios. Corresponde a los ingresos que recibe la ANI por concepto de transporte de carbón en el Tramo Chiriguaná – Santa Marta (Derecho de Tránsito). Este ingreso corresponde al 50% de la tarifa por cada tonelada métrica de carbón transportada.
Para la vigencia 2017 se proyecta transportar 50.27 millones de toneladas de carbón, por lo que la Agencia proyecta recibir unos ingresos por este concepto por valor de $197.760 millones calculados de la siguiente forma:
Cuadro No. 2

Ingresos por Transporte de Carbón

	No. Toneladas 
	Tarifa Por Tonelada Transportada (US $)
	Precio Por Tonelada ANI
	TRM Utilizada
	Total Ingreso (millones de pesos)

	       50.270.616 
	                 2,52 
	     1,26 
	          3.126 
	             197.760 


Otros Ingresos – Extraordinarios.  Dentro de este concepto se incluyen:
Recuperaciones. Corresponde a los ingresos que se recibirán por concepto de Venta de Fotocopias por valor de $2,6 millones.

Aprovechamientos. Corresponde a los ingresos que se recibirán en la vigencia 2017 por:

· Rendimientos financieros por las subcuentas de interventorías que se tienen con los diferentes Concesionarios, que de acuerdo con lo establecido contractualmente, son ingresos con los cuales podrá disponer la Entidad los cuales se estiman en $1.700 millones.
· Costo de la estructuración pública que debe ser reconocido por los originadores de Iniciativas Privadas de los proyectos 4G, en los términos establecidos en el parágrafo 1 del artículo 2.2.2.1.5.1 del Decreto 1082de mayo de 2015, los cuales se aprobaron a través de iniciativas privadas. Para la vigencia 2017 se proyecta recibir $18.434 millones correspondientes a los siguientes proyectos de Iniciativa Privada:
Cuadro No. 3

Ingresos por Costo de Estructuraciones IP´S

	cifras en millones de pesos

	Proyecto
	Valor de la Estructuración

	Buga – Buenaventura
	                      3.885 

	Accesos Norte
	                      1.380 

	Ruta Caribe 2
	                         191 

	Zipaquirá – Barbosa
	                      4.258 

	Pasto - Chachagui - Remolinos
	                      2.495 

	Barbosa – Bucaramanga
	                      6.225 

	Total
	                    18.434 


· Recursos en Cuentas del Proyecto Zipaquirá – Palenque. Corresponde al valor de los excedentes en las subcuentas del proyecto. El saldo a 31 de enero asciende a $21.920 millones, sin embargo, sólo se presupuestan recursos por valor de $5.068 millones ya que se debe dejar una provisión para posible pago de fallo del Tribunal de Arbitramento que en la actualidad se encuentra en curso.
· Peajes Bosa – Granada – Girardot. Peajes que le corresponden a la ANI ya que se reciben después de que el Concesionario alcanzara el VPIT. Estos ascienden a $90.000 millones.
· Peajes Buga – Loboguerrero. Peajes que le corresponden a la ANI ya que se reciben después de que el Concesionario alcanzara el VPIT. Estos ascienden a $35.380 millones.
· Rendimientos Buga – Loboguerrero. Rendimientos generados por las subcuentas del fideicomiso, los cuales ascienden a $3.388 millones (proyección estimada a 31 de octubre de 2016 - fecha para la cual vence el plazo del contrato de concesión).
· Rendimientos proyecto Zipaquirá – Palenque (Contrato de Concesión 517 de 2013). Rendimientos generados por las subcuentas del fideicomiso, los cuales ascienden a $11.326 millones. (proyección estimada a 31 de diciembre de 2016 - fecha para la cual vence el plazo del contrato de concesión).
· Recaudo Peajes Proyecto Ruta del Sol 1. Peajes a recaudar en la vigencia 2017 en el Proyecto Ruta del Sol Sector 1, los cuales tienen una destinación específica que corresponde a atender el pago de la Vigencia Futura con fuente de recursos propios por valor de $42.026 millones. (Nota: La vigencia futura está en trámite de aprobación por parte del CONFIS).
1.2. Recursos de Capital

Rendimientos Financieros. Corresponde a los rendimientos de los excedentes con los cuales se constituyó la Cuenta Única Nacional- CUN en el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y a los generados en la cuenta de ahorro de la Entidad. Se estima un valor de $192 millones.
1.3. Aportes de la Nación
Tal como se manifestó anteriormente, para atender las necesidades totales de la Entidad identificadas para la vigencia 2017, se requerirían recursos con Fuente Nación por valor de $3.710.530 millones, pero de acuerdo con el ejercicio de priorización de necesidades se requiere una fuente de recursos proveniente de la Nación por valor de $2.715.835millones, de los cuales el 3.72% por valor de $100.929 millones se destinaría para atender los gastos de funcionamiento, el 41.05% equivalente a $1.114.952 millones para atender los gastos del servicio de la deuda pública interna y el restante 55.23% por valor de $1.499.953 millones se destinaría para atender los gastos de inversión.

Sin embargo, los techos reportados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público para los Recursos con fuente Nación ascienden a $2.114.954 millones distribuidos de la siguiente forma:

Cuadro No. 4

Aportes de la Nación - 2017

	
	
	cifras en millones de pesos

	Concepto
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas
	Necesidades con Techo Minhacienda

	APORTES DE LA NACION
	                   3.710.530 
	                   2.715.835 
	                   2.110.774 

	Funcionamiento
	                     716.607 
	                     100.929 
	                       26.766 

	Servicio de la Deuda
	                   1.419.922 
	                   1.114.952 
	                     527.000 

	Inversión
	                   1.574.001 
	                   1.499.953 
	1.557.08 


2. PRESUPUESTO DE GASTOS
Los gastos de la Entidad identificados para la vigencia 2017 ascienden a $4.116.490 millones, de los cuales se priorizan $3.121.795 millones distribuidos en gastos de funcionamiento, servicio de la deuda pública interna e inversión.
De acuerdo con los techos reportados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público referentes a los recursos con fuente Nación, para la vigencia 2017 se podrían atender necesidades por $2.516.734 millones, para atender los gastos de funcionamiento, inversión y servicio de la Deuda, tal como se presenta a continuación:

Cuadro No. 5
Presupuesto de Gastos 2017
	
	
	
	
	cifras en millones de pesos

	Concepto 
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas
	Necesidades con Techo Minhacienda
	Nación
	Propios

	Gastos de Funcionamiento
	                 781.119 
	                 165.442 
	                   91.278 
	                   26.766
	                   64.512 

	Gastos de Personal
	                   51.469 
	                   51.356 
	                   51.356 
	                         -   
	                   51.356 

	Gastos Generales
	                   12.175 
	                    8.887 
	                    8.887 
	                         -   
	                    8.887 

	Transferencias
	                 717.474 
	                 105.199 
	                   31.036 
	                   26.766 
	                    4.269 

	Gastos de Inversión
	              1.915.449 
	              1.841.401 
	              1.898.456 
	              1.557.008 
	                 341.448 

	Servicio de la Deuda 
	              1.419.922 
	              1.114.952 
	                 527.000 
	                 527.000 
	                         -   

	Total
	              4.116.490 
	              3.121.795 
	              2.516.734 
	2.110.774 
	405.960 


2.1. Gastos de Funcionamiento
Las necesidades totales de funcionamiento para la vigencia 2017 ascienden a $781.119 millones. Los parámetros establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público a través de su Circular Externa 05 del 03 de marzo de 2016, hacen que se prioricen necesidades por valor de $165.442 millones. 

Sin embargo, los techos comunicados posteriormente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, permitirían atender necesidades referentes a gastos de funcionamiento por $91.278 millones, de la siguiente forma:
Cuadro No. 6
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento 2017
	
	
	
	
	cifras en millones de pesos

	Concepto 
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas
	Necesidades con Techo Minhacienda
	Nación
	Propios

	Gastos de Personal
	                   51.469 
	                   51.356 
	                   51.356 
	                         -   
	                   51.356 

	Serv. Personales asociados a la Nómina
	                   32.830 
	                   32.830 
	                   32.830 
	                         -   
	                   32.830 

	Serv. Personales Indirectos
	                    9.494 
	                    9.380 
	                    9.380 
	                         -   
	                    9.380 

	Contribuciones Inherentes a la Nómina
	                    9.146 
	                    9.146 
	                    9.146 
	                         -   
	                    9.146 

	Gastos Generales
	                   12.175 
	                    8.887 
	                    8.887 
	                         -   
	                    8.887 

	Impuestos y Multas
	                         19 
	                         19 
	                         19 
	                         -   
	                         19 

	Adquisición de Bienes y Servicios
	                   12.156 
	                    8.867 
	                    8.867 
	                         -   
	                    8.867 

	Transferencias Corrientes
	                 717.474 
	                 105.199 
	                   31.036 
	                   26.766 
	                    4.269 

	Cuota de Auditaje Contraloría
	                    5.047 
	                    5.047 
	                    5.047 
	                    4.179 
	                       868 

	Sentencias y Conciliaciones
	                 712.427 
	                   96.750 
	                   22.587 
	                   22.587 
	                         -   

	Provisión Gastos Institucionales
	                         -   
	                    3.402 
	                    3.402 
	                         -   
	                    3.402 

	Total
	                 781.119 
	                 165.442 
	                   91.278 
	                 26.766 
	                   64.512 


Gastos de Personal – Servicios Personales Asociados a la Nómina. El valor de las necesidades totales que la Entidad estima por este rubro para la vigencia 2017 asciende a $32.830 millones, el cual es estimado partiendo del valor de la nómina a precios de 2016, proyectándola con un incremento del 5,5% que corresponde a la inflación proyectada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público para la vigencia 2017, más un punto porcentual adicional que corresponde al porcentaje adicional que viene negociando la Nación con los Sindicatos.

Gastos de Personal – Servicios Personales Indirectos. Las necesidades totales y reales de este rubro ascienden a la suma de $9.494 millones, que incluye  los honorarios de abogados especializados para la defensa del estado, los honorarios de los miembros tanto del Consejo Directivo de la ANI como de los Consejos Asesores de la Vicepresidencia de Estructuración y de Gestión Contractual y el costo de los contratos de prestación de servicios y gastos accesorios para el apoyo administrativo, financiero, legal y asistencial a las diferentes dependencias de la Agencia.

Sin embargo, para dar cumplimiento con lo establecido en la mencionada Circular, se priorizan recursos por $9.380 millones que corresponden a la apropiación de la vigencia actual. Las necesidades adicionales por valor de $113,4 millones se programan en el rubro 3.6.3.26 Provisión para gastos institucionales y/o sectoriales contingentes. 
Gastos de Personal – Contribuciones Inherentes a la Nómina. Para la estimación de las necesidades totales por este rubro, se parte de las necesidades totales estimadas en el rubro Servicios Personales a la Nómina, así como la priorización de recursos estimada en ese mismo rubro.
Gastos Generales – Adquisición de Bienes y Servicios. Este rubro presenta unas necesidades totales de $12.156 millones sin contemplar gastos no recurrentes y realizando una programación con lo mínimo con lo que puede operar la Entidad para cumplir con su misión, funciones y objetivos. 
Se priorizan recursos por $8.867 millones, los cuales son calculados partiendo de la apropiación vigente y aplicando un incremento de 5,5%.
Del valor total priorizado, $5.658 millones corresponden a compromisos de vigencias futuras aprobadas para atender el arriendo de la sede de la ANI y una parte del gasto de seguros. Los restantes recursos flexibles equivalentes a $3.210 millones se distribuyen en servicios públicos, materiales y suministros, servicios de vigilancia, servicio de aseo, una parte de la cuota de administración y de servicios de fotocopiado, entre otros.

El déficit presentado en este rubro por valor de $3.288 millones no permitirá atender las siguientes necesidades: (i) Capacitación, bienestar social y estímulos ($854,9 millones); (ii) Viáticos y gastos de viajes ($189,9 millones); (iii) Mantenimiento de bienes muebles e inmuebles ($290,1 millones); (iv) Cuota de Administración y servicio de fotocopiado ($571,1 millones); (v) Impresos y publicaciones ($10,6 millones) y (vi) Convenio con la Comisión Nacional del Servicio Civil para proveer los cargos de carrera de la ANI que se encuentran en provisionalidad. ($1.371,5 millones). 
El déficit mencionado se programa en el rubro 3.6.3.26 Provisión para gastos institucionales y/o sectoriales contingentes.
Transferencias Corrientes – Cuota de Auditaje Contraloría. Estos recursos corresponden al pago por la Auditoria que realiza la Contraloría General de la República a la gestión de la entidad. El valor estimado por este concepto para la vigencia 2017 asciende a $5.047 millones, el cual fue calculado tomando como base la Apropiación Asignada en la vigencia 2016 y aplicando un promedio del factor que aplica la CGR.

Transferencias Corrientes – Sentencias y Conciliaciones. Dentro de este concepto se presupuestan las siguientes necesidades:
Cuadro No. 7
Presupuesto de Sentencias y Conciliaciones 2017
	
	
	
	
	cifras en millones de pesos

	Concepto 
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas
	Necesidades con Techo Minhacienda
	Nación
	Propios

	Tribunales de Arbitramento - Fallos 2017
	615.677
	-
	
	
	

	Instalación de tribunales de Arbitramiento 
	34.000
	34.000
	22.587
	22.587
	

	Peritos Tribunales ya instalados o a instalar en 2017
	15.300
	15.300
	
	
	

	Pretensiones  en procesos ordinarios  ejecutoriados 
	47.450
	47.450
	
	
	

	Total
	712.427
	96.750
	22.587
	22.587
	-


Tribunales de Arbitramento – Fallos 2017
En atención a las particularidades y  a la especialidad del tipo de proyectos de concesión, se considera que la justicia arbitral brinda herramientas adecuadas para contar con administradores de justicia que cuenten con el mismo rango y nivel de especialidad en el tipo de contrato de infraestructura, para garantizar una adecuada decisión acorde con el contenido material, fáctico y técnico de proyecto, que en principio no tendría la justicia contencioso administrativa ordinaria, que no cuenta con Despachos especializados únicamente en infraestructura de transporte estatal, así como tampoco en proyectos de Concesión estatal.
Teniendo en cuenta lo anterior, en los contratos de concesión a cargo de la Entidad, se ha incorporado la Cláusula Compromisoria o de “Solución de Controversias”, la cual contempla que, en caso que las diferencias surgidas entre las partes no logren dirimirse a través de los mecanismos de solución o negociación directa, se acudirá al Tribunal de Arbitramento.

En la actualidad se encuentran en marcha 25 Tribunales de Arbitramento con unas pretensiones por $2.553.679 millones. Se realizó un ejercicio de probabilidad de fallo en contra, así como la estimación de un valor máximo a cancelar en dichos procesos.
Adicionalmente, algunos de estos Tribunales fallarán en la vigencia 2016 y serán cancelados ya sea con recursos disponibles en las subcuentas de los proyectos o con los recursos dispuestos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público para la vigencia 2016 a través de TES.

Este ejercicio permite estimar unas necesidades de recursos para la vigencia 2017 que ascienden a $615.677 millones. (Ver Anexo No. 1 – Tribunales de Arbitramento ANI).
En diferentes vigencias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público ha incluido dentro de la Ley por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital, un artículo por medio del cual se establece que la Nación podrá reconocer como deuda pública las obligaciones de la ANI surgidas de los contratos de concesión por concepto de garantías de ingresos mínimos garantizados, sentencias, conciliaciones, por un valor especificado para cada una de las vigencias.

A través de este mecanismo, la ANI ha saneado gran parte de sus obligaciones y ha pagado fallos provenientes de procesos de Tribunales de Arbitramento.

Dado que los techos fiscales establecidos para la vigencia 2017 no le permitirán a la ANI contar con estos recursos dentro de su presupuesto, se solicita al Ministerio de Hacienda y Crédito Público que se le sigan asignando recursos a través de TES para el pago de estas necesidades.

Instalación de Tribunales de Arbitramento

Para la vigencia 2017, la Gerencia de Defensa Judicial estima la instalación de 17 Tribunales de Arbitramento, y cada uno de estos requeriría $2.000 millones para un total de necesidades por este concepto de $34.000 millones.

Peritos Tribunales de Arbitramento

Gastos de Peritos dentro Tribunales de Arbitramiento ya instalados o que se tiene proyectado que se instalen en el 2017. Se presupuestan recursos por $15.300 millones.
Pretensiones en procesos ordinarios ejecutoriados
En desarrollo de la gestión predial del Proyecto de Concesión Vial Malla Vial del Valle del Cauca, se inició el proceso de expropiación sobre dos predios identificados como EL PARADOR DE BUGA y EL FRIGORÍFICO, y como resultado, los Juzgados correspondientes emitieron los dictámenes periciales por $15.220 millones y $4.129 millones, respectivamente.
Agotadas todas las instancias por parte de la ANI ante los diferentes fallos en estos procesos, se debe proceder a realizar el pago correspondiente a $47.450 millones (Valor que incluye intereses). 
Dentro del presupuesto de la vigencia 2016 no se cuenta con la apropiación que permita efectuar este pago, razón por la cual se solicita este valor dentro del presupuesto de la vigencia 2017. 
2.2. Gastos de Inversión
El presupuesto de inversión para la vigencia 2017 se conforma por los recursos necesarios para el desarrollo de los proyectos a cargo de la ANI en cada uno de sus modos (carretero, férreo, portuario y aeroportuario), así como por las necesidades de recursos de apoyo misional (Asesorías y Consultorías, Apoyo a la Gestión Institucional, Tecnologías de Información -TIC´S, Gestión de Calidad).
Las necesidades estimadas para la vigencia 2017 ascienden a $1.915.449 millones, de los cuales, teniendo en cuenta el ejercicio de priorización de necesidades, únicamente se presupuestan recursos por un valor de $1.841.401 millones, clasificados con fuente de recursos Nación ($1.499.953 millones) y con fuente de recursos Propios ($341.448 millones).
Sin embargo, el techo de recursos con fuente Nación reportado por el ministerio de Hacienda y Crédito Público, hace que se cuente con un espacio de recursos para el presupuesto de inversión de $1.898.456 millones.
Cuadro No. 8
Presupuesto de Inversión 2017
	
	
	
	
	cifras en millones de pesos

	Clasificación/Proyecto
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas
	Necesidades con Techo Minhacienda
	Nación
	Propios

	1. Proyectos Carreteros
	1.604.307
	1.530.259
	1.587.314
	1.475.513
	111.801

	Vigencias Futuras Aprobadas
	1.340.951
	1.340.951
	1.340.951
	1.278.925
	62.026

	Déficit Vigencias Futuras 
	139.533
	139.533
	139.533
	139.533
	-

	Deudas con los concesionarios
	2.013
	-
	-
	-
	-

	Necesidades Adicionales
	100.822
	28.786
	85.841
	57.055
	28.786

	Acciones Populares
	20.989
	20.989
	20.989
	-
	20.989

	2. Proyectos Férreos
	164.011
	164.011
	164.011
	-
	164.011

	Vigencias Futuras Aprobadas
	5.637
	5.637
	5.637
	-
	5.637

	Red Férrea Atlántico y Pacífico
	23.020
	23.020
	23.020
	-
	23.020

	Bogotá – Belencito
	57.476
	57.476
	57.476
	-
	57.476

	Dorada - Chiriguaná 
	60.742
	60.742
	60.742
	-
	60.742

	Variante Gachancipá
	17.136
	17.136
	17.136
	-
	17.136

	3. Proyectos Portuarios
	4.609
	4.609
	4.609
	-
	4.609

	Interventorías
	4.609
	4.609
	4.609
	-
	4.609

	4. Proyectos Aeroportuarios
	81.495
	81.495
	81.495
	81.495
	-

	Vigencias Futuras Aprobadas
	81.495
	81.495
	81.495
	81.495
	-

	5. Apoyo Misional
	61.027
	61.027
	61.027
	-
	61.027

	Asesorías y Consultorías
	31.579
	31.579
	31.579
	-
	31.579

	Apoyo a la Gestión 
	23.908
	23.908
	23.908
	-
	23.908

	TICS
	5.160
	5.160
	5.160
	-
	5.160

	Gestión de Calidad
	380
	380
	380
	-
	380

	Total
	1.915.449
	1.841.401
	1.898.456
	1.557.008
	341.448


2.2.1. PROYECTOS CARRETEROS

Vigencias Futuras
Corresponde a los Aportes Estatales que respaldan los diferentes contratos de concesión vial, previa aprobación del CONFIS. El valor de las vigencias futuras aprobadas para la vigencia 2017 asciende a $1.340.951 millones, distribuido en los siguientes proyectos:
Cuadro No.9
Vigencias Futuras 2017 – Proyectos de Concesión Vial
	
	
	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto
	Sesión Confis (Aprobación Vigencias Futuras)
	Aporte Estatal 2017
	$ Expresados en el Contrato
	Equivalente en $ Corrientes

	Santa Marta - Riohacha – Paraguachón
	02-feb-09
	              32.116 
	$ Corrientes
	                    32.116 

	Santa Marta - Riohacha - Paraguachón – Int
	N.A.
	                2.881 
	$ Corrientes
	                      2.881 

	Bogotá – Villavicencio
	17-ene-10
	            158.986 
	$ Corrientes
	                   158.986 

	Bosa - Granada – Girardot
	17-ene-10
	              10.353 
	$ Corrientes
	                    10.353 

	Armenia - Pereira – Manizales
	26-jun-10
	                3.151 
	$ Corrientes
	                      3.151 

	Cartagena – Barranquilla
	26-jun-10
	                5.000 
	$ Corrientes
	                      5.000 

	Ruta del Sol Sector I
	EN TRÁMITE
	 
	$ Constantes 2008
	                    42.026 

	Ruta del Sol Sector II
	27-oct-14
	            276.794 
	$ Constantes 2008 y Porción Dólares
	                   396.992 

	Ruta del Sol Sector III
	20-mar-14
	            220.000 
	$ Constantes 2008
	                   303.073 

	Girardot - Honda - Puerto Salgar
	20-mar-14
	              44.939 
	$ Constantes 2012 y Porción Dólares
	                    63.200 

	Perimetral del Oriente de Cundinamarca
	07-may-14
	            131.883 
	$ Constantes 2012 y Porción Dólares
	                   162.476 

	Conexión Pacífico 3
	05-mar-14
	                7.945 
	$ Constantes 2012 y Porción Dólares
	                      9.788 

	Cartagena - Barranquilla – Circunvalar
	02-may-14
	              73.596 
	$ Constantes 2012 y Porción Dólares
	                   100.394 

	Mulaló – Loboguerrero
	15-sep-14
	              32.638 
	$ Constantes 2012 y Porción Dólares
	                    43.909 

	B/manga - Barranca – Yondó
	28-ene-15
	                5.850 
	$ Constantes 2013 y Porción Dólares
	                      6.606 

	Total 
	                1.340.951 


· Vigencias Futuras para el Proyecto Ruta del Sol Sector 1

El 14 de enero de 2010 se suscribió el contrato de concesión 002 correspondiente al Proyecto de Concesión Ruta del Sol Sector 1. Dicho proyecto se dividió en 2 tramos: Villeta – Intercambiador San Miguel e Intercambiador San Miguel – El Korán. La ejecución del Tramo 1 se encuentra pendiente de ejecutar teniendo en cuenta la no autorización del licenciamiento ambiental.
La ANI ha realizado todas las gestiones necesarias para encontrar una solución que permita la construcción del tramo pendiente, por lo que a la fecha se tiene un acuerdo con el Concesionario para la ejecución el cual involucra una reprogramación del perfil de Vigencias Futuras aprobadas por el CONFIS para dicho proyecto.
En la actualidad se está tramitando ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Departamento Nacional de Planeación dicha programación, en la cual se proponen vigencias futuras para la vigencia 2017 por $42.026 millones con fuente de recursos propios.
· Vigencias Futuras para los Proyectos Ruta del Sol Sector 2 y Ruta del Sol Sector 3
Las vigencias futuras para estos proyectos se encuentran aprobadas en pesos constantes de diciembre 31 de 2008. Adicionalmente, para el proyecto Ruta del Sol Sector 2 se autorizó un 20% expresado en dólares.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la estimación del presupuesto de la vigencia 2017, se realizó un ejercicio de actualización de valores para que queden expresados en pesos corrientes. Este ejercicio fue realizado teniendo en cuenta los supuestos macroeconómicos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público a través de su circular externa 05 del 03 de marzo de 2016. 
· Vigencias Futuras para los Proyectos de Concesión Vial de Cuarta Generación
Las vigencias futuras para estos proyectos se encuentran aprobadas en pesos constantes de diciembre 31 de 2012. Adicionalmente, cada uno de estos proyectos cuenta con una aprobación de un porcentaje de vigencias futuras aprobado en dólares.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la estimación del presupuesto de la vigencia 2017, se realizó un ejercicio de actualización de valores para que queden expresados en pesos corrientes. Este ejercicio fue realizado teniendo en cuenta los supuestos macroeconómicos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público a través de su circular externa 05 del 03 de marzo de 2016. 

Déficit de Vigencias Futuras
Para la consolidación del Anteproyecto de Presupuesto de la vigencia 2015, se utilizaron las proyecciones macroeconómicas establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. El IPC proyectado para el cierre 2015 fue del 3% y el tipo de cambio promedio proyectado fue establecido en $2.018.
Teniendo en cuenta que las vigencias futuras expresadas en pesos constantes deben ser actualizadas en corrientes a la fecha de su pago y dado que el comportamiento tanto del IPC como de la tasa de cambio fue superior a lo proyectado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, se presentó un déficit para realizar el pago total de las vigencias futuras de los proyectos Ruta del Sol Sector 2 y Ruta del Sol Sector 3. 

Dado que el pago de la totalidad de las vigencias futuras son un compromiso adquirido de ineludible cumplimiento, la Entidad estableció que el pago de este déficit sería cubierto con el valor disponible de vigencias futuras para el 2016.

Esto hace que el valor de la apropiación de la vigencia 2016 sea insuficiente para atender el compromiso total de vigencias futuras que se tienen en dicha vigencia.
Adicionalmente, en la consolidación del Anteproyecto de Presupuesto de la vigencia 2016, las proyecciones macroeconómicas establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público de IPC son del 3% y de $2.018 en cuanto a tipo de cambio. Dado el comportamiento real presentado, la Entidad estima que para la fecha de pago de las vigencias futuras del 2016 también se presentará un déficit.
Cuadro No.10
Déficit de Vigencias Futuras

	
	
	
	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto/Concepto
	Ruta del Sol 2
	Ruta del Sol 3
	Cartagena - Barranquilla
	Mulaló - Loboguerrero
	Total

	Vr. Faltante 2015
	-             74.817 
	-             10.642 
	 
	 
	 

	Apropiación 2016
	            346.575 
	            530.869 
	              34.788 
	              40.299 
	 

	Vr.  Faltante 2016 por atender faltante 2015
	            271.759 
	            520.227 
	              34.788 
	              40.299 
	 

	Cálculo del estimado de VF en corrientes 2016
	            365.067 
	            559.028 
	              41.037 
	              41.474 
	 

	Rezago para incluir en Presupuesto 2017
	-             93.308 
	-             38.801 
	-              6.249 
	-              1.175 
	-           139.533 


Es importante precisar las implicaciones por el no pago del total de las Vigencias Futuras en los proyectos de concesión:

a.
 Mayores costos para la Nación, por la exposición a la inflación y la exposición a las variaciones de la tasa de cambio dado que, según la formula contractual, los valores se actualizan con las cifras del mes anterior. 

b.
Se puede afectar el cumplimiento del VPIT (Valor presente de los Ingresos Totales) en el plazo inicialmente contemplado, dado que el mismo se calcula con la fecha de giro de los aportes nación, es decir que se requeriría más tiempo para cumplir el VPIT.

c.
Se podría afectar la relación del Concesionario con sus prestamistas, teniendo en cuenta que los Aportes Nación son una de las garantías para las obligaciones de financiación que requieren.

d.
El Concesionario podría reclamar la rentabilidad dejada de percibir por el giro tardío de los recursos teniendo en cuenta que los rendimientos financieros generados en la cuenta Aportes ANI son del Concesionario.
Deudas con los Concesionarios Viales

Para el Anteproyecto de Presupuesto de la vigencia 2017 se realizó un ejercicio de estimación de deuda que parte de la deuda con fecha de corte 31 de diciembre de 2015 y que no cuenta con una fuente de pago identificada en la vigencia 2016.  Dicha deuda es proyectada (intereses) al 31 de diciembre de 2017 y asciende a $2.013 millones, tal como se presenta a continuación:
Cuadro No.11
Deudas con los Concesionarios Viales - 2017
	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto/Concepto
	D. Predial
	Necesidades Priorizadas

	Pereira - La Victoria
	               2.013 
	                    -   


Esta deuda se genera por concepto de mayores valores relativos a la gestión predial definidos en el Alcance Condicional Trayecto 4 del proyecto de concesión Pereira – La Victoria.


Teniendo en cuenta los parámetros de priorización de necesidades establecidos, esta necesidad no es priorizada para la vigencia 2017. La entidad realizará las gestiones para encontrar diferentes fuentes de pago alternativas que permitan el saneamiento de esta deuda.
Necesidades Adicionales
Las necesidades en los proyectos de concesión vial corresponden a las que se generan en el año 2016 y en el año 2017, requeridas para los proyectos tales como interventorías, temas ambientales, obras adicionales, interventorías y otros conceptos que no cuentan con otra fuente de recursos disponible. Estas necesidades ascienden a $100.822 millones, de las cuales se priorizan para la vigencia 2017 $85.841 millones tal como se presenta a continuación:
Cuadro No.12
Necesidades en los Proyectos de Concesión Vial - 2017
	
	
	
	
	
	
	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto/Concepto
	Ambiental
	Diferencial
	Obras
	Interventoría
	Mantenim
	Otras
	Total
	Necesidades Priorizadas

	Transversal de las Américas
	
	
	61.215
	4.775
	
	
	65.989
	51.009

	Devimed
	
	17.599
	
	
	
	
	17.599
	17.599

	Santa Marta - Riohacha - Parag
	
	854
	8.170
	
	277
	
	9.301
	9.301

	Ruta Caribe
	
	
	3.522
	
	
	
	3.522
	3.522

	Relacionadas con Gestión Ambiental
	1.450
	
	
	
	
	
	1.450
	1.450

	Ruta del Sol Sector 2
	
	
	1.200
	
	
	
	1.200
	1.200

	Pereira - La Victoria
	
	
	
	1.050
	
	
	1.050
	1.050

	Neiva - Espinal – Girardot
	500
	
	
	
	
	
	500
	500

	Bogotá – Villeta
	
	
	
	160
	
	
	160
	160

	Gastos Expropiaciones
	
	
	
	
	
	50
	50
	50

	Total
	1.950
	18.453
	74.107
	5.985
	277
	50
	100.822
	85.841


Necesidades Ambientales. La Vicepresidencia de Planeación Riesgos y Entorno tiene a su cargo la gestión ambiental de los proyectos de concesión. Para dar cumplimiento a sus actividades asignadas requiere recursos por valor de $1.450 millones, los cuales serán destinados para el pago de:

· Seguimientos ambientales decretados por la ANLA: $450 millones

· Elaboración de informes para dar cumplimiento ambiental decretado por el ICA en el proyecto Rumichaca – Pasto – Chachagui: $200 millones

· Atender los gastos generados en el proceso sancionatorio de la ANLA en el proyecto Neiva – Espinal Girardot: $500 millones

· Ejecutar las obras paisajísticas en el proyecto DEVINORTE: $300 millones

Adicionalmente, la Vicepresidencia de Gestión Contractual reporta que el proyecto Neiva – Espinal – Girardot tiene abierto un proceso de investigación ante la ANLA, por incumplimiento de la resolución de licencia de Natagaima en cuanto a los acuerdos de protocolización de 1998. A la fecha la ANLA aún no resuelve la investigación, pero se prevé que a futuro lo haga, tasando la multa correspondiente. Teniendo en cuenta que la licencia está a nombre de la ANI, aunque se cede la licencia al nuevo concesionario, la multa saldrá a nombre de la ANI, por lo que se deben tener recursos disponibles para tal efecto en la vigencia 2015 por valor de $500 millones.
Diferencial Tarifario. Corresponde a las necesidades de recursos estimadas para las vigencias 2016 y 2017 que no cuentan con otra fuente para su pago (Fondo Pasivos Contingentes, Saldos en cuentas Fiduciarias, etc), originadas por concepto de compensación tarifaria, reducciones de tarifas por debajo de las establecidas contractualmente. En estos casos la compensación se origina cuando la reducción de tarifas no cuenta con el consentimiento del Concesionario, o la autoridad competente no permita el cobro del peaje, según lo previsto en el Contrato o en caso de que obligue al Concesionario a rebajar las tarifas de peaje o a aumentar las tarifas en un porcentaje menor al establecido en el contrato de que se trate. Estas necesidades ascienden a $18.453 millones.
Obras Adicionales. Corresponde a las necesidades de recursos que requiere cada proyecto para el desarrollo de obras adicionales en la vigencia 2017, las cuales ascienden a $74.107 millones.
· Transversal de las Américas. El proyecto requiere recursos por valor de $61.215 millones para realizar las siguientes obras:

1. Obras adicionales Tramo San Marcos - Majagual – Achi. Construcción segunda calzada Montería - El Quince. Presupuesto estimado: $2.090 millones

2. Construcción segunda calzada Montería - El Quince (déficit). Construcción segunda calzada Montería - El Quince. Presupuesto estimado: $21.708 millones

3. Reconstrucción de 3 puentes Tramo San Pablo – Simiti. Estos tres puentes de ancho menor a la calzada, presentan problemas estructurales y no están dentro del alcance original del Contrato, por lo que se requiere su demolición y reconstrucción para garantizar la transitabilidad. Presupuesto estimado: $4.600 millones

4. Pavimentación - Tramo Necoclí - San Juan Arboletes (Mellitos). Este sector no se intervendrá por la construcción de la Variante de Mellitos y se encuentra a nivel de afirmado. La Comunidad exige la pavimentación. Presupuesto estimado: $6.464 millones

5. Ampliación - Tramo Turbo - el Tigre. Este sector no se incluyó en el alcance original del Contrato. Tiene un ancho de 7,5 m, presentando altos índices de accidentalidad, por el alto volumen de tráfico y la falta de bermas. Es necesario su ampliación para unificarlo con el resto del Tramo Turbo - Carepa. Presupuesto estimado: $21.352 millones
6. Obras erosión costera sector Puerto Rey – Montería. Construcción de las obras para la mitigación de la erosión costera presentada en el sector vial puerto Rey - Montería. Presupuesto estimado: $5.000 millones

· Santa Marta – Riohacha – Paraguachón. El proyecto requiere recursos por valor de $8.170 millones para realizar las obras de protección marina necesarias entre el PR61+080 al PR61+350, así como el de prolongar el Sea Wall entre el PR61+434 al PR61+470, de manera prioritaria. Por otra parte, acogiendo la recomendación del concesionario, se debe hacer el seguimiento y monitoreo entre el PR62+100 al PR68+100 de la ruta 9008, Santa Marta-Rio Palomino, con el fin realizar las intervenciones cuando se requieran.
· Ruta Caribe. Se requieren recursos por $3.522 millones para realizar la ampliación del Box Coulvert existente en Caño Casimiro, según Resolución 514 de 2012 de la Autoridad Ambiental de Cartagena (EPA). Presupuesto preliminar efectuado por la Interventoría.  

· Ruta del Sol Sector 2. El proyecto requiere recursos por $1.200 millones para efectuar las siguientes obras:

1. Construcción de un retorno en la Vereda el Marquez. Resultado de los compromisos adquiridos con la comunidad soportados en actas de reunión. Presupuesto estimado: $600 millones
2. Construcción de 1 retorno en la vereda Km 25. Resultado de los compromisos adquiridos con la comunidad soportados en actas de reunión. Presupuesto estimado: $600 millones
Interventorías. Estas necesidades se presentan debido a la revisión que la entidad ha realizado referente a los recursos disponibles para atender las interventorías de los contratos de concesión vial, cuyos alcances fueron definidos hace varios años y no se ha realizado el correspondiente ajuste de requerimientos técnicos, legales y financieros. Dado el alcance financiero de los contratos y la obligación de fondeo, los recursos aportados por los concesionarios no resultan suficientes para el cubrimiento total de estas actividades, por lo que se considera necesario que la Agencia aporte recursos adicionales a fin de cumplir con estas necesidades los cuales se estimaron para la vigencia 2017 en $5.985 millones.

Mantenimiento. Se presenta una necesidad por este concepto en el proyecto Santa – Marta – Riohacha – Paraguachón. Corresponde al mantenimiento de las obras de protección marina realizadas por el Concesionario en cumplimiento del Contrato Adicional No. 9, cuyas obras fueron entregadas el 28 de abril de 2015. La cláusula séptima de dicho adicional establece: “(…) EL CONCESIONARIO mediante la suscripción de este documento, no queda obligado para realizar actividades de mantenimiento, cualquier actividad adicional deberá ser aprobada mediante documento escrito por parte del INSTITUTO.”, dichas actividades no se pueden adicionar al contrato de concesión No. 445 de 1994 ya que se encuentra adicionado en plazo y valor en el máximo permitido por la Ley 80. Valor de la necesidad: $277 millones

Otros. Se estiman necesidades por $40 millones para atender los gastos judiciales en los procesos de expropiación. Pago de gastos y honorarios de auxiliares de la justicia (peritos y/o Curadores). Pago de los costos de boleta fiscal y demás gastos de adquisición de predios para la actualización de documentos (certificados de libertad, certificados de cámara de comercio, cédulas catastrales o escrituras públicas, actas de defunción) así como los gastos que se generen para que se surta la notificación de los procesos de expropiación.
Acciones Populares

Corresponde a los valores que la Agencia Nacional de Infraestructura requiere para el desarrollo de diferentes actividades decretadas en los fallos de Acciones Populares, los cuales para la vigencia 2017 ascienden a los $20.989 millones:
· Puentes Peatonales de Soacha. Corresponde a los recursos por valor de $18.602 millones necesarios para la vigencia 2017, que serán destinados para continuar con la construcción de los Puentes Peatonales de Soacha, producto de un fallo de una Acción Popular interpuesta al INVIAS. Es importante tener en cuenta que la ANI suscribió un convenio interadministrativo con esta entidad con el fin de dar cumplimiento a dicho fallo.
· Área Metropolitana de Cúcuta. Se presupuestan recursos por $2.387 millones para dar cumplimiento a los fallos de dos Acciones Populares que decretaron la construcción de dos puentes peatonales: Puente Peatonal Barrio Kennedy y Puente Peatonal Barrio Tierra Linda.

2.2.2. PROYECTOS FÉRREOS
Las necesidades de recursos para la vigencia 2016 en el Modo Férreo ascienden a $164.011 millones los cuales son priorizados en su totalidad, y se distribuyen en los siguientes proyectos:
Cuadro No.13
Necesidades en los Proyectos Férreos - 2017

	
	
	
	
	cifras en millones de pesos

	Clasificación/Proyecto
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas
	
	Nación
	Propios

	Bogotá – Belencito
	                    57.476 
	                    57.476 
	
	 
	                    57.476 

	Dorada – Chiriguaná
	                    60.742 
	                    60.742 
	
	 
	                    60.742 

	Variante Gachancipá
	                    17.136 
	                    17.136 
	
	 
	                    17.136 

	Vigencias Futuras Aprobadas
	                     5.637 
	                     5.637 
	
	 
	                     5.637 

	Red Férrea  del Atlántico y Pacífico
	                    23.020 
	                    23.020 
	
	 
	                    23.020 

	Total
	                  164.011 
	                  164.011 
	
	                          -   
	                  164.011 


Proyectos de Obra Pública Bogotá – Belencito y La Dorada – Chiriguaná
Los recursos solicitados para el presupuesto 2017 respaldarán el proceso de licitación de obra pública de los corredores férreos La Dorada - Chiriguaná y Bogotá – Belencito:

En el año 2013, la ANI suscribió los contratos de obra pública Bogotá – Belencito y La Dorada Chiriguaná cuya finalidad era recuperar la conectividad de los corredores de principio a fin, la cual se había visto afectada por la ola invernal del 2010 y 2011 que provocó fuertes daños a la infraestructura férrea a cargo de la ANI.

A la fecha, estos corredores se encuentran listos para empezar una operación temprana en condiciones de velocidad promedio de operación de 35 Km/h y 20 km/h, respectivamente.
De acuerdo con el interés de operación del sector privado, se tiene previsto realizar un tren de prueba de carga al finalizar el mes de mayo de 2016 desde Santa Marta – La Dorada – Santa Marta, y así demostrar la viabilidad de transportar carga por el ferrocarril, además de continuar con el control de tráfico actual para el transporte de pasajeros en el corredor central. Una vez probadas las condiciones técnicas del corredor, la propuesta del privado es iniciar operación al finalizar el 2016 cuando cuente con el material rodante necesario para dichas actividades.

En el corredor Bogotá – Belencito las empresas privadas también han demostrado interés en mover carga, principalmente cemento, para lo cual se prevé realizar pruebas en el mes de abril o a más tardar en mayo de 2016, con el fin de iniciar con una operación temprana de 400 ton/día en una primera fase e ir aumentando gradualmente dicha carga.
Con fundamento en la Ley 1508 de 2012 por la cual se establece el régimen jurídico de las APP´S, se tenía planeado entregar en concesión los corredores férreos La Dorada – Chiriguaná y Bogotá – Belencito los cuales tenían dos originadores de iniciativa privada que habían radicado proyectos en la entidad desde el año 2012. 

Sin embargo, luego de aprobar la prefactibilidad y esperando que los originadores entregaran los estudios de factibilidad de acuerdo con el plazo que permite la Ley 1508 de 2012 de 2 años para los estudios de factibilidad, los originadores desistieron de los proyectos.
La entidad está replanteando la estrategia ferroviaria, a través de propuestas que incluyen adelantar iniciativas públicas para los dos corredores, teniendo en cuenta que si bien en ambos corredores hay empresas privadas interesadas en que se les concesionen los corredores y prueba de ello, es que para el corredor Dorada – Chiriguaná, la entidad tiene 4 iniciativas privadas en prefactibilidad y en el corredor Bogotá – Belencito 1 propuesta.
Sin embargo, la Ley APP no permite escoger la mejor entre varias propuestas, pues lo que se establece es que la entidad sólo puede evaluar la siguiente iniciativa privada hasta tanto se defina o rechace la iniciativa que fuera radicada con anterioridad, razón por la cual el tiempo para determinar cuál iniciativa privada podría ser la mejor, puede tomar mucho más tiempo que estructurar una iniciativa pública.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se hace necesario realizar obras de protección en los corredores para que no se vea interrumpida su operación, obras que conserven el corredor y que finalmente se reactive la operación de carga en los dos corredores.

Esto se plantea realizar sacando a licitación un contrato de obra pública para los corredores férreos La Dorada – Chiriguaná y Bogotá – Belencito con sus respectivos ramales mientras son entregados en concesión, y para lo cual se deberá realizar la estructuración Técnica, Legal y Financiera de un contrato con un plazo de 20 meses, la cual será realizada por el equipo de la Vicepresidencia de Estructuración de la ANI.
La Entidad iniciará el trámite de solicitud de vigencias futuras excepcionales por los siguientes valores:
Cuadro No.14
Vigencias Futuras a solicitar – Contratos Obra Pública

	
	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto
	2017
	2018
	Total

	Bogotá – Belencito
	                    57.476 
	                    45.098 
	                      102.573 

	Dorada - Chiriguaná
	                    60.742 
	                    44.110 
	                      104.853 

	Total
	                  118.218 
	                    89.208 
	                      207.426 


Variante Gachancipá
Dentro de la ejecución del Contrato de Concesión del Proyecto Vial Briceño - Tunja - Sogamoso, se suscribió el Otro si No. 17 de 2015, mediante el cual se ha previsto dar solución al paso del corredor concesionado por Gachancipá, “previendo la construcción de un par vial que opere empleando el paso urbano en el sentido Bogotá - Tunja y la construcción de una variante en calzada sencilla en el sentido Tunja - Bogotá.  Incluyendo, por parte de la ANI, el respectivo traslado de la vía férrea del paso urbano a un corredor paralelo a la nueva variante”.
La entidad requiere de la contratación de un experto en los estudios, diseños y construcción de ferrocarriles, que cuente con la experiencia idónea con el fin de llevar a cabo los estudios y diseños definitivos de detalle a nivel fase III y la ejecución de las obras de construcción (Incluyendo interventoría) de la variante férrea ubicada actualmente en el Municipio de Gachancipá, para evitar el paso por dicho Municipio, de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la Ley 1682 de 2013.
Por lo anterior, se iniciará el trámite de solicitud de vigencias futuras excepcionales por los siguientes valores:
Cuadro No.15
Vigencias Futuras a solicitar – Variante Gachancipá

	
	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto
	2017
	2018
	Total

	Variante Gachancipá
	                    17.136 
	                     4.284 
	                        21.420 


Vigencias Futuras Aprobadas
Corresponde a las Vigencias Futuras aprobadas para atender las interventorías de los proyectos de concesión de la Red Férrea del Atlántico y la Red Férrea del Pacífico. Estas vigencias futuras fueron aprobadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público de la siguiente forma:
Cuadro No.16
Vigencias Futuras Aprobadas – Interventorías Férreas

	
	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto
	2017
	2018
	Total

	Red Férrea del Pacífico
	                     2.544 
	                     1.236 
	                         3.779 

	Red Férrea del Atlántico
	                     3.093 
	                     1.507 
	                         4.600 

	Total
	                     5.637 
	                     2.743 
	                         8.379 


Otras necesidades en los proyectos férreos Atlántico y Pacífico
Se requieren recursos por $23.020 millones para:
1. Red Férrea del Pacífico. Durante los años 2010 y 2011, los Juzgados No. 1 y No. 2, del Municipio de Cartago, hicieron entrega anticipada de un total de 9 predios de los cuales 8, aún no han sido fallados por los jueces en cuanto al valor a pagar por indemnización. Adicionalmente, en el año 2015 se aceptó la demanda para expropiación por la misma vía de 3 predios más, de los cuales aún no se ha decretado el pago de indemnización por parte de los jueces. Presupuesto estimado para atender la necesidad: $3.305 millones.

2. Red Férrea del Atlántico. corresponde a los requerimientos exigidos por la Autoridad Ambiental con el fin de contar con las licencias ambientales respectivas para la construcción de la línea férrea paralela. Presupuesto estimado para atender la necesidad: $19.715 millones.

2.2.3. PROYECTOS PORTUARIOS
Las Interventorías de los Contratos de Concesión Portuaria son un instrumento básico de gestión para lograr una eficiente supervisión de la ejecución y cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales adquiridas por los Concesionarios, entre las cuales se encuentra la correcta y completa ejecución de los planes de inversión aprobados dentro de los contratos y otrosíes suscritos.

Esta supervisión permite al organismo administrador del contrato, que de manera oportuna se detecten las deficiencias que pueden implicar incumplimientos, permitiendo de esta forma garantizar que se adopten decisiones dirigidas a su mejora, evitando de esta forma atrasos en el desarrollo de la infraestructura portuaria esencial para el desarrollo y la competitividad de la Nación.

En la actualidad se está tramitando ante el Departamento Nacional de Planeación – DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público una solicitud de vigencias futuras (2016 – 2017) con el fin de suscribir los contratos de interventoría para 3 grupos de concesiones portuarias, dentro de las cuales, se solicitan recursos para la vigencia 2017 que ascienden a $1.129 millones:
Cuadro No.17
Vigencias Futuras en Trámite – Interventorías Portuarias

	cifras en millones de pesos

	Proyectos
	Necesidad 2017

	Interventoría Sociedad puerto industrial aguadulce s.a.
	                   372 

	Interventoría sociedad portuaria Algranel, refinería de Cartagena REFICAR y la sociedad portuaria regional de Cartagena
	                   379 

	interventoría Sociedad portuaria Bavaria s.a., sociedad oíl Tanking y sociedad portuaria de la península S.A
	                   379 

	 Total 
	                1.129 


Sin embargo, los recursos solicitados en estas vigencias no cubrirán la totalidad de la vigencia 2017, dado que se espera realizar una nueva agrupación de proyectos de concesión portuaria, por lo cual se necesitarían recursos adicionales por $3.480 millones que se distribuirían de la siguiente forma:

Cuadro No.18
Recursos Adicionales – Interventorías Portuarias

	cifras en millones de pesos

	Proyecto
	Necesidad 2017

	Sociedades ubicadas en la Guajira ( 3 Concesiones Portuarias)
	                   540 

	Sociedades ubicadas en la Bolívar ( 26 Concesiones Portuarias)
	                1.440 

	Sociedades ubicadas en las Regiones de Sucre y Antioquia ( 5 Concesiones Portuarias)
	                   540 

	Sociedades ubicadas en las Regiones del Valle del Cauca y Nariño ( 12 Concesiones Portuarias)
	                   960 

	 Total 
	3.480 


2.2.4. PROYECTOS AEROPORTUARIOS
La necesidad de recursos reportada por $81.495 millones, corresponde al valor de la vigencia futura par el 2017 por medio de la cual se realizará la administración, operación, mantenimiento, explotación comercial, adecuación, modernización y reversión tanto del lado aire como del lado tierra de los Aeropuertos de la zona Sur-Occidente la cual está conformada por los aeropuertos el Edén de la ciudad de Armenia y Benito Salas de la ciudad de Neiva. 
2.2.5. APOYO MISIONAL

Asesorías y Consultorías

Cuadro No.19
Necesidades 2017 – Asesorías y Consultorías
	
	cifras en millones de pesos

	Descripción
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas

	Estructuración Aeropuerto El Dorado II
	                     11.200 
	                     11.200 

	Representación judicial de la Entidad en los Tribunales de Arbitramento
	                       5.435 
	                       5.435 

	Revisión y análisis Iniciativas Privadas
	                       4.000 
	                       4.000 

	Estructuración del corredor férreo Dorada - Chiriguaná
	                       3.000 
	                       3.000 

	Asesorías y Consultorías para la estructuración de nuevos proyectos de concesión
	                       3.000 
	                       3.000 

	Otras necesidades relacionadas con la Gestión Jurídica
	                       2.359 
	                       2.359 

	Necesidades establecidas por otras áreas
	                       2.585 
	                       2.585 

	Total
	                     31.579 
	                     31.579 


Estructuración Aeropuerto El Dorado II. En la actualidad se están adelantando los estudios iniciales de prefactibilidad de carácter estratégico financiero y jurídico que sirvan como insumo para el desarrollo de la estructuración del proyecto APP que integre el Aeropuerto El Dorado existente con el proyecto Aeropuerto El Dorado II.

De acuerdo con el resultado de los estudios preliminares realizados y las conclusiones del Plan Maestro adelantado por la AEROCIVIL, la ANI de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012, Ley 1682 de 2013 y sus decretos reglamentarios, podrá planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar el proyecto de concesión bajo la modalidad de Asociación Público Privada - APP, para el diseño, construcción, mantenimiento, operación, administración y/o explotación de la infraestructura pública de transporte aéreo que se requiera.

El resultado de este estudio mostró que el sistema de pistas actual (Dos Pistas) requería de manera urgente un mejoramiento operacional para aumentar la capacidad de 72 Operaciones/Hora a 100 Operaciones/Hora de capacidad teórica y de esta forma reducir la demora en la operación aérea, requiriendo de actividades y proyectos que conlleven a mejorar la eficiencia operacional y por ende el servicio aeroportuario, como son la construcción de las calles de salida rápida, aproximaciones simultáneas independientes y la implementación de aproximaciones RNP/RNAV, entre otras. No obstante, la implementación de estas mejoras operacionales, de acuerdo con los pronósticos de demanda de tráfico, se saturaría el sistema de pistas del actual aeropuerto.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la ANI realizará la Estructuración del proyecto en mención, por lo que tramitará las vigencias futuras ordinarias que garanticen contar con los recursos necesarios para dicha estructuración:

Cuadro No.20
Vigencias Futuras a tramitar – Estructuración El Dorado II

	
	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto
	2016
	2017
	Total

	Estructuración Aeropuerto El Dorado II
	                       3.800 
	                     11.200 
	              15.000 


Representación en Tribunales de Arbitramento. Para dar continuidad a los procesos jurídicos que se llevan y que se llevarán a través de Tribunales de Arbitramento, se requiere contar con los recursos necesarios para atender la contratación de los servicios profesionales especializados para la defensa judicial de la Entidad en dichos procesos. Se estima una necesidad de $5.434 millones.
Revisión y Análisis de Iniciativas Privadas. En el desarrollo de los proyectos de Asociación Público Privada, el sector privado ha venido proponiendo obras de infraestructura de transporte por su propia iniciativa, la cual es motivada por lo que establece la Ley 1508 de 2008 y sus decretos reglamentarios, y las resoluciones que para el efecto ha emitido el Ministerio de Transporte. 

Se espera que en los próximos años se presenten oficialmente propuestas de iniciativa privada y se requiere contar con la capacidad técnica, jurídica y financiera del equipo interno y el apoyo de las consultorías externas para responder con efectividad. Se presupuestan necesidades de recursos para la vigencia 2017 por $4.000 millones.

Estructuración del corredor férreo Dorada – Chiriguaná. Para la vigencia 2017 se busca contratar un Consultor técnico, legal y financiero especializado que lleve a cabo el estudio de todos los temas técnicos ferroviarios y que estructure un negocio atractivo para el privado y por ende de beneficios para el país y que finalmente a través de un contrato, se puedan regular las reglas de juego y condiciones entre las partes, para que el proyecto que plantea la entidad se puede llevar a cabo. El presupuesto estimado para llevar a cabo esta estructuración en la vigencia 2017 asciende a $3.000 millones.
Asesorías y Consultorías para la estructuración de nuevos proyectos de concesión. Para la Entidad es trascendental contratar consultorías y asesorías para intercambiar experiencias y obtener conceptos confiables a nivel técnico, financiero, jurídico, tributario, económico, así como estudios de demanda en los modos carretero, férreo, aéreo, portuario, marítimo y fluvial, que permitan tomar decisiones que aporten al desarrollo de proyectos que ayuden al país a mejorar su infraestructura de transporte. El presupuesto estimado para esta necesidad asciende a $3.000 millones.

Otras necesidades relacionadas con la Gestión Jurídica. Para el desarrollo de la Gestión Jurídica de la Entidad en la vigencia 2017 se hace necesario contar con recursos que ascienden a $2.359 millones relacionados con las siguientes actividades:
1. Asesorías especializadas en ramas de derecho comercial, societario, fiscal, contratación administrativa, tributario, entre otros. La ANI actualmente adelanta los procesos de contratación de varias APP tanto de iniciativa pública como privadas, igualmente tiene a su cargo la gestión contractual de los contratos vigentes, en el desarrollo de estas actividades se hace necesario contar con la asesoría de expertos de alto nivel para que asesoren a la entidad en temas puntuales. Presupuesto estimado: $500 millones
2. Asesorar a la Vicepresidencia Jurídica en materia especializada en Derecho de Sociedades. Servicios especializados de asesoría en materia de derecho de sociedades, en particular referida a estructuras societarias, supervisión por riesgo de control y de grupos empresariales, en riesgo de insolvencia y en áreas relacionadas de derecho comercial. Presupuesto estimado: $318 millones
3. Apoyar la estructuración jurídica de los proyectos de infraestructura de transporte bajo el esquema de APP. Presupuesto estimado: $300 millones
4. Representación judicial en procesos penales y/o policivos. Contratar los servicios profesionales y especializados en la asesoría jurídica y representación dentro de los procesos judiciales, extrajudiciales y/o policivos de carácter penal o disciplinario en defensa de los intereses de la Entidad en calidad de víctima, denunciante o quejosa. Presupuesto estimado: $192 millones
5. Vigilancia de Procesos. Prestar el servicio especializado de seguimiento, vigilancia y auditoría, de procesos judiciales, así como la radicación y obtención de piezas procesales en los procesos judiciales en los que la ANI sea parte activa o pasiva; en todo el país, y la generación de informes y reportes. Presupuesto estimado: $350 millones
6. Asesoría y defensa judicial de la entidad, en los procesos de expropiación. Contratación de una firma de abogados experta en el tema de defensa judicial en procesos de expropiación ante la jurisdicción civil, con respaldo financiero y jurídico que sustente en las oportunidades pertinentes la defensa de la ANI. Presupuesto estimado: $382 millones
Necesidades establecidas por otras áreas. Se presupuestan recursos por $2.585 millones para atender las siguientes necesidades requeridas por las diferentes áreas de la Entidad:
1. Asesorías técnicas, financieras y jurídicas relacionadas con los proyectos de concesión portuaria: $300 millones
2. Asesoría profesional externa para los proyectos de concesión vial a cargo de la Vicepresidencia Ejecutiva: $85 millones
3. La Vicepresidencia de Planeación Riesgos y Entorno requiere contar con recursos por $1.750 millones para realizar evaluaciones de impacto en los proyectos 4G, estudios de prefactivilidad, apoyo para el desarrollo del Plan Maestro de Transporte, modelación de tráfico y para contratar asesorías y consultorías relacionadas con la Responsabilidad Social en los proyectos de concesión.
4. Asesoría en la elaboración y ejecución de estrategias de comunicaciones externas: $150 millones.
5. Desarrollo de la Arquitectura para el desarrollo de aplicativo de información al ciudadano: $300 millones
Apoyo a la Gestión Institucional

Cuadro No.21
Necesidades 2017 – Apoyo a la Gestión Institucional

	
	cifras en millones de pesos

	Descripción
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas

	Contratos de Prestación de Servicios
	                    15.548 
	                    15.548 

	Gestión documental 
	                      4.500 
	                      4.500 

	Tiquetes aéreos nacionales y gastos de viaje 
	                      1.321 
	                      1.321 

	Estrategia en Comunicaciones
	                      1.080 
	                      1.080 

	Sistema de aire acondicionado y sistema de control de incendio
	                         528 
	                         528 

	Socialización proyectos de concesión
	                         317 
	                         317 

	Premio Nacional de Interventorías Y Aprendizajes Control Interno
	                         315 
	                         315 

	Observatorio Nacional de Infraestructura
	                         300 
	                         300 

	Total
	                    23.908 
	                    23.908 


Contratos de Prestación de Servicios. Teniendo en cuenta el crecimiento significativo de la Entidad que se ha venido presentando en los últimos años como resultado del programa de infraestructura emprendido por el país, se tiene a su cargo nuevos retos que optimicen la gestión institucional y simultáneamente se posicione como una Entidad estratégica para el desarrollo del país y el bienestar de sus ciudadanos.

La atención de estas responsabilidades demanda esfuerzos institucionales de diferente índole como lo son: (i) el máximo desarrollo de las capacidades laborales de su personal de planta, (ii) la contratación de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión cuando no se dispone de personal suficiente o idóneo para tal fin y (iii) la contratación de asesorías y consultorías directamente relacionadas con el desarrollo de los proyectos de inversión inscritos en el  Banco Nacional de Programas y Proyectos, contratación la cual se carga al Presupuesto de Inversión de la Entidad.

La continuidad de la contratación de servicios profesionales al que hace referencia el anterior numeral (ii) es una prioridad para la vigencia 2017. El valor presupuestado asciende a $15.548 el cual se encuentra distribuido para atender las necesidades reportadas por cada una de las áreas de la Entidad.
Gestión Documental. Para la vigencia 2017 se requieren recursos por $4.500 millones que serán destinados para el bodegaje, microfilmación, firmas digitales, correo, lectoras código de barras.
Tiquetes aéreos nacionales y gastos de viaje. Se requieren recursos por $1.321 millones para atender las necesidades que se demandarán en el 2017 en tiquetes aéreos nacionales y gastos de viaje para el desplazamiento de los funcionarios y contratistas de la ANI.

Estrategia de Comunicaciones. La Oficina de Comunicaciones requiere recursos por valor de $1.080 millones, los cuales serán destinados para atender las siguientes necesidades:

1. Operador Logístico. Llevar a cabo la organización, administración y realización de eventos y/o actividades según las necesidades de la ANI, en el marco de la ejecución y/o divulgación de políticas públicas, programas, proyectos y actividades que estén a cargo de la Oficina de Comunicaciones. Presupuesto estimado: $750 millones
2. Realizar el mantenimiento que requiera el aplicativo mediante el cual se vincula la información del transporte a la aplicación Waze. Presupuesto estimado: $30 millones
3. Suscribir un contrato interadministrativo con RTV con el fin de realizar y difundir  las audiencias de rendición de cuentas de la Agencia que se requieran, a través de los medios masivos de comunicación y elaborar las piezas comunicativas que se requieran para la socialización y promoción de la ANI. Presupuesto estimado: $300 millones
Sistema de aire acondicionado y sistema de control de incendio. Dado que a la fecha la Entidad carece de estos sistemas y teniendo en cuenta que las instalaciones los requieren de carácter urgente, se presupuestan recursos por $528 para su adquisición.
Socialización de Proyectos de Concesión. Se requieren recursos por $317 millones para grabación de audiencias para adjudicar concesiones, apoyo audiovisual, transmisiones vía streaming, manejo de carteleras digitales sobre proyectos de concesión.
Requerimientos Oficina de control Interno. La Oficina de Control Interno requiere dar continuidad a la organización de la edición del Premio Nacional de Interventorías – capítulo de concesiones con el fin de resaltar la gran labor de las interventorías en el logro de los objetivos institucionales. Presupuesto estimado: $300 millones. También se requieren $15 millones para la adquisición de aprendizajes propios de la Oficina de Control Interno y $300 millones relacionados con el Observatorio Nacional de Infraestructura.
TIC´S
Con el fin de fortalecer la plataforma tecnológica de la Entidad se presupuestan recursos por valor de $5.160 millones los cuales serían destinados para la adquisición de los siguientes bienes y servicios informáticos, así como la capacitación en sistemas de información y la asistencia técnica de los mismos:

Cuadro No.22
Necesidades 2017 – TIC´S
	
	cifras en millones de pesos

	Concepto
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas

	Contratar un tercero que preste el servicio de soporte y mesa de ayuda
	                         500 
	                         500 

	Equipos de cómputo necesarios para suplir las necesidades del personal de la ANI
	                         300 
	                         300 

	Contratar el licenciamiento de ofimática Microsoft: Office 365 y Project Online
	                         960 
	                         960 

	Contratar el servicio del Sistema de información predial (CISA)
	                         250 
	                         250 

	Contratar las licencias de Oracle
	                          10 
	                          10 

	Licencia anual para mantener en funcionamiento la Base de datos del Gestor documental y el software de inventario y nómina
	                          40 
	                          40 

	Contratar el servicio de nube privada y sistema de reporte de información
	                         150 
	                         150 

	Compra de equipos que se van haciendo obsoletos, tanto del Data Center como los de usuarios finales
	                         400 
	                         400 

	Modificar, ajustar e implementar los requerimientos que surjan para mantener el servicio de gestión de datos geográficos
	                         500 
	                         500 

	Modificar, ajustar e implementar, según los requerimientos de los proyectos 4G de carreteras y los de los demás modos, el sistema de información de seguimiento que consolide las diferentes fuentes de información
	                      1.250 
	                      1.250 

	Desarrollo de Sistemas de Información y de Herramientas Tecnológicas que contribuyan al adecuado seguimiento de los proyectos
	                         800 
	                         800 

	Total
	                      5.160 
	                      5.160 


Gestión de Calidad
Para la vigencia 2017 se estiman recursos por $380 millones que serán destinado para ejecutar las siguientes actividades:
Cuadro No.23
Necesidades 2017 – Gestión de Calidad
	
	cifras en millones de pesos

	Necesidad
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas

	Capacitación al personal para la implementación, evaluación, control y seguimiento del Sistema Integrado de Gestión y Control
	50
	50

	Implementar totalmente el Sistema Integrado de Gestión y Control, de acuerdo con las normas vigentes
	320
	320

	Implementar totalmente el Sistema Integrado de Gestión y Control, de acuerdo con las normas vigentes
	10
	10

	Total
	380 
	380 


2.3. Servicio de la Deuda Pública
Las necesidades de recursos de la vigencia 2017 que se presupuestan por el Servicio de la Deuda Pública ascienden a $1.419.922 millones. Teniendo en cuenta las restricciones fiscales, la Entidad priorizó recursos por un total de $1.114.952 millones, conformados por los pasivos contingentes aprobados previamente por la Dirección de Crédito Público y del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Público para los proyectos de todas las generaciones (1G,2G,3G y 4 G), el valor de alícuota de los Acuerdos de Pago celebrados entre la Nación originados por el pago de garantías e Ingreso Mínimo Garantizado y la correspondiente a los acuerdos de pago que se suscribirán con ocasión de los TES que se utilizarán en la vigencia 2016 para el pago de diferentes obligaciones con los concesionarios viales, el déficit que se ha presentado en las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016 referente a los planes de aportes aprobados, y la provisión para sentencias y conciliaciones de acuerdo con lo establecido legalmente.
Sin embargo, el tope de recursos con fuente Nación establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, asigna únicamente $527.000 millones para atender la totalidad de necesidades con cargo al Servicio de la Deuda Pública, por lo que, dicho presupuesto no alcanza ni siquiera para cumplir con los Planes de Aportes aprobados para los proyectos 4G.
Cuadro No.24
Presupuesto de Servicio de la deuda 2017

	
	cifras en millones de pesos

	Concepto
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas
	Necesidades con Techo Minhacienda

	Planes de Aportes Aprobados
	                  652.555 
	                  652.555 
	                  527.000 

	Concesiones 1 - 3G
	                  119.901 
	                  119.901 
	                          -   

	Concesiones 4G
	                  532.654 
	                  532.654 
	                  527.000 

	Planes de Aportes en Trámite o a Tramitar
	                  328.272 
	                  305.747 
	                          -   

	En trámite
	                  133.661 
	                  111.136 
	                          -   

	A tramitar
	                  194.611 
	                  194.611 
	                          -   

	Déficit Años anteriores
	                  309.691 
	                    27.247 
	                          -   

	Alícuota MHCP
	                  127.174 
	                  127.174 
	                          -   

	Provisión Sentencias y Conciliaciones
	                     2.229 
	                     2.229 
	                          -   

	Total
	               1.419.922 
	               1.114.952 
	                  527.000 


Planes de Aportes Aprobados
Los pasivos contingentes aprobados, corresponden al cronograma obligatorio de los montos que debe transferir la Entidad al Fondo de Contingencias (Fiduciaria La Previsora S.A.) con destino al cumplimiento de las obligaciones contingentes asumidas en los diferentes Contratos de Concesión Vial. Este, es el resultado de la aplicación de las metodologías fijadas por la Dirección General de Crédito Público del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
Para la vigencia 2017, el Ministerio de Hacienda y Crédito público ha aprobado $652.555 millones distribuidos de la siguiente forma:
Cuadro No.25
Planes de Aportes Aprobados 1 – 3 G 2017
	cifras en millones de pesos

	Proyecto
	Ppto. 2017

	Área Metropolitana de Cúcuta
	                      3.919 

	Tarifario
	                      3.919 

	Bogotá - Villavicencio
	                   100.926 

	Geológico
	                      6.274 

	Laudo
	                    54.152 

	Predial 
	                      1.093 

	 Ambiental 
	                      3.894 

	Diseños
	                    35.514 

	Ruta del sol 3
	                      3.956 

	Riesgo VPIT
	                      3.956 

	Ruta del sol 2
	                    11.100 

	Comercial 
	                    11.100 

	Total
	                   119.901 


Cuadro No.26

Planes de Aportes Aprobados 4G 2017

	cifras en millones de pesos
	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto / Tipo de Riesgo
	Valor
	
	Proyecto / Tipo de Riesgo
	Valor

	Girardot - Honda - Pto Salgar
	                      9.949 
	
	Autopista al Mar 1
	                    25.835 

	Comercial
	                      7.607 
	
	Comercial
	                      2.113 

	Redes
	                          13 
	
	Predial
	                    17.384 

	Ambiental 
	                      2.329 
	
	Ambiental 
	                      5.197 

	Perimetral
	                    33.576 
	
	Redes
	                      1.141 

	Predial
	                    10.706 
	
	Autopista al Mar 2
	                      4.374 

	Ambiental 
	                      4.439 
	
	Ambiental
	                        930 

	Comercial
	                    18.431 
	
	Redes
	                      1.426 

	Cartagena - Barranquilla
	                      1.110 
	
	Demoras Entrega de Peajes
	                      2.018 

	Comercial
	                      1.110 
	
	Bucaramanga - Baranca - Yondó
	                    60.407 

	Conexión Norte
	                    11.681 
	
	Predial
	                    34.978 

	Predial
	                      8.366 
	
	Ambiental
	                      1.695 

	Ambiental 
	                      1.225 
	
	No Instalación de Peajes
	                    21.795 

	Redes
	                        566 
	
	Falla Estructural movimiento de Coluviones 
	                      1.939 

	Comercial
	                      1.524 
	
	Bucaramanga - Pamplona
	                    43.099 

	Mulaló - Loboguerrero
	                    24.839 
	
	Comercial
	                      1.778 

	Predial
	                      8.233 
	
	Predial
	                    40.675 

	Geológico
	                    16.607 
	
	Ambiental y Social
	                        646 


	cifras en millones de pesos
	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto / Tipo de Riesgo
	Valor
	
	Proyecto / Tipo de Riesgo
	Valor

	Pasto - Rumichaca
	60.315
	
	Pacífico 3
	17.668

	Predial
	50.900
	
	Predial
	12.946

	Redes
	372
	
	Comercial
	428

	Comercial
	9.043
	
	Redes
	4.286

	Popayán - Santander de Quilichao
	6.246
	
	Ambiental
	7

	Predial
	6.196
	
	Transversal del Sisga
	6.528

	Redes
	50
	
	Comercial
	4.939

	Magdalena 2
	3.789
	
	Ambiental
	1.588

	Ambiental 
	1.579
	
	Villavicencio - Yopal
	94.552

	Comercial
	2.210
	
	Predial
	69.664

	Pacífico 1
	12.438
	
	Comercial
	17.567

	Predial
	3.526
	
	Ambiental
	7.321

	Ambiental 
	1.758
	
	Santana - Mocoa - Neiva
	82.228

	Comercial
	2.459
	
	Predial
	69.209

	No Instalación de Peajes
	4.655
	
	Comercial
	12.937

	Redes
	40
	
	Ambiental
	83

	Pacífico 2
	5.865
	
	Pamplona - Cúcuta
	28.156

	Geológico
	3.098
	
	Predial
	27.650

	Ambiental 
	713
	
	Ambiental
	16

	Comercial
	2.055
	
	Geológico (Túnel Pamplona)
	491


Planes de Aportes en Trámite o a iniciar trámite
Durante el proceso de seguimiento de los proyectos de infraestructura y teniendo en cuenta las necesidades de recursos reportadas por las Vicepresidencia Ejecutiva y Vicepresidencia de Gestión contractual de la Agencia, actualmente se encuentra iniciando, o en trámite los siguientes planes de aportes para la vigencia 2017:
Cuadro No.27
Planes de Aportes en Trámite 
	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas

	Santa Marta Paraguachón 
	631
	-

	Tarifario
	631
	-

	Malla Vial del Valle del Cauca 
	111.597
	109.110

	Ambiental 
	68.084
	65.596

	Predial
	43.514
	43.514

	Ruta del sol 2 
	2.027
	2.027

	Tarifario
	2.027
	2.027

	Cartagena - Barranquilla  
	6
	-

	Ingreso Minimo Garantizado
	6
	-

	
	
	

	Proyecto
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas

	Devimed  
	14.397
	-

	Tarifario
	14.397
	-

	Cordoba- Sucre
	5.004
	-

	Ambiental 
	5.004
	-

	Total en Trámite 
	133.661
	111.136


Teniendo en cuenta la necesidad de priorizar recursos de las necesidades reportadas y realizando un ejercicio integral de eficiencia fiscal, se estableció que las necesidades reportadas para los proyectos Santa marta – Paraguachón y Devimed, relacionados con el riesgo de Diferencial Tarifario serian cubiertas con recursos del rubro de inversión.   
En relación con el riesgo comercial del proyecto Cartagena – Barranquilla (3G), se revisó que en caso de activarse dicho riesgo sería para la vigencia 2019, razón por la cual se continuará con un seguimiento constante del proyecto para determinar en la próxima vigencia si el comportamiento comercial del proyecto permite evitar la necesidad de recursos adicionales.  
Referente al riesgo Ambiental del proyecto Córdoba – Sucre, en el Fondo de Contingencias se cuenta con recursos del riesgo comercial para este proyecto. No obstante, estos cuentan con aprobación de liberación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, debido a la disminución de dicho riesgo. En este sentido, los recursos liberados podrán ser trasladados a la subcuenta del riesgo ambiental del mismo proyecto (Córdoba – Sucre), una vez se cuente con la aprobación del plan de aportes para este riesgo. 

Finalmente, después del ejercicio de priorización es necesario contar con recursos para atender la materialización de riesgos Ambientales y Prediales del proyecto Malla vial del Valle del Cauca. En relación con el riesgo predial, uno de los factores que incide en los sobrecostos está relacionado con los procesos de expropiación, los cuales comprenden la inclusión del daño emergente y lucro cesante, valores que son adicionales al avalúo comercial, y son considerados dentro de la necesidad.  Respecto a los sobrecostos en el Riesgo Ambiental, se encuentra que, una vez realizados los procesos de consulta previa y licenciamiento ambiental, se pudo obtener y conocer el impacto sobre la valoración de las actividades socio ambiental a implementar, de acuerdo con la obligación inicialmente prevista. En este sentido, se registra que el desarrollo del alcance de las obras, ha determinado las actividades que se espera que se deban cumplir. 

El siguiente cuadro, evidencia el total de las necesidades socioambientales del proyecto en mención:
	cifras en millones de pesos

	Pasivo / Obligación
	Precios dic/15

	Gestión Social
	                    64.078 

	Obligaciones de Consulta Previa
	                    35.721 

	Monitoreo de Calidad
	                        329 

	Compensaciones Forestales
	                    25.731 

	Arqueología
	                            8 

	Total
	                  125.866 


Teniendo en cuenta que el rubro más importante en cuanto a las necesidades del componente socio ambiental es el de la gestión social, como se puede observar, este comprende entre otras, las siguientes actividades: puentes peatonales, monumentos, reconstrucción de vías principales de acceso, retornos, pasos seguros, canchas, paraderos, protección y manejo de acueductos veredales, restitución de la infraestructura de instituciones educativas, casas culturales, salones comunitarios y reasentamientos.  Por lo anterior, se tomó como prioridad la necesidad que se estima se ejecutará durante la vigencia 2017, de acuerdo a las necesidades de recursos reportada por la Vicepresidencia Ejecutiva de la Agencia.

En relación con la necesidad de recursos para el riesgo de diferencial tarifario del Proyecto Ruta del Sol II, se dejó como prioridad la necesidad reportada, ya que los recursos de este riesgo contribuyen al éxito en la ejecución de obras que actualmente se llevan a cabo en el proyecto.

A continuación, se presenta la relación de los proyectos que iniciarán trámites ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en razón de las necesidades de recursos reportadas por la vicepresidencia Ejecutiva y la vicepresidencia de Gestión Contractual de la Agencia:
Cuadro No.28
Planes de Aportes a Iniciar

	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto / Tipo de Riesgo
	Necesidades Totales Reportadas
	Necesidades Priorizadas

	Ruta del Sol 3
	                    46.544 
	                    46.544 

	Predial
	                    46.544 
	                    46.544 

	Mulaló - Loboguerrero
	                    19.571 
	                    19.571 

	Redes
	                    19.571 
	                    19.571 

	Girardot - Honda - Puerto Salgar
	                      1.608 
	                      1.608 

	Redes
	                      1.608 
	                      1.608 

	Pacífico 1
	                    46.463 
	                    46.463 

	Redes
	                      3.137 
	                      3.137 

	Predial
	                    43.326 
	                    43.326 

	Pacífico 2
	                    10.821 
	                    10.821 

	Redes
	                      4.341 
	                      4.341 

	Ambiental
	                      6.480 
	                      6.480 

	Pacífico 3
	                      9.993 
	                      9.993 

	Ambiental
	                      9.993 
	                      9.993 

	Conexión Norte
	                    44.522 
	                    44.522 

	Redes
	                    44.522 
	                    44.522 

	Perimetral
	                    15.089 
	                    15.089 

	Predial
	                      5.089 
	                      5.089 

	Redes
	                    10.000 
	                    10.000 

	Total
	                  194.611 
	                  194.611 


Los proyectos que inician trámite de nuevos planes de aportes en su gran mayoría corresponden a proyectos de 4G, que ya se encuentran en etapa de construcción y que han reportado mayores necesidades de recursos para el tema de redes, ambiental y predial.
Déficit de los Planes de Aportes
De acuerdo con el valor asignado para las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016 en el presupuesto de Servicio de la Deuda Pública Interna, la ANI no ha contado con el total de los recursos necesarios para honrar sus compromisos adquiridos con la Fiduprevisora referentes a los planes de aportes aprobados para los proyectos de concesión vial. Es así como a la fecha, se estima un déficit de $309.691 millones.
Cuadro No.29
Déficit de los planes de aportes
	cifras en millones de pesos

	Proyecto / Tipo de Riesgo
	Déficit  Ppto. 2017

	BOSA GRANADA GIRARDOT
	                    57.132 

	BOGOTA - VILLAVICENCIO - AMBIENTAL
	                      2.016 

	BOGOTA - VILLAVICENCIO - DISEÑOS
	                      3.106 

	RUTA DEL SOL II-PREDIAL
	                    50.978 

	 RUTA DEL SOL III-INGRESO ESPERADO 
	                      7.863 

	TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS- Predial
	                  137.348 

	ZONA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
	                    33.175 

	AREA METROPOLITANA DE CUCUTA -TARIFARIO
	                      4.353 

	RUTA DEL SOL II-RIESGO PREDIAL- Otrosí 6
	                      9.446 

	RUTA DEL SOL II-RIESGO COMERCIAL Otrosí 6
	                      9.282 

	Déficit 2017 
	                  314.698 

	Rubro Presupuestado para cubrir déficit 2016
	                      5.007 

	Total Déficit 2017 
	                  309.691 


Una vez realizado el ejercicio de priorización de recursos para cubrir el déficit, se tuvieron en cuenta las siguientes gestiones:
Para determinar un valor de déficit priorizado, se tuvo en cuenta, no solicitar recursos para cubrir el déficit del proyecto Bosa, granada, Girardot, ya que dicho proyecto durante la vigencia 2016 se encuentra en proceso de reversión y de acuerdo a lo reportado por la parte técnica, con los recursos que en este momento se encuentran en el fondo de contingencias del proyecto se lograría cubrir las necesidades hasta la fecha.

De igual manera para el déficit de los proyectos, Ruta de Sol II, ruta de Sol III de riesgo comercial y para el déficit del proyecto Transversal de las Américas Predial, no se dio priorización de recursos por temas de restricción presupuestal.

Finalmente, se identificaron las gestiones que actualmente se encuentran en trámite relacionados con el traslado de recursos de riesgos que han cesado y ya se encuentra en trámite para cubrir parte del déficit predial de Ruta del Sol II por valor de 38.972 Millones. De igual manera se identificaron las subcuentas de riesgos de proyectos que durante la vigencia podrían iniciar trámite de traslado por ser parte de los proyectos que se encuentran en proceso de reversión (Bosa, Granada, Girardot y Zona Metropolitana de Bucaramanga) durante el año 2016.  Estas gestiones permiten solicitar recursos para un déficit priorizado por valor de $27.247 Millones.
Cuadro No.30
Estimación del Déficit Priorizado
	cifras en millones de pesos

	Proyecto / Tipo de Riesgo
	Déficit Priorizado Ppto. 2017

	Total Déficit 2017 
	                  314.698 

	Proyecto en reversión No prioridad
	                    57.132 

	Bosa Granada, Girardot - Predial
	                    57.132 

	Proyecto No prioridad en recursos
	                  154.493 

	Ruta del Sol III-Ingreso Esperado
	                      7.863 

	Transversal de las Américas- Predial
	                  137.348 

	Ruta del Sol II-Riesgo Comercial- Otrosí 6
	                      9.282 

	Traslados de Recursos de riesgos cesados o disminuidos En trámite para cubrir parte déficit Ruta Sol II
	                    38.973 

	Armenia Pereira -Manizales -Ingreso   
	                    16.380 

	Girardot - Ibagué - Cajamarca - Geológico
	                    10.577 

	Girardot - Ibagué - Cajamarca- Ingreso
	                      6.385 

	Rumichaca - Pasto Chachagui - Ingreso
	                      4.897 

	Rumichaca - Pasto Chachagui -Ambiental
	                        734 

	Disponibles para traslados durante el año 2016
	                    31.848 

	Zona Metropolitana Bucaramanga - Tributario
	                      9.988 

	Zona Metropolitana Bucaramanga - Ingreso
	                      6.524 

	Bogotá Girardot- Geológico
	                    15.336 

	Total recursos no priorizados para cubrir déficit y traslados
	                  282.445 

	Déficit Priorizado 2017
	                    32.254 

	Rubro Presupuestado para cubrir déficit 2016
	                      5.007 

	Total Déficit Priorizado 2017 
	                    27.247 


Elaboró: Adriana Estupiñan Jaramillo – Experto Grado 7 G. 
Vicepresidencia de Planeación Riesgos y Entorno
Anexo No. 1

Estimación del Presupuesto 2017 – Tribunales de Arbitramento
	Proyectos de Concesión Vial
	
	
	
	cifras en millones de pesos

	Proyecto de Concesión
	Pretensiones totales
	Estimación de % de Condena para pago
	Vr. Probable de pago
	CON FUENTE TES 2016 - FIDUCIA - FPC - CONTRATO
	PARA PAGO CON PPTO SENTENCIAS O TES 2017

	Transversal de las Américas
	                  132.766 
	50%
	                    66.383 
	                    66.383 
	                           -   

	Transversal de las Américas
	                        177 
	50%
	                          89 
	                          89 
	                           -   

	Bogotá – Villavicencio
	                    97.610 
	70%
	                    68.327 
	                           -   
	                    68.327 

	Bogotá – Villavicencio
	                    70.000 
	0%
	                           -   
	                           -   
	                           -   

	Devinorte
	                    66.605 
	0%
	                           -   
	                           -   
	                           -   

	Zipaquirá – Palenque
	                    13.054 
	50%
	                      6.527 
	                      6.527 
	                           -   

	Ruta del Sol - Sector 2
	                  469.349 
	50%
	                   234.675 
	                           -   
	                   234.675 

	Ruta del Sol - Sector 2
	                  256.394 
	50%
	                   128.197 
	                           -   
	                   128.197 

	Pacífico 1
	                          68 
	20%
	                          14 
	                           -   
	                          14 

	Santa Marta - Riohacha - Paraguachón
	                    17.495 
	50%
	                      8.747 
	                           -   
	                      8.747 

	Ruta Caribe
	                  105.431 
	100%
	                   105.431 
	                   105.431 
	                           -   

	Zona Metropolitana de Bucaramanga
	                    71.316 
	100%
	                    71.316 
	                    71.316 
	                           -   

	Córdoba – Sucre
	                  107.139 
	50%
	                    53.569 
	                           -   
	                    53.569 

	Rumichaca - Pasto - Chachagui
	                  590.000 
	25%
	                   147.500 
	                   147.500 
	                           -   

	Bosa - Granada - Girardot
	                  138.662 
	10%
	                    13.866 
	                    13.866 
	                           -   

	Briceño - Tunja - Sogamoso
	                    51.765 
	100%
	                    51.765 
	                    51.765 
	                           -   

	Briceño - Tunja - Sogamoso***
	                  227.908 
	50%
	                   113.954 
	                           -   
	                   113.954 

	Neiva - Espinal – Girardot
	                    90.788 
	50%
	                    45.394 
	                    45.394 
	                           -   

	Cartagena – Barranquilla
	 INDETERMINADA 
	 
	 
	 
	 

	Zona Metropolitana de Bucaramanga
	 INDETERMINADA 
	 
	 
	 
	 

	Total
	               2.506.526 
	 
	                1.115.753 
	                   508.271 
	                   607.483 


*** Se registra en este concepto la deuda reportada por la Vicepresidencia Ejecutiva, referente a valores adeudados al Proyecto de concesión Briceño – Tunja – Sogamoso. En la actualidad no se ha iniciado un proceso jurídico, pero para proceder a su pago se deberá iniciar. La Deuda reportada se da por tres conceptos: Diferencial Tarifario $15.527 millones; Predial: $100.268 millones y $112.113 millones por otros conceptos reclamados por el concesionario.
	Otros
	
	
	
	cifras en millones de pesos

	Convocante
	Pretensiones totales
	Estimación de % de Condena para pago
	Vr. Probable de pago
	CON FUENTE TES 2016 FIDUCIA
	PARA PAGO CON PPTO SENTENCIAS O TES 2017

	TREN DE OCCIDENTE S.A.
	                          12 
	50%
	                            6 
	                           -   
	                            6 

	AIRPLAN S.A.
	                     2.210 
	20%
	                         442 
	                           -   
	                         442 

	SOCIEDAD PORT SANTA MARTA
	                    32.696 
	20%
	                      6.539 
	                           -   
	                      6.539 

	OPAIN OTCA
	                     6.200 
	0%
	                           -   
	                           -   
	                           -   

	NELLY DAZA /MARÍA SOLARTE 
	                     6.034 
	20%
	                      1.207 
	                           -   
	                      1.207 

	OCENSA
	INDETERMINADA
	 
	 
	 
	 

	Total
	                    47.153 
	
	                      8.194 
	                           -   
	                      8.194 


TOTAL PRESUPUESTO 2017 PARA TRIBUNALES DE ARBITRAMENTO: $ 615.677 MILLONES
Anteproyecto de Presupuesto 2017
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