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PROGRESO EN CONCRETO

4s que obras, Colombia construyd en los tltimos

anos las bases sdlidas de un gran sueno. Tener

las mejores carreteras, puertos y aeropuertos

para integrar el territorio de las regiones y au-

mentar el turismoy la carga, y de paso empezar
a conectarse con el resto del mundo.

El pais se atrevid adar el gran salto, bajo el liderazgo del Pre-
sidente Juan Manuel Santos, con el programa de infraestruc-
tura mas ambicioso de América Latina, con inversiones por
mas de 90 billones de pesos, que superan los programas de
APP de Brasil y México.

Con la construccion de las 30 carreteras del programa de
Cuarta Generacioén se estan generando més de 108.000 em-
pleos sin contar la mano de obra que requirid la moderniza-
cion de los 16 aeropuertos a cargo de la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) y las obras que privados han reali-
zado en los 59 puertos concesionados en zonas como la de
Buenaventura, Cartagena, Santa Marta y Ciénaga, Tumaco,
Golfo de Morrosquillo, Urabd, San Andres vy Providencia, y
La Guajira, donde la proyeccion al 2021 es llegar a mover
514 millones de toneladas.

Todo esto no hubiera sido posible sin la institucionalidad que
se consiguio al crear la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), una entidad técnica, con vision de largo plazo y cuyo
papel hacia adelante es seguir liderando la estructuracion y
contratacion de Asociaciones Publico-Privadas, que le per-
mitan a Colombia seguir avanzando en la consolidacion de
un mejor pafs, mas conectado, con mas empleo y con menos
desigualdades sociales.

Como en todas las grandes obras se han presentado dificul-
tades que hemos sorteado con el apoyo y el acompafamien-
todel Ministerio de Transporte, como ente rector del Sector;

Dimitri Zaninovich
Presidente Agencia Nacional de Infraestructura

el Ministerio de Hacienda; el Ministerio del Interior; el Mi-
nisterio de Ambiente; Planeacion Nacional; la Financiera de
Desarrollo Nacional; la Autoridad Nacional de Licencias Am-
bientales; el Instituto Nacional de Vias; la Controloria Gene-
ral de la Republica, la Procuraduria General de la Republica,
los gremios, la academia, el sector privado, las autoridades
locales y las comunidades.

Durante este proceso, la Revolucion de la Infraestructura
ha sido vista como un politica de Estado que necesita del es-
fuerzo de los sectores publico y privado para continuar en
marcha porque las grandes transformaciones que el pais ne-
cesita demandan tiempo y cambios que permitan agilizar el
paso en beneficio del desarrollo.

Falta mas por avanzar, pero el camino recorrido ha superado
las expectativas. Hoy tenemos 17 proyectos en operacion,
22 en construccion, 8 en preconstruccién y el préximo Go-
bierno recibird 17 proyectos (entre vias y terminales aéreas)
estructurados.

Adicionalmente, los aeropuertos concesionados despega-
rony, seglin el mas reciente ranking del Banco Mundial, Co-
lombia avanzd 36 puestos, al pasar de la posicion 94 ala 58,
eneldesempeno logistico en los Ultimos dos anos, y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) asegurd “que el momento
que vive el programa de inversiones en vias 4G (en Colom-
bia) no solo ha tenido mayor intensidad en el Gltimo afo, sino
que seguird siendo una columna relevante entre los motores
de crecimiento del pais”.

Estos resultados demuestran que haber pensado en grande,
reformado el sector para crear confianza y estructurado el
programa mas grande de APP de América Latina era el cami-
no. El gran suefo de los colombianos debe seguir adelantey
sin pausa porque cuando la ANI Construye, Colombia Avanza.
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Somos una Entidad moderna que transformé la contratacion
de infraestructura en Colombia.
Modernizamos el marco normativo y estructuramos el programa
de Infraestructura mds grande de la historia del pais.

no de los mayores retos al momento de la creacion

de la Agencia Nacional de Infraestructura, era el

de poner al dia la infraestructura vial, aeroportua-

ria, portuariay férreadel pais, ya que su atraso era
de més de 50 anos, esto con el objetivo final de fortalecer la
competitividad para acercar a las regiones, permitiendo re-
ducir costos, salir al mundo y unir colombianos.

Es por esto que, desde la adopcion del Plan Nacional de De-
sarrollo 2010-2014 ‘Prosperidad para todos, se identifico
a la infraestructura de transporte como una de las locomo-
toras estratégicas de crecimiento concebida con la idea de
unir el territorio y llevar, con mayor seguridad, prontitud y a
menores costos, los productosy las ideas de los colombianos
al resto del pafs y al mundo, contando con una institucionali-
dad capaz de planear, estructurar y garantizar que las obras
se hicieran en los plazos y presupuestos establecidos vy asf
superar décadas de retraso.

Muestra de estos grandes avances, es que la ANI paso de te-
ner 28 concesiones en el modo carretero en 2011 a 48 en
2018, mantuvoy reactivo 3 corredores férreos, y pasé de 47
concesiones portuarias a 60. Ademas, asumio la responsa-
bilidad de modernizar 16 de los principales aeropuertos del
pais, lo que hoy le permite a Colombia afrontar grandes re-
tos en logistica, logistica, competitividad y comercio exterior.

Para lograr los resultados de la Revolucion de la Infraestruc-
tura se realizaron ajustes institucionales en el Sector Trans-
porte que permitieran mayor eficiencia y eficacia en el de-
sarrollo de los proyectos, fortalecer la vinculacion de capital
privadoy el desarrollo de las asociaciones publico-privadas.

Durante estos afos la ANI ha logrado consolidarse como
la Entidad lider en el desarrollo de proyectos de infraes-
tructura. Recientemente, el Banco Mundial, en la segunda

edicion de su reporte sobre regulacion e implementacion de
APP en Infraestructura (Procuring Infrastructure Public-Pri-
vate Partnerships 2018, World Bank, 2018), destaco el des-
empeno colombiano.

En cuanto a la capacidad de estructurar y preparar pro-
yectos el pais obtiene el mejor puntaje de la regién y el
cuarto del mundo, después de paises como Australia o el
Reino Unido vy ala par con Canada. En el criterio de regula-
cion e implementaciéon de APP, Colombia ocupa el puesto
25 globalmente igualando con paises de méas experiencia en
este campo como Australia y finalmente, en cuanto a admi-
nistracion de los Contratos ocupamos la posicion 19.

Adicionalmente, la revista The Economist en su publicacion
Infrascope del 2018, que evalta la calidad del marco para
el desarrollo de la infraestructura en 40 paises, Colombia
sobresale como el pafs con el mejor marco regulatorio y el
tercero en la eficiencia del entorno para fomentar la finan-
ciacion de los proyectos.

Estas dos publicaciones, referencia del Sector de Infraes-
tructura, demuestran el camino recorrido por Colombia ha-
cia la consolidacion de un marco regulatorio e institucional
que permita estructurar, adjudicar, manejar y financiar gran-
des proyectos.

No obstante, dar continuidad a la transformacion de la in-
fraestructura pone retos en materia institucional que seran
expuestos en este capitulo; se expondra la gestion que ha
venido realizando la Agencia sobre el conocimiento vy la in-
formacion de todos los proyectos a cargo.

También se presentaran los logros en materia normativa que

han permitido la Revolucién de la Infraestructuray los resul-
tados de la politica de transparencia adoptada por la entidad.
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UNA REFLEXION SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

e cara al reto de liderar grandes cambios en la infraestructura del pafs, el desarrollo de

nuevos esquemas de Asociacion Publico-Privada vy la superacion de las necesidades en

materia de infraestructura, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias

conferidas por la Ley 1444 de 2011, mediante Decreto 4165 de 2011, modificé la natu-
raleza juridica y la denominacion del Instituto Nacional de Concesiones (Inco) por la de Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), agencia nacional estatal de naturaleza especial, del sector des-
centralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propioy
autonomia administrativa, financieray técnica, adscrita al Ministerio de Transporte.

Es asi como la ANI se constituyd en una entidad modelo en la estructuracién y gestion de pro-
yectos de participacién privada, orientada en los principios de transparencia y proteccion del pa-
trimonio publico, gobernabilidad, independencia y autonomia técnica y altos estandares éticos,
respaldados en procesos eficientes y un capital humano con las més altas capacidades, para lo cual
se robustecieron sus funcionesy se ajusto su estructura organizacional, con una plantaenlacual se
destacan aspectos que la hacen moderna, capacitada y audaz conforme a los desafios que impone

la globalizacion.

La planta de personal estd compuesta de la siguiente manera:

TIPO DE CARGO Y NIVEL | ENCARGO | COMISION | PROPIEDAD | PROVISIONALIDAD | VACANTE | TOTAL

Carrera Administrativa 18 153 0 175
Asesor 16 96 0 115
Profesional 41 0 41
Técnico 2 1 16 0 19
LNR
Directivo 7 7
Asesor 62 2 64
TOTAL PLANTA | 18 | 70 153 p) 246

Esimportante destacar, que la ANI cuenta con una planta de personal altamente especializada, con
funcionarios que oscilan en su gran mavyoria entre los 30 y 50 afos, siendo los profesionales con
postgrado, el mayor nimero de ellos, como se observa en el siguiente grafico:

Formacién académica:

Tecnélogo

Bachiller 1 1 T

Magister
5 9 Profesional con

Especializacion

122

Profesional

34

Adicional a la especializacion de las personas que laboran en
la Agencia, el nivel de retencién del talento humano es alto
en consideracion a las condiciones mismas del trabajo, la re-
muneracion de los cargos y buen clima laboral segin la Ulti-
ma encuesta aplicada, la cual arroja unresultado de 79,5% !

8o 11-20 af
Antigliedad e _
enel cargo: 1 4 Menos de 1 afo

28

7-10 aios

12

1-3 afios

76

4-6 afios o

112

1. Encuesta aplicada por Compensar entre 30 de abril a 11 de mayo de 2018



Conscientes de la importancia de la mujer como construc-
tora de paz vy la infraestructura, y eje fundamental para el
desarrollo de una sociedad, y teniendo en cuenta las accio-
nes afirmativas para la participacion igualitaria de la mujer
en los diferentes cargos decisorios de laentidad enlo que ha
género se refiere, hoy podemos concluir que, el porcentaje
de mujeres tanto en cargos de direccién, como de asesores
y profesionales, es mayor que la participacién masculina en
los mismos.

Género:

Femenino

133

Masculino

108

Junto alos funcionarios, y teniendo en cuenta el nimero de
proyectos de concesion que se administran, la Entidad cuen-
tacon contratistas endiferentes areas que colaboran con las
areas misionales y de apoyo.

DEPENDENCIA CANTIDAD

Presidencia 8

V. Juridica 109
V. Administrativa y Financiera 29
V. Ejecutiva 21

V. Planeacién Riesgos y Entorno 125
V. Estructuracion 26
V. Gestion Contractual 60
TOTAL GENERAL: 448

En este punto es importante resaltar que, el plazo de ejecu-
cion de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a
la gestion es hasta el 30 de septiembre de 2018, sin embar-
go, la Entidad cuenta con los recursos suficientes para que
se puedan suscribir nuevos contratos de prestacion de ser-
vicios profesionales y de apoyo a la gestion por lo que resta
de la vigencia, dejando en libertad a la nueva administracién
para la conformacion de su equipo de trabajo.

La siguiente es la estructura propuesta:

VALOR ESTIMADO
DE OCT-DIC 2018

$1.572.610.569
$1.572.610.569
$5.465.851.363

$789.991.248
$4.666.860.115

CONCEPTO DEL GASTO

Presupuesto Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales Indirectos

Presupuesto Gastos de Inversion
Asesorias y Consultorias
Apoyo para el desarrollo

TOTAL $7.038.461.932

En el manejo del capital humano, los logros son evidentes en
el reclutamiento de los profesionales y funcionarios de las
mayores calidades.

Sin embargo, para conseguir una estructura organizacional
mas solida y con la entrada ya en ejecucion de los proyectos
estructurados impone sin lugar a duda la necesidad de rea-
lizar algunos ajustes a fin de fortalecer la institucionalidad,
gestionar el desarrollo adecuado de los contratos y lograr las
respuestas oportunas alos requerimientos v vicisitudes que
en las concesiones se presentan.

Para responder a este desafio, se viene contemplando una
modificacion que involucre cambios organizacionales v el
necesario incremento de la planta de personal.

Asi, se prevé la transformacion de las Vicepresidencias, la
dedicacién exclusiva de un funcionario de alto nivel en el
transporte multimodal y una Oficina de Planeacion que de-
penda de la Presidencia de la Agencia y pueda llevar el con-
trol de los indicadores de gestion y de los riesgos asociados
alos contratos, entre otros aspectos.

La siguiente es la estructura propuesta:

CONSEJO DIRECTIVO

Consejo Asesor
Gestion Contractual

Consejo Asesor

de Estructuracion

PRESIDENCIA
Oficina de
Comunicaciones
Oficina de Secretaria
Control Interno General

Oficina de
Planeacion y Riesgos

A"/
Juridica

VP. Gestion | VP. Gestion | VP. Gestion

VP.de
Estructu-
racion

Contractual | Contractual
Modo Intermodal
Carretero

Contractual
Modo
Carretero
4G
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LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA ANI

n el 2010 la apropiacion presupuestal fue de $986.311 millones con una ejecucion del

81%. A partir del 2011 con el cambio de gobierno, se le incorporaron mas recursos

a la entidad por valor de $2,7 billones, con el objetivo de fortalecerla institucional-

mente y comenzar a estructurar los proyectos de Cuarta Generacién de Concesio-
nes, dado que con el presupuesto anterior habria sido casiimposible poder transformar el Instituto
Nacional de Concesiones (Inco) en la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y a su vez estruc-
turar el paquete de concesiones méas ambicioso de la historia del pais.

Desde entonces, la Entidad ha tenido una ejecucién presupuestal cercana al 100%. Esta ejecu-
cion refleja el buen manejo que hace la entidad a los recursos publicos, en aras de cumplir con
las metas establecidas en los planes y compromisos adquiridos al inicio de cada vigencia, asi como
la transparenciay la eficiencia en la contratacion de estos.

< EJECUCION % EJECUCION

Agggﬂ:}rﬂ?‘ Compromisos acumulados | Compromisos acumulados

al 31 de diciembre Vs. Apropiacion definitiva
2010 $986.311.764.210 $801.478.878.353 81,26%
2011 $2.700.329.904.023 $2.675.162.446.634 99,07%
2012 $4.071.602.472.788 $3.895.584.385.124 95,68%
2013 $3.082.489.126.869 $3.043.746.408.797 98,74%
2014 $2.287.992.883.651 $2.275.031.052.548 99,43%
2015 $2.339.516.321.946 $2.338.109.012.484 99,94%
2016 $2.820.327.417.097 $2.760.427.713.198 97,88%

K 2017 $2.465.782.424.492 $2.429.390.457.916 98,52% j

LA GESTION DEL CONOCIMIENTO A PARTIR DEL DESARROLLO
DE SISTEMAS DE INFORMACION

a Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) requiere para la gestiony seguimiento de

los diferentes proyectos contar con una plataforma robusta de seguimiento que ofrez-

cadiversas funcionalidades a los diferentes actores que intervienen en un contrato de

concesion. Por lo anterior, se definié construir unas herramientas tanto a corto como a
mediano plazo que pudieran solventar la necesidad de informacion en cualquier aspecto y a cual-
quier actor de una concesion.

A corto plazo, se desarrolld e implementd una aplicacion maévil denominada Irene que permite el
registro automatizado de los avances en obra, ambiental, social, predial y periodos de cura
para los proyectos PINES. Adicionalmente, genera los tableros de mando correspondiente.



App Irene

A mediano plazo, se desarrollé e implemento, la primera
version de una plataforma de seguimiento integral de los
cuatro modos de transporte. Esta nueva plataforma se in-
tegra con Microsoft Project para el plan de obra. Una de las
consultas mas frecuentes para este tipo de proyectos es vi-
sualizar geograficamente una concesion.

Por esta razon, fue necesario desarrollar un Sistema de In-
formacion Geografico (SIG) para la Agencia, con filtros sobre
el mapa, por modo de transporte, concesion, municipio, tipo
de intervencioén, entre otros.

La plataforma cuenta con funcionalidades para los temas
financieros (Plan de Inversiéon, Operaciones, Remuneracio-
nes, Contraprestaciones); temas juridicos (Sancionatorios,
Tribunales, Amigables); trdmites Ambientales y Sociales;
Polizas; Gestion Predial; Perfiodos de Cura; Planes de Mejo-
ramiento; Temas de gestion de las concesiones vy los datos
generales de la concesién, contrato, concesionario e inter-
ventoria.

Carretero:

Férreo:

La plataforma cuenta con un médulo de informes, denomi-
nado Panorama. Este médulo ofrece tableros de mando vy
reportes estadisticos que permiten ser exportados a Excel.

Los modulos de avances e informacion basica de los pro-
yectos estan habilitados para el ciudadano como parte de
la politica de transparencia de la Entidad, buscando que sus
datos sean abiertos y de facil consulta ciudadana. Se puede
acceder en el siguiente vinculo: https://panorama.ani.gov.co

Ademaés, y para el conocimiento y facil auditoria de los 6rga-
nos de control, éstos dispondran de clave para sus auditorias
entiempo real y en linea, nuevamente para lograr una admi-
nistracion de cara a la ciudadaniay publico en general.
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MODERNIZACION DEL MARCO
NORMATIVO

a evolucion normativa en materia de infraestruc-

tura de transporte ha obtenido varios logros des-

de lacreacion de la Agencia Nacional de Infraes-

tructura (ANI), mediante el Decreto 4165 de
2011 cuya finalidad fue “lograr mayor eficiencia y eficacia en
la administracién de la infraestructura del pais, asi como forta-
lecer la vinculacién de capital privado a los proyectos asocia-
dos con la infraestructura del sector transporte y el desarrollo
de las asociaciones publico privadas, haciendo coherente la or-
ganizacion, funcionamiento y administracion de los proyectos
de infraestructura”.

Las Leyesy Decretos que se han expedido eninfraestructura
han permitido fortalecer juridicamente la capacidad institu-
cional del estado, asi como, vincular el capital y la experien-
cia del sector privado para el desarrollo de proyectos de in-
fraestructura de transporte en todos los modos, esto facilitd
el desarrollo de proyectos que permiten mejorar la interco-
nexion del territorio nacional.

Aunado alo anterior, el desarrollo de los proyectos evidencia
la existencia de diferentes problematicas cuya resolucion y
alivio ha sido posible mediante la expedicion de diferentes
normas, que han permitido la correcta ejecucion de los pro-
yectos. No obstante, se precisa que la infraestructura de
transporte se encuentra en proceso de crecimiento, y pre-
sentard nuevos retos y oportunidades de reglamentacion
que permitan dotar de herramientas juridicas las necesida-
des propias de la evolucién de los proyectos.

Asi, se pueden destacar dentro del proceso de evolucién
normativa las siguientes normas:

Leyes

Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen ju-
ridico de las asociaciones publico-privadas, se dictan nor-
mas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras disposicio-

”

nes-.

Seglin lo manifestado en la exposicion de motivos al pro-
yecto de Ley 160 de 2011 Senado, 144 de 2011 Cémara
que culmino con la expedicion de la Ley 1508 de 2012, esta
norma fue expedida con el propdsito de fortalecer el marco
normativo y la capacidad institucional y de gestion del sec-
tor publico en materia de proyectos de infraestructura, para
brindar a Colombia la “..oportunidad de obtener una posicién
mds competitiva en el entorno global en cuanto a atraccién de
capitales de inversion y entorno adecuado para realizar nego-
cios...”.

(..)

Para convertir las inversiones en infraestructura en una fuente
de empleo, de bienestar y de desarrollo econémico se requiere
de un entorno apropiado, con estabilidad macroecondémica y
un marco juridico confiable y prdctico, que permita incentivar
la inversidn, atraer inversionistas institucionales y extranjeros
y canalizar recursos para el crecimiento econémico de nuestro
pais. Sin embargo, todo esto requiere una participacién com-
prometida de todos los sectores: gobiernos, organizaciones
internacionales, entidades financieras y empresas del sector
real” .

Asi, con la expedicion del régimen juridico de las Asociacio-
nes Publico Privadas (APP) se permitid la utilizacion de este
instrumento de vinculacion de capital privado, para el desa-
rrollo de los diferentes proyectos de infraestructura, con lo
cual “no sélo se obtiene financiacién adicional para la actividad
del sector publico, sino que se capturan una serie de eficiencias
del sector privado, para el adecuado desarrollo de los proyectos
donde, contando con la alineacion de incentivos adecuados, se
logran agilizar los plazos de la obra, controlar el presupuesto de
inversion y finalmente proveer un adecuado servicio de opera-
cion y mantenimiento de la infraestructura™.

Por lo tanto, la Ley 1508 de 2012, brindé al sector publico
la posibilidad de beneficiarse de las capacidades del sector
privado con el cumplimiento de requisitos tales como: (i) que
la infraestructura cumpla con los niveles de calidad y servi-
cio exigidos por la administracion, (i) que el privado gestio-
ne toda las actividades relacionadas con la construccion, la
operacion y el mantenimiento, (iii) que el particular se debe
asegurar de la correcta interrelacion entre los diferentes
elementos que constituyen la infraestructura, el funciona-
miento éptimo de la misma, (iv) que la infraestructura debe
tener un mantenimiento adecuado que garantice que la cali-
dad del servicio se mantendra en el largo plazo.

Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y dis-
posiciones para los proyectos de infraestructura de trans-
portey se conceden facultades extraordinarias”

El propdsito de esta Ley fue la construccion de un marco
normativo que dotara de herramientas al sector transporte
para superar atraso que el pais tenia en materia de infraes-
tructura de transporte, con el fin de superar los principales
inconvenientes que estaban afectando la agilidad y viabili-
dad de los proyectos, adoptando medidas que permitieran la
construcciéon de unared de transporte modernay eficiente?.
Por consiguiente, esta norma contiene disposiciones refe-
rentes a:

2. Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley160 De 2011
Senado, 144 De 2011 Cémara. Gaceta del Congreso 931 de 2011.

3. Ibidem.

4. Exposicion de motivos al proyecto de Ley 223 de 2013 Senado, 345 de 2013
Cémara. Informe de Ponencia para primer debate Gaceta del Congreso 330 de
2013.



(i) Principios v politicas de la infraestructura de transporte;
(ii) Contratacion

(iii) Gestion y adquisicion predial

(iv) Gestion ambiental

(v) Activos vy redes de servicios publicos de TIC y de la indus-
tria del petroleo

(vi) Permisos mineros vy servidumbres, entre otros aspectos.

Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el plan nacional
de desarrollo 2014-2018 “todos por un nuevo pais”.

De acuerdo con lo determinado en las bases del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais, paz,
equidad, educacién”, el Gobierno Nacional puso en marcha
proyectos estratégicos para la infraestructura de transpor-
te, de tal suerte que, através de la ANl se estructuro e inicié
la contratacion del programa de carreteras mas ambicioso
de la historia del pafs, conocido como la “Cuarta Generacién
de Concesiones” que contempla mas de 40 proyectos con
una inversion cercana a los 47 billones de pesos, para la in-
tervencion de mas de 7.000 km, de los cuales mas de 1.200
km son en doble calzada, se avanzé en el mejoramiento de la
infraestructura aeroportuaria del pais, a través del esquema
de concesion de los principales modos aéreos, se dispuso de
la estrategia para revivir el tren en Colombia, la cual inicio
con el contrato para la rehabilitacién de los corredores fé-
rreos La Dorada-Chiriguanay Bogota-Belencito y se avanza
en la construccion de la segunda linea La Loma-Ciénaga.

La ejecuciéon de estos proyectos requiere de una gran ca-
pacidad de coordinacioén, gestion, control y supervision por
parte del estado, con el fin de garantizar que se cumplan los
estandares de calidad, los niveles de servicio, los presupues-
tosy los tiempos establecidos.

El principal objetivo en materia de infraestructura fue au-
mentar el ritmo de inversion en el sector transporte en
procura de cerrar la brecha que se presentaba y mejorar
las condiciones de conectividad del pais, se aumento el rit-
mo de inversion en el sector transporte, a través de la vin-
culacion del sector privado en el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte promoviendo la inversion en
proyectos férreos, portuarios, aeroportuarios y carreteras.
Con el objetivo de mantener el ritmo de construccién en las
concesiones y asumir los retos de la implementacion de un
programa de tan alto impacto, la Ley introdujo cambios con
relacion al derecho a la retribucién, las condiciones de las
iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos
publicos, la flexibilizacion de los pagos de las obligaciones
contingentes y el aval fiscal y de otras autoridades publicas
para asociaciones publico-privadas.

Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y
dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contrata-
cion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dic-
tan otras disposiciones”.

Esta norma adiciono, modificod v dictd disposiciones orienta-
das afortalecer las leyes de infraestructuray de APP, con ese
proposito introdujo las siguientes modificaciones:

(i) Permitid como parte de la retribucion del inversionista
privado el pago a través de derechos reales.

(ii) Prohibir que las sociedades de economia mixta, sus filia-
les, las empresas de servicios publicos domiciliarios y las em-
presas industriales y comerciales del estado y sus asimiladas
sean contratantes de esquemas de APP.

(iii) Modifico el sistema de precalificacion de iniciativas pu-
blicas.

(iv) Prohibio la celebraciéon de contratos de asociacién publi-
co privado durante el Ultimo afio de gobierno salvo los que
sean celebrados por el Distrito Capital, distritos y municipios
de categoria especial que sean capitales de departamento y
los departamentos de categoria especial y/o sus entidades
descentralizadas.

(v) Determindé que los costos de evaluacion de los proyectos
de APP de iniciativa privada son a cuenta y riesgo del origi-
nador del proyecto.

(vi) En caso de declararse la nulidad absoluta del contrato, o
cuando se ordene la terminacion del mismo por una causal
de nulidad absoluta, se debera reconocer en la liquidacion
del contrato el valor actualizado de los costos, las inversio-
nes vy los gastos ejecutados por el contratista.

(vi) En materia predial se establecieron reformas para mejo-
rar la gestion predial de los proyectos.

Decretos

Decreto 1467 de 2012 “Por el cual se reglamenta la Ley
1508 de 2012

Esta norma establecio los términos y condiciones para la se-
leccion, celebracion y ejecucion de los contratos que mate-
rialicen las asociaciones publico-privadas. Entendidas como
instrumentos orientados a la provision de bienes publicos y
de sus servicios relacionados, estableciendo, como limites a
la iniciativa privada: (i) el bien comun, (ii) la libre competen-
cia,y, (i) la seleccion objetiva de las ofertas que debe atender
a los principios propios de la funcién administrativa, de con-
trataciony los criterios de sostenibilidad fiscal.
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Decreto 100 de 2013 “Por el cual se modifica el Decreto
numero 1467 de 2012”

Lanorma modificé el Decreto 1467 de 2012 enel sentidode
ampliar de seis (6) a diez (10) el nimero maximo de precalifi-
cados en proyectos de asociacion publico privada. Asimismo,
faculto a las entidades estatales para que en el caso que no
se haya alcanzado el nimero minimo de precalificados (2 in-
teresados) pueda elegir entre (i) intentar por una vez mas in-
tegrar la lista de precalificados o, (ii) adelantar la escogencia
del concesionario a través de licitacion abierta.

De igual manera, establecio el procedimiento vy los criterios
para la comparacion de iniciativas privadas y publicas.

Decreto 1974 de 2013 “Por el cual se establece el procedi-
miento para la expedicién y actualizacion del Plan Nacio-
nal de Gestion del Riesgo”

Establecio el procedimiento para la expedicién y actualiza-
cion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo, el cual es de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades que in-
tegran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desas-
tres, dentro de las cuales se encuentra la ANI.

En este sentido, establecié en detalle la estructura del plan,
asf como, las instancias que se deben considerar en la for-
mulacion, aprobacion, adopcion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del mismo.

Decreto 301 de 2014 “Por el cual se modifica el Decreto
numero 1467 de 2012”

Esta norma permitio que el derecho a la retribucién por uni-
dades funcionales o etapas del proyecto sea aprobado por el
Ministerio u drgano cabeza del sector o quien haga sus veces
anivel territorial.

De igual manera, establecio que los recursos generados por
la explotacién econdmica por uso de la infraestructura, pre-
vio al cumplimiento de los niveles de servicio y estandares de
calidad, no seran contabilizados en el Presupuesto General
de la Nacion.

Decreto 1553 de 2014 “Por el cual se modifica el Decreto
numero 1467 de 2012”

Este Decreto, realizé las siguientes modificaciones: (i) con-
diciond el derecho a la retribucion a la disponibilidad de la
infraestructura, (i) modificd la conformacion de la lista de
precalificados permitiendo prescindir de aquella cuando no
estd conformada por mas de cuatro (4) precalificados, (iii)
establecié las condiciones para la presentacion de iniciativas
privadas cuando existe la estructuracion publica de un pro-

yecto 'y, (iv) modificé el Registro Unico de Asociaciones Pu-
blico Privadas ~-RUAPP estableciendo la obligaciéon a cargo
delosoriginadores de realizar lainscripcion de los proyectos
en este registro.

Decreto 1026 de 2014 “Por el cual se modifica el Decreto
numero 1467 de 2012”

Incorpord la forma en que podran establecerse en proyec-
tos de APP las unidades funcionales de tramos de tuneles, en
virtud de las cuales se predicara Unicamente disponibilidad
parcial y estandar de calidad para efectos de la retribucion.

Decreto 942 de 2014 “Por medio del cual se establecen las
condiciones que deben cumplir las autoridades para otor-
gar a los particulares los permisos que requieren para el
desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte”

Reglamentd las condiciones que deben cumplir las autorida-
des para el otorgamiento de los permisos que requieren los
particulares para el desarrollo de proyectos de infraestruc-
tura de transporte de los modos terrestre (infraestructura
carretera, férreay por cable) y aéreo (infraestructura aero-
nautica y aeroportuaria), que sean de su interés y que ten-
gan vocacion de conectividad permanente con la red vial de
transporte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15delaley 1682 de 2013.

Decreto 738 de 2014 “Por el cual se reglamentan los tér-
minos para adelantar la negociacion directa y la imposi-
cion de servidumbres por via administrativa, de que trata
el articulo 38 de la Ley 1682 de 2013”

Reglamentd el procedimiento de negociacién directa e im-
posicién de servidumbres mediante acto administrativo,
atendiendo a la funcion social de la propiedad establecida en
el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombiay a las
facultades extraordinarias que otorgd la ley mencionada en
materia de gestién y adquisicion predial para facilitar la eje-
cucioén de los proyectos.

Por consiguiente, definid los términos en los que se deben
surtir las etapas para la constituciéon de servidumbres, me-
diante el agotamiento de la negociacion directa o su impo-
sicion por via administrativa. La norma también regula lo
pertinente al acto administrativo mediante el cual se impone
la servidumbre, el pago vy la disposiciéon del inmueble objeto
de esta.

Decreto 736 de 2014 “Por el cual se reglamenta la planea-
cion de los proyectos de infraestructura de transporte con
la finalidad de asegurar la intermodalidad, multimodali-
dad, su articulacién e integracién, de conformidad con lo



dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1682 de 2013”

Esta normareguld la planeacién de los proyectos de infraes-
tructura de transporte, asegurando la intermodalidad, la
multimodalidad y su articulacion e integracién. También de-
finid los lineamientos para la planeacion de la infraestructura
y los mecanismos de seguimiento.

Lo anterior atendiendo a que la infraestructura de transpor-
te “(...) debe entenderse como un sistema, tanto en la com-
plementariedad de los diferentes modos, como en su rele-
vancia frente a otros sectores de la economia™.

Decreto 737 de 2014 “Por el cual se reglamenta el sanea-
miento automdtico por motivos de utilidad publica e inte-
rés social de que trata el articulo 21 de la Ley 1682 del 22
de noviembre de 2013”

Fijo las condiciones y los requisitos para la aplicaciéon del sa-
neamiento automatico de cualquier vicio relativo a titulacion
y tradicién de los bienes inmuebles que, por motivos de utili-
dad publica e interés social, sean necesarios para proyectos
de infraestructura de transporte, con o sin antecedente re-
gistral.

El Decreto se fundamentd en la necesidad de contar con
procedimientos para reglamentar el saneamiento automati-
co definido por el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013y cuya
procedencia esta enmarcada en el articulo 21 de la misma
norma, impactando favorablemente los tiempos de duracion
de la gestion predial.

Decreto 947 de 2014 “Por el cual se crea la comision de
regulacion de infraestructura y transporte y se establece
su estructura. ”

Desarrollé el numeral 2 del articulo 66 de la Ley 1682 de
2013, que confiri¢ facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para crear una Unidad Administrativa al in-
terior del Sector Transporte encargada de laregulacion de la
infraestructura de transporte.

La Comisién de Regulaciéon de Infraestructuray Transporte
(CRIT) tiene como objeto el disefio y definicién del marco de
regulacion econdmica de los servicios de transporte y de la
infraestructura de transporte, cuando se presenten fallas de
mercado, para fomentar la eficiencia, promover la compe-
tencia, controlar los monopolios y evitar el abuso de posicién
dominante. Se exceptud del objeto de la comision la regula-
cion del modo aéreo vy lo relativo a la fijacion y recaudo de
tarifas por concepto de los servicios que presta la Direccién
General Maritima (Dimar) de conformidad con lo sefalado
enlaley 1115 de 2006.

5. Decreto 736 de 2014

Decreto 946 de 2014 “En ejercicio de las facultades ex-
traordinarias que le confiere el numeral 1) del articulo 66
delaley 1682 de 2013”

Desarrollé el numeral 1 del articulo 66 de la Ley 1682 de
2013, el cual confiri¢ facultades extraordinarias al Presiden-
te de la Republica para crear una Unidad Administrativa al
interior del Sector Transporte de planeacion del sector de
infraestructura de transporte.

La Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte
(UPIT) tiene como objeto planear el desarrollo de la infraes-
tructura de transporte de manera integral, indicativa, per-
manente y coordinada con los agentes del sector transporte,
para promover la competitividad, conectividad, movilidad
y desarrollo en el territorio nacional en materia de infraes-
tructura de transporte, asi como consolidar y divulgar la in-
formacionrequerida paralaformulacion de politica en mate-
ria de infraestructura de transporte.

Decreto 770 de 2014 “Por el cual se establece el listado
de cambios menores o ajustes normales en proyectos del
sector de infraestructura de transporte que cuenten con
licencia o su equivalente”

Esta norma establecio el listado de las actividades que se
consideran modificaciones menores o ajustes normales den-
tro del giro ordinario de la actividad por no generar nuevos
impactos ambientales a los ya identificados en los estudios
ambientales presentados al momento del otorgamiento de
la licencia ambiental o del plan de manejo ambiental.

Por lo tanto, para las actividades sefialadas en el decreto no
se requiere modificacién de la licencia ambiental.

Decreto 769 de 2014 “Por el cual se listan las actividades
de mejoramiento en proyectos de infraestructura de trans-
porte”

Esta norma reglamentd los articulos 12y 44 de la Ley 1682
de 2013, que definieron el concepto de mejoramiento como
cambios en una infraestructura de transporte con el propo-
sito de mejorar sus especificaciones técnicas inicialesy, dele-
g6 en el Gobierno Nacional la elaboracién del listado de ac-
tividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura
de transporte.

Asi las cosas, este Decreto establecio el listado de activi-
dades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de
transporte en todos los modos y el contenido minimo del
programa de adaptaciéon a la guia ambiental, que debe ser
elaborado por los interesados en la ejecucion de las activida-
des de mejoramiento.
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Decreto 1955 de 2014 “Por el cual se reglamenta el articu-
lo70delaley 1682 de 2013”

Establecid el manejo fiscal y presupuestal que debe realizar
laNaciénen el marcodel articulo 7O delaLey 1682 de 2013,
que autorizé contraer obligaciones condicionales, con el fin
de promover la participacion de socios estratégicos en enti-
dades financieras pubicas o mixtas que promuevan el desa-
rrolloy la financiacion de la infraestructura.

Decreto 474 de 2015 “por medio del cual se reglamenta
el tramite de solicitud de concesiones para el desarrollo de
actividades portuarias previstas en las Leyes 19 de 1991y
1242 de 2008”

Este Decreto ajusto el procedimiento para el otorgamiento
de las concesiones, autorizaciones temporales, modificacio-
nes a los contratos sobre bienes de uso publico para el desa-
rrollo de las actividades portuarias, incluidas las actividades
pesqueras industriales, conforme a lo previsto en las Leyes
1°de 1991y 1242 de 2008, acorde con las recomendacio-
nes dadas por el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social a través del Documento CONPES 3744. Con esta
norma se logro una disminucion en el término de duracion
de los procedimientos.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional”

Compilé la normatividad expedida por el Gobierno Nacio-
nal en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Poli-
tica, para la cumplida ejecucion de las leyes del Sector Ad-
ministrativo de Planeacion Nacional, este decreto compilo
la mayoria de las normas de APP.

Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el De-
creto Unico Reglamentario del Sector Transporte”

Compild y racionalizd las normas de caracter reglamentario
querigenen el sector transporte y contar con un instrumen-
tojuridico Unico para el mismo.

Decreto 2235 de 2017 “por el cual se adiciona el capitulo
25 del titulo 1 de la parte 2 del libro 1 del Decreto 1625 de
2016 del Decreto Unico en Materia Tributaria”

Dada la implementacion general de bases gravables bajo
NIIF enlalLey 1819 del 2016 se evidencié que bajo NIIF las
concesiones presentan ingresos (de causacién y no necesa-
riamente de caja) en la etapa de construccion, lo cual cons-
tituye base de renta liquida sobre la cual se causan y pagan
impuestos.

El objetivo tanto del articulo 31 de la reforma tributaria,
como de su Decreto reglamentario fue evitar una presion
adicional a la caja de las concesiones en la etapa de Cons-
truccién, como quiera que un proyecto (especialmente de
4G) exige inversiéon de cuantiosos recursos y no implica ne-
cesariamente la existencia de una retribucion para el Conce-
sionario.

LA POLITICA DE TRANSPARENCIA

e acuerdo con el ranking publicado en febrero de

2018 por el Observatorio de la Camara Colom-

biana de la Infraestructura (CCl), donde se evalua-

ron las préacticas en contratacién de las entidades

estatales (nacionales vy distritales) en Colombia, la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) se ubicé el segun-
do puesto. La Entidad demostré que las practicas incorpo-
radas en los pliegos de condiciones de los contratos han
garantizado la transparencia de los procesos y la adecua-
da ejecucion del objeto contractual.

El estudio realizado por la CCl incluyod todos los procesos de
contratacion del sector de infraestructura de transporte re-
gistrados en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP) enelafo 2017, correspondientes a 640 entidades.
Del total de entidades se evaluaron 60, las cuales adjudica-
ron un total de 1.368 contratos, por un valor de 4,9 billones,
que porcentualmente equivale al 83 por ciento del total. Del
orden nacional hacen parte Aerocivil, ANI e Invias, conun to-
tal de 583 contratos por valor de $2,21 billones de pesos vy
en el grupo de subnacional hacen parte departamentos, mu-
nicipios y el Distrito Capital, con un total de 4.641 contratos
por valor de $3,81 billones.

La ANI consciente de su responsabilidad politica de lograr
la transformacion del pais en materia de infraestructura de
transporte vy realizar un manejo eficiente de los recursos
publicos, enfoca su gobernanza a partir de la consolidacion
de pilares estratégicos en los cuales asentar su gestion, pun-
tualmente en la estructuracion de proyectos y su contrata-
cion bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada (APP)
-por ser pioneraen su aplicacion-, asi como en el seguimiento
de proyectos. Esta ruta asf enmarcada, motiva la generacion
de herramientas sélidas que destaguen la participacion de la
sociedad y las empresas privadas en el trasegar de la enti-
dad, y lleva a que disponga en primera instancia:

e Capital humano de altas calidades morales, académi-
cas y de experticia.

Pues se tiene claro que se necesitan equipos de profesiona-
les dedicados tanto vertical como horizontalmente a cumplir
el reto asignado, que comprendan y apropien integralmen-



te las responsabilidades institucionales que de suyo existen
dentrodel sector publico, evidencien prioridades claras, ase-
guren mandatos y cuenten con capacidades adecuadas para
promover espontdneamente mecanismos de cooperacion y
coordinacion que destaquen los beneficios de la integridad
publica y reduzcan la tolerancia a la violacion de normas de
integridad publica.

Por lo anterior, el talento humano en la Agencia es esco-
gido teniendo como base su especialidad y conocimiento
profesional, alejado de consideraciones politicas.

e Lineas y modos de conducta desde la alta direccién
para crear conciencia y compromiso.

En este orden la Entidad cuenta con personas de diversas
disciplinas que aportan decididamente a su mision, con ca-
pacidades amplias para desatar en forma asertiva los pro-
yectos de infraestructura, a las que se les exhorta el respeto
por los canales de interaccion fijados para el desarrollo de
los procesos de contratacion de concesiones. Se destaca la
prohibicién para que servidores y contratistas relaciona-
dos con el proceso tengan contacto directo con oferentes
e interesados, la atenciéon de los protocolos de seguridad
establecidos tales como: vigilancia de propuestas, filmacion
de audiencias, presencia de entes de control en las mismas,
disposicion de ofertas y evaluacion en la urna de cristal, area
privilegiada a la que se ingresa sin dispositivos moéviles, me-
morias ni ninglin otro elemento y Unicamente por el equipo
evaluador asignado y dedicado de manera exclusiva a esta
labor, cuyos miembros de forma individual deben firmar un
acuerdo de compromiso y confidencialidad por cada proceso,
cuya evaluacion le encomienden.

e Contrato estandarizado y bitacoras de proyectos.

Se dispone la creacion de un contrato estandarizado asf
como de las bitacoras de proyectos, que se instituyen como
un libro de memorias en el que cada persona que intervenga
en el desarrollo del contrato de concesion, por minima parti-
cipacion, debe consignar sus nombres, fecha, la intervencion
que tuvo, las acciones adoptadas v las conclusiones alas que
arribo, de manera que la retentivay la trazabilidad en el ma-
nejo del proyecto no se pierdan y revelen la transparencia
con que se condujo.

e Pluralidad de oferentes en los procesos de contrata-
cion

En materia de procesos de contratacion, se resalta que to-

dos los procesos adelantados por la entidad contaron con la

pluralidad de oferentes, a continuacion, se exponen los indi-

cadores al respecto, de los principales proyectos:

e Reuniones semanales de seguimiento a proyecto

Se disponen las reuniones semanales de seguimiento a pro-

yectos, con la participacion de las areas social, predial, ambiental,
juridica, financiera y técnica del proyecto, asi como de concesio-
nario e interventoria, que permiten el flujo de comunicaciéony la
integridad del propdsito comuin que los une y que, en todo caso,
busca siempre dar preeminencia al interés publico; actividad que
se apoya en un sistema de gestion de proyectos que es alimen-
tado en tiempo real con la informacion que resulta de tales re-
uniones, y deja plasmados puntos tratados como su resultado y
solucion.

CONCESIONES CORTAS

FECHA DE NO. PROPESTAS
ADJUDICACION | PRESENTADAS

08/11/2013 7

PROYECTO

ZIPAQUIRA-BUCARAMANGA
(PALENQUE)

LOBOGUERRERO-BUGA 31/05/2013

PRIMERA OLA

FECHA DE NO. PROPESTAS
ADJUDICACION [ PRESENTADAS

PROYECTO

GIRARDOT-HONDA-PUERTO 03/06/2014 >

SALGAR

PERIMETRAL DE ORIENTE DE C/MARCA 13/07/2014 4

CARTAGENA-BARRANQUILLA

—CIRCUNVALAR DE LA 03/06/2014 B

PROSPERIDAD

CORREDOR PACIFICO 1 03/06/2014 2

CORREDOR PACIFICO 2 22/05/2014 1

CORREDOR PACIFICO 3 15/07/2014 2

AUTOPISTA CONEXION NORTE 17/10/2014 2

CORREDOR MAGDALENA 2 22/10/2014 2
\MULAL() - LOBOGUERRERO 05/12/2014 3 Y,

SEGUNDA OLA

FECHA DE NO. PROPESTAS

PROYECTO ADJUDICACION | PRESENTADAS

PUERTA DE HIERRO-PALMAR
DE VARELA Y CARRETO-CRUZ 19/05/2015 4
DEL VISO
TRANSVERSAL DEL SISGA 28/05/2015 7
VILLAVICENCIO-YOPAL 02/06/2015 6
SANTANA-MOCOA-NEIVA 09/06/2015 2
SANTANDER DE QUILICHAO- 16/06/2015 P
POPAYAN
MAR 1 30/06/2015 3
BUCARAMANGA-BARRANCA-

06/07/2015 3
BERMEJA-YONDO
PASTO-RUMICHACA 24/07/2015 4

\_MAR2 22/09/2015 3 J
TERCERA OLA
FECHA DE NO. PROPESTAS
SEOIEES ADJUDICACION | PRESENTADAS

BUCARAMANGA-PAMPLONA 22/04/2016 2
PAMPLONA-CUCUTA 19/04/2017 3

AEROPUERTOS

FECHA DE NO. PROPESTAS

PROYECTO ADJUDICACION | PRESENTADAS

AEROPUERTO ERNESTO

CORTISSOZ - BARRANQUILLA 3071272014 ‘ 2
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e Mecanismo de Reporte de Alto Nivel (MRAN)

Enejercicio de los instrumentos descritos, la Agencia Nacio-
nal de Infraestructura (ANI), atiende las recomendaciones
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos (OCDE) v la Secretaria de Transparencia de la Pre-
sidenciadelaRepublica, constituyéndose como piloto anivel
mundial del Mecanismo de Reporte de Alto Nivel -MRAN-
(HIGH LEVEL MECHANISM REPORT -HLMR- siglas en
inglés); herramienta que desde el afio 2013 existe como un
canal para reportar eventos de corrupcion de alto nivel en
los procesos y gestiones de contratacion publica adelantada
por la entidad, con la participacion de las diferentes partes
interesadas, como ciudadania o proponentes, promoviendo
la confianza sobre su gestion, fortaleciendo la relacion de los
actores publicos y privados, y brindando oportunamente al-
ternativas de solucion efectiva y répida a posibles casos de
corrupcion.

e Equipo de trabajo de Transparencia

Se conformd un equipo de trabajo de Transparencia en la
Entidad que liderase los ejercicios requeridos para poten-
cializar la cultura de integridad en su interior, y que a su vez
cobijase a las partes interesadas. Este grupo se conforma
entonces por miembros de diferentes areas de la Agencia,
atendiendo criterios de idoneidad, diligencia, credibilidad
y probidad, y tiene entre sus principales objetivos la elabo-
racion y actualizacion de instrumentos que fijen las bases
sobre las cuales desarrollar acciones y estrategias para pro-
mover y apropiar la cultura de transparencia, los cuales son:

Politica de Transparencia

Manual de Relacionamiento

Cddigo de Integridad

Compromisode Transparenciay Confidencialidad

Politica de Transparencia

Establece un marco general que guia la gestion de la transpa-
renciay la lucha en contra de la corrupcion en la Entidad, con
el firme compromiso de dar cumplimiento a la normatividad
que se dicte sobre lamateriay creando un Sistema de Gestién
de la Transparencia.

La Politica contempla cuatro objetivos alineados al CONPES
167 de 2013, en el que se fija la Estrategia de la Politica Publi-
ca Integral Anticorrupcion; por medio de la cual se pretende
promovery apropiar la cultura de transparencia en la Entidad.

@ Cadigo de Integridad

Exalta la importancia del valor de lo publico, la responsabili-
dad que recae en los servidores publicos y colaboradores vy
el imperativo de atender a los valores éticos en el actuar. Di-
cho documento se actualizé atendiendo los lineamientos del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP),
consagrando valores especificos imprescindibles para todo
servidor y colaborador de la Agencia, que son, respectiva-
mente: justicia, diligencia, respeto, honestidad, compromiso y
cooperacion.

@ Manual de Relacionamiento

Desarrolla pautasy reglas paraladebidainteraccion con ter-
ceros por parte de los servidores y colaboradores de la enti-
dad, a través de tres capitulos que se encargan de regular lo
relativo a: 1) reuniones Il) conflictos de Interés vy II1) buenas
practicas en transparencia.

v

Fija el compromiso de transparencia que todo servidor y
colaborador de la Agencia, esta llamado a cumplir; vela por
proteger lainformacion reservada de la Entidad y establecer
pardmetros en la gestién de cada servidor y colaborador.

Compromiso de Transparencia
y Confidencialidad

Este compromiso se actualizd y unificod en atencion a la exis-
tenciadevarios formatosy con el fin de entablar pardmetros
transparentes generales con lineamientos claros y unifor-
mes; y se mantiene junto con el compromiso de confidencia-
lidad para evaluadores de procesos de contratacién, en aten-
cion a que su gestiéon es de especial reserva e importancia
para la labor misional de la Entidad.

e Infraestructura Abierta

Entendiendo que para lograr cambios sostenibles en materia
de integridad y transparencia, las acciones deben trascender e
ir mas alla del Gobierno e involucrar a las personas y al sector
privado, la ANI, ha promovido labores para generar un sistema
de Infraestructura Abierta que brinde informacion en tiem-
po real sobre el quehacer de la Entidad, especialmente frente
a los proyectos misionales encomendados, que plasme especifi-
caciones de los mismos en amplio detalle, de manera que avive y
fomente el control y participacion ciudadano, y permita con ello
el fortalecimiento de la visibilidad y transparencia de la gestion
de laentidad.



e Denuncias de corrupcion

Instituye igualmente un canal electrénico especial para denun-
cias de corrupcion o colusion andnimas o identificadas: dcorrup-
cion@ani.gov.co en el portal web de la Entidad, que dispone las
aclaraciones y pormenores sobre su significado, protocolos de
confidencialidad y demas datos relevantes, para brindar confian-
zaaquienes pretendan su utilizacion.

e NormalSO 37001:2016 Anti soborno

Perseverando por el cambio yalaluz de los enfoques con los que
concibe la Agencia el manejo de la transparencia en su gestion,
procurando una eficacia amplia de los mismos que haga prospe-
rar el bienestar de los individuos vy de la sociedad en su conjun-
to, inicia la implementacion de la Norma ISO 37001:2016 Anti
soborno, en tanto comprende que la corrupcion conlleva un alto
costo econémico para la Nacion, incrementa los costos para ha-
cer negocios, desalienta las inversiones y trunca la productividad.

Esta Norma ISO 37001:2016 Anti soborno refleja las buenas
practicas internacionales en la lucha contra el soborno, plantea
por medio de un Sistema de Gestion Anti soborno la prevencion
y mitigacion de los costos, riesgos y danos generados por el so-
borno, y permite velar por un buen indice reputacional, fomen-
tando la confianzay credibilidad de las organizaciones y la ciuda-
dania, receptor final de nuestros productos.

e Sistema de Gestion SARLAFT

La Entidad lleva a cabo pre-sondeos de mercado para implemen-
tar el Sistema de Gestion SARLAFT, lo que le permitird prevenir,
gestionar y controlar los riesgos de lavado de activos y financia-
cion del terrorismo, en aras de disminuir el riesgo del dafio anti-
juridicoenlos procesos de contratacion, al contar con el acompa-
Aamiento de expertos para prevenir este tipo de riesgos y contar
con la debida diligencia durante la ejecucién de los mismos.

e indice de Transparencia de las Entidades Publicas

Otro de los importantes objetivos institucionales se centrd en
dar continuidad v velar por el posicionamiento en el indice de
Transparencia de las Entidades Publicas promovido por la Cor-
poracion Transparencia por Colombia, que instaura una evalua-
cion a partir de una metodologia disefada para medir la trans-
parencia de las Entidades Publicas del Orden Nacional, a través
de tres factores; control y sancion, institucionalidad y visibilidad.
En el periodo comprendido entre el ano 2013-2014, la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), se encontraba en el puesto
nUmero 24 de 85 entidades evaluadas, conla categoria de riesgo
medio®, con el empefio de los equipos de trabajo v la alineacion
para mantener y dar prioridad a los intereses publicos ponien-

6. El Riesgo Bajo se cataloga del 89.5 al 100, el Riesgo Moderado del 74.5 al
89.4, el Riesgo Medio del 60 al 74.4, el Riesgo Alto del 44.5 al 59.9 y el Riesgo
Muy Alto del O al 44.4, siendo 100 el porcentaje de mayor y mejor calificaciony
cero el de menor calificacion.

do informacion relevante, amplia y consistente a disposicion del
publico alternando con mecanismos de escrutinio y rendicion
de cuentas, en el periodo del 2015 al 2016, avanzé 13 puestos,
quedando en la posicion nimero 11 de 75 entidades evaluadas,
bajando su riesgo a moderado.

e LaANIfrente al mundo

En octubre de 2016, la revista estadounidense Latin Finance
otorgd el mayor nlmero de premios a los proyectos de las Au-
topistas de Cuarta Generacién (4G) por sus estrategias de fi-
nanciacion. Los siguientes proyectos fueron ganadores de este
reconocimiento:

e Mejor Financiamiento en Moneda Local (Pacifico 1)

e Mejor Financiacion de Vias y Mejor Financiacion de
Infraestructuraen laregiénde los Andes (Pacifico 3)

e Mejor Concesionario (MHC Ingenieriay Construc-
cionde Obras Civiles)

e Mejor Banco de Infraestructura de la Zona Andina
(Corpbanca Colombia)

En marzo de 2017, la prestigiosa revista Euromoney le otorgd
ala ANl el premio 1JGlobal, como Mejor Entidad Otorgante de
Contratos de APP en América Latina. Actualmente, la Agencia
se encuentra nominada a la Mejor Agencia Gubernamental del
2018 de la revista P3y el proyecto de Iniciativa Privada Antio-
quia-Bolivar fue nominado en las categorias de Mejor Estructu-
racion Financieray Mejor Proyecto Carretero 2018. Estas publi-
caciones, referencia del sector de infraestructura, demuestran el
camino recorrido por Colombia hacia la consolidacién de un mar-
co regulatorio e institucional que permita estructurar, adjudicar,
manejar y financiar grandes proyectos.

*

Somos una Entidad con una
estructura organizacional
conformada por un
capital humano de alto nivel
y comprometido
con la transparencia.
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Para el cierre del 2018, Colombia contard con mds de 1.300 kildmetros de dobles
calzadas construidas. Se invirtieron $4,5 billones para la modernizacion de
16 aeropuertos y se destaca El Carario de Quibdd, primer terminal con
Centro de Servicios que incluye cine para los chocoanos. Entre el 2011y el 2018
se invirtieron $980.000 millones para reactivar los mds importantes corredores férreos
del pais y en los puertos se invirtieron $4,21 billones.

a infraestructura de transporte es considerada no
solo como un pilar fundamental del crecimiento
economico, sino también como factor clave de de-
sarrollo social al permitir la integracion de zonas
apartadas y su conexién con los mercados internacionales
de un modo competitivo. Conscientes de lo anterior, en la
ANI desarrollamos un ambicioso Programa de Concesio-
nes para unir los esfuerzos del sector publico y privado en
la primordial tarea de avanzar hacia la consecucion de una
infraestructura de talla mundial. El reto no era pequeno por-
que acumuldbamos un rezago historico en esta materia por
factores tan diversos como la presencia de significativas ba-
rreras geograficas, la existencia de una poblacion dispersa en
regiones autocontenidas y la estrechez fiscal entre otros. En
este contexto, nuestro esfuerzo se enfoco en la creacion de
un nuevo esquema de incentivos que permitiria avanzar las
obras con celeridad, en la consolidacion de una mejor distri-
bucién de riesgos que permitiera atraer nuevos inversionis-
tasy en ganar en transparencia para generar confianza.

El empeno no ha sido en vano y el pais ha ganado no solo en
numeros absolutos en los rankings internacionales de com-
petitividad, sino también en la posicién relativa de los mis-
mos. Muestra de ello es la comparacion del indice Global
de Competitividad del Foro Econémico Mundial de 2012-
2013, conelde 2017-2018, que evidencia un avance supe-
rior a 100 posiciones cuando se incluyen todos los modos de
transporte.

indice de competitividad por modo

Puestos
Modo/Puesto Mejorados
Carretero 126 110 16
Férreo 109 926 13
Aeropuertos 106 81 25
Puertos 125 77 48

Fuente. The Global Competitiveness Report 2012-2013/2017-2018 © World Eco-
nomic Forum

MODO CARRETERO

Antecedentes

Entre septiembre de 2010y marzo de 2011 Colombia sufrié
la ola invernal mas fuerte de los ultimos afos, lo que signifi-
co una afectacién directa sobre la infraestructura nacional
y uno de los primeros retos para la ANI. La respuesta vino
dada por intervenciones de caracter urgente que permitie-
ron recuperar la transitabilidad en las zonas criticas y la pos-
terior rehabilitacién de la infraestructura mediante conve-
nios con Colombia Humanitaria y el Fondo de Adaptacion a
la vez que se incorporaron nuevos estandares técnicos y de
aseguramiento contra desastres naturales.

La adecuada respuesta a este desafio implico acelerar la eje-
cucion de los proyectos y desarrollar herramientas de ges-
tion orientada a resultados, lo que evidencié las bondades
de tener una estructura organizacional mas fuerte, capaz de
conformar equipos interdisciplinarios especializados y op-
timizar recursos financieros. Mas all4 de ello, se planteo la
necesidad de trazar una hojade ruta ambiciosa pero factible,
con un portafolio amplio de proyectos que permitieran dar
un salto en la calidad de nuestra infraestructura, dando ori-
gen al programa 4G.

Transformacion en marcha

En el portafolio de concesiones administradas por la AN, el
modo carretero ha sido prioritario y a la fecha se adminis-
tran 47 concesiones que implican un monto en inversion por
construccién mas su operacion y mantenimiento durante la
vida del contrato superior a $110 billones. De estas conce-
siones, 17 corresponden a proyectos recibidos de primera,
segunda y tercera generacion, mientras el resto correspon-
de al programa 4G.

El esfuerzo realizado por hacer del sector privado un aliado

clavey atraer suinversion es visible ya que pasamos de $2,6
billones en 2011 a $6,7 billones en 2017, lo que equivale a
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una tasa de crecimiento anual superior al 16%, tendencia
que proyectamos se intensifique en la medida en que se de-
sarrollen las vias 4G. Para 2018 se proyecta una inversion
total de $8,03 billones, lo que acumula un total invertido en 8
anos superior a $35 billones, evidenciando la importancia de
este modo de transporte tal y como se planted en el Plan Na-
cional de Desarrollo.

Inversion Modo Carretero
En billones de pesos

1,08

1,72

3,16 6,95

4,93

2,60 I 2,70 [ 2,85 3,50 I 3,80

1,88

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

I Carretero1-3G [l Carretero 4G

El empefo por desarrollar nuestra infraestructura significa-
rélaintervencion de méas de 8.700 km al sumar las concesio-
nes vigentes del programa 1, 2, 3G y 4G. Esto moderniza
y amplia una red vial de talla mundial que integra al pais
en corredores que van de sur a norte y de oriente a oc-
cidente haciendo eficientes los desplazamientos de los
principales centros urbanos entre si, de los mismos con
las regiones y de los nodos productivos y de comercio con
los puertos, lo que significa a su vez un importante impulso
en competitividad nacional.

La malla vial que estamos desarrollando tiene metas ambi-
ciosas vy alcanza, por ejemplo, en el acumulado de 2011 -
2018, mas de 1.300 km de construccion de doble calzada?
y més de 2.400 km mejorados, lo cual es un salto significati-
vo respecto a décadas anteriores alin teniendo en cuenta la
desaceleracion de los proyectos en ruta de sol.

1.301

1.265

Construccion acumulada
de dobles calzadas

2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018*
Mayo

1. Utiliza la medicién estandar de Km de calzada sencilla, esto multiplica los km
de doble calzada nuevos y los suma a los km nuevos de segundo carril.

Kildmetros mejorados

acumulados 2.670
2.261

1.903
1.658

1.173

904
624

408

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Meta
Fuente: ANI
Construccion anual de
Nuevas Calzadas
69 112
190 190
247 [l 27° | 247 [l 256 [l 240
107 121 116

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018

[l Nuevas calzadas km Impacto no ejecucion Rutas del Sol

Fuente: ANI. Incluye doble calzada

Proyectos de primera, segunda
y tercera generacion

En 2011 la ANl recibio 26 concesiones de primera, segunda
y tercera generacion de las cuales 9 revirtieron a INVIAS de-
jando a lafecha 17 bajo nuestra administracion.

Es de destacar que 6 de estos proyectos culminaron obras
de construccion satisfactoriamente y se encuentran en
etapa de operaciéon y mantenimiento, mientras que otros
9 se encuentran proximos a terminar con un avance pro-
medio de 98%.

Las vias 1, 2 y 3G significan una intervenciéon superior a
3.700 km, con construccion de 369 km de dobles calzadas y
1.114 km de segunda calzada, y la construccién o interven-
cionde 479 puentes, 16 viaductos y 33 tuneles. A su vez, se
han generado alrededor de 35.000 empleos con un impacto
positivo sobre las regiones.
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DEL CAUCAJamundi 9| G 1G 98,8% Operacién y Mantenimien 1994 2031 82
° Ye de Villarica 2| Santa Marta-Riohacha-Paraguachén |16 100,0% Operacién y Mantenimien 1994 2030 285
Santander 3| Bogota-Villavicencio 1G 97,6% Construccién 1994 2023 86
de Quilichao =
4 | Cartagena-Barranquilla 1G 100,0% Operacién y Mantenimiento 1994 2019 93
5 | Fontibén-Facatativa-Los Alpes 1G 100,0% Operacién y Mantenimiento 1995 2024 38
CAUCA
6 | DEVIMED 1G 100,0% Operacién y Mantenimiento 1996 2026 305
Popayan
7 | Armenia-Pereira-Manizales 1G 100,0% Operacién y Mantenimiento 1997 2027 202
8 | Malla Vial del Valle del Caucay Cauca |2G 98,6% Operacién y Mantenimiento 1999 2018 264
9 | Briceno-Tunja-Sogamozo 2G 100,0% Operacién y Mantenimiento 2002 2033 206
10 | Pereira-La Victoria 3G 99,8% Operacién y Mantenimiento 2004 2019 54
11| Cérdoba-Sucre 3G 99,9% Construccién 2007 2026 177
12 | Area Metropolitana de Cicuta 3G 99,9% Construccion 2007 2026 104
13 | RutadelSoll 3G 74,7% Construccién 2010 2020 61
14 | Rutadel Sol Il 3G 31,4% Construccion 2011 2036 476
15 | Ruta Caribe 3G 99,9% Construccion 2008 2020 289
16 | Girardot-Ibagué-Cajamarca 3G 94,6% Construccion 2007 2021 144
\17 Transversal de las Américas - 1 3G 93,5% Construccion 2011 2018 877
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Proyectos revertidos

GENERACION CONCESION ESTADO
1| Primera Malla Vial del Meta Revertido
2 | Primera Patios - La Calera - Guascas Revertido
3 | Primera Devinorte Revertido
4 | Primera Neiva - Espinal - Girardot Revertido
5| Tercera Zipaquird - Palenque Revertido
6 | Tercera Bosa - Granada - Girardot Revertido
7 | Tercera Zona Metropolitana Bucaramanga Revertido
8 | Tercera Rumichaca - Pasto - Chachagui Revertido
\9 Tercera Ruta del Sol - sector 2 Revertido Yy,

Fuente: AN (corte mayo 2018)

El programa 4G, una apuesta a pensar en grande

La Cuarta Generacion de Concesiones Viales es la mate-
rializacién de la apuesta por lograr una infraestructura de
talla mundial y su puesta en marcha implicé previamente la
modernizacion del marco normativo y la priorizacion de la
politica publica como se sefala en profundidad en el capitu-
lo anterior. Acd destacamos elementos esenciales de la ley
1508 de 2012 de Asociaciones Publico Privadas (APP) como
la debida estructuracion de un proyecto antes de ser lici-
tado, el pago al concesionario solo cuando lainfraestructura
estd disponible -eliminando asi los anticipos- y la imposi-
bilidad de hacer adiciones superiores al 20% del contrato
inicial, evitando ofertas ficticiamente bajas que luego de-
mandan mayores recursos.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional priorizé el programa
4G dentro de la politica publica al declararlo de importan-
ciaestratégica para el pais mediante el documento CONPES
3760 de 2013, lo cual se complemento con la definicion ex-
plicita del sector de infraestructura como motor de creci-
miento en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018.

De este modo fue explicito para todos los agentes econo-
micos e instituciones relacionadas con la infraestructura, el
compromiso del Gobierno Nacional con su desarrollo, a la
par que se disponiaya de un nuevo esquema contractual que
permitia alinear los incentivos hacia la construccion pronta
de las obras, una definicion mas clara de los niveles de servi-
cioy calidad esperados, una asignacion de riesgos a quienes
tienen mas capacidad de gestionarlos y una regulacion que
habilitaba la posibilidad de hacer proyectos de iniciativa pri-
vada con o sin recursos publicos.

Acorde con lo anterior, la ANI constituyd un portafolio de
proyectos utilizando estudios técnicos en materia, social,
predial, ambiental, legal y financiera de corredores consi-
derados estratégicos, desarrollando ademas un contrato de
concesion que recoge, entre otros, los siguientes elementos:

e Laobligacionde los inversionistas privados de cons-
tituir una sociedad de propdsito exclusivo, (SPV)
para la suscripcion del contrato.

e La responsabilidad del disefio definitivo en cabeza
del concesionario para optimizar el trazado, la ges-
tion predial, social y ambiental.

e Eldesembolso enfuncion de indices de cumplimien-
to e indicadores de disponibilidad de la infraestruc-
tura.

e Division del proyecto en unidades funcionales para
permitir su ejecucién vy facilitar su financiacion, tan-
to en el mercado financiero como en el de capitales.

e Laregulacion de los Eventos Eximentes de Respon-
sabilidad permitiendo pagos al Concesionario cuan-
do estos ocurren.

e Incorporacion de herramientas legales para la solu-
cion alternativa de conflictos, en especial el arbitra-
mento.

Proyectos estructurados no priorizados

El mencionado portafolio de obras incluyo la estructuracion
de 9 proyectos que no fueron priorizados debido a limitan-
tes fiscales para los cupos de APP como se muestra en mas
detalle en el capitulo de estructuracion. En todo caso estos
proyectos tienen gran potencial y podrian salir a licitacion
con las actualizaciones correspondientes.

Las 4G avanzan

Ala fecha las vias 4G se componen de 30 proyectos con los
cuales se intervendran 5.000 km de vias, se construiran 937
km de nuevas dobles calzadas?, 72 tineles, 979 puentes o
viaductos por un valor aproximado de $45,5 billones de pe-
sos. Este programa complementara la red vial existente y
permitira la interconectividad de regiones, centros urbanos
y puertos de un modo eficiente y competitivo, estimamos
una reduccion de tiempos de recorrido cercana a 30% vy una
disminucién de costos de operacion vehicular en 20%, ade-
mas de una generacién cercana a 120 mil empleos en su pico
de construccion.

Reduccion en tiempos de recorrido
principales corredores

Bogota - Medellin [ 2 hrs 30 min
Medellin - Cartagena NS 6 s

Medellin - Buenaventura 6 hrs
Bogota - Barranquilla 3 hrs
Bogota - Cartagena |G 4 hrs
Bogota - Buenaventura 4 hrs 30 min

2. Incluye segunda calzada



Una caracteristica primordial de las concesiones 4G es que
los concesionarios son responsables de conseguir su propio
financiamiento. No obstante, dada la magnitud de las obras
y el monto de recursos a invertir, que en solo capex supera
los $45 billones para los 30 proyectos vigentes, se decidid
estratégicamente dividir el programa en olas, a las cuales se
agregan las iniciativas privadas aprobadas. Ello permitié un
mejor manejo de las adjudicaciones, asi como un acceso do-
sificado a las fuentes de financiacion, lo que ha permitido a
la fecha la obtencion del 50% de los contratos de crédito®.
La descripcién mas detallada de estos cierres financieros se
hace en un capitulo posterior.

La primera ola de concesiones se adjudico en 2014 - 2015,
contiene 9 proyectos con inversion de $14,9 billones y una
intervencioén superior a 1.100 km. En este grupo 8 proyec-
tos estan en etapa de construccion y 7 de ellos han logrado
financiacion en contratos de crédito. La segunda ola inicié en
2015-2016 vy contiene también 9 proyectos de los cuales 7
estan en construccion. El valor de inversion es de $14,1 bi-
llones y significalaintervencién de 1799 km con 3 proyectos
con financiacion asegurada.

La tercera ola la constituyen 2 proyectos adjudicados en
2016-2017 por $2,6 billones interviniendo 195 km. Estos
proyectos se complementan con 10 iniciativas privadas (IP)
adjudicadas entre 2015 y 2017 de la cuales 7 ya estan en
etapa de construccién y 5 han obtenido acceso a recursos
financieros. Las IP suman mas de $13 billones en capex e in-
tervienen cercade 1.899 km.
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Logros estratégicos para la construccion de nueva infraestructura
de transporte
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100%

de las negociaciones con comunidades
han sido cerradas con éxito

68%

de lalongitud predial
esta disponible para la construccion

78%

-
“ de los permisos ambientales estan
asegurados
Historicamente la obtencion de licencias y permisos am-
bientales, la consecucion de predios vy la necesidad de rea-
lizar consultas previas con las comunidades han significado
obstaculos importantes para el avance de la infraestructura.

No obstante, en el caso de 4G la gestion eficiente de los con-
tratosylas nuevas herramientas normativas disponibles han
permitido avanzar mas rapido. Con corte a mayo de 2018
el programa contaba con 64% de las licencias y 78% de los
permisos ambientales necesarios, 68% de la longitud predial
requeriday el 100% de las consultas previas cerradas.
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Tercera Ola Iniciativas

Privadas

¢ 9 Proyectos

¢ 8 Actas de Inicio
de construccion

e 7 contratos de
crédito

¢ $14,9 Billones
Capex

¢ Intervencién
de 1.104 km

3. Incluye 2 créditos puente

¢ 9 Proyectos

¢ 7 Actas de Inicio
de construccion

e 3 contratos de
crédito

¢ $14,1 Billones
Capex

e Intervencion
de 1.799 km

o 2 Proyectos

¢ $2,6 Billones
Capex

e Intervencion
de 195 km

¢ 10 Proyectos

e 7 Actas de Inicio
de construccion

¢ 5 contratos de
crédito

¢ $13,5 Billones
Capex

e Intervencion
de 1.899 km
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Consultas Previas - Programa 4G

Pasto-Rumichaca |
Espinal-Girardot _ 5
Autop. var 1 [ S
Popayan-Santander de Quilichao _ 4

Cartagena-Barranquilla _ 2
Mulalé-Loboguerrero _ 2

Gestionar adecuadamente el programa 4G implica entre
otros impulsar y vigilar tanto la consecucion de cierres fi-
nancieros vy el inicio de las obras, como el posterior avance
de las mismas en los plazos estimados. En este sentido, des-
de el tercer trimestre del afo pasado 6 concesionarios han
obtenido sus contratos de crédito, mientras que 4 proyectos
firmaron actas para el comienzo de trabajos alcanzando un
total de 15 proyectos con financiacion asegurada y 22 en
etapa de construccion. En cuanto al avance en las obras, la
diligencia en los temas prediales, ambientales y sociales, jun-

Cartagena-Barranquilla

Girardot-Honda-Puerto Salgar

Avances en construccion del
programa 4G

IP Girardot-lbagué-Cajamarca
Perimetral Oriente de C/marca
IP Chirajara-Villavicencio

100% culminadas
de modo exitoso

Total C.P: 33
Protocolizacién o Cerradas: 33
En desarrollo: O

to a una buena gestién de los contratos ha significado que
Cartagena-Barranquilla y Girardot-Honda-Puerto Salgar,
pertenecientes a la primera ola de concesiones, alcancen
un avance superior al 70%. Adicionalmente hay 6 proyectos
cuya construccion se encuentra entre el 25% vy el 50% del
total requerido, mientras el resto adelanta trabajos de forma
escalonada con avances que llegan a un maximo de 14,8%.
De este modo tenemos més del 70% del programa 4G en
construccioén, aln cuando sus Ultimas adjudicaciones se rea-
lizaron hace menos de 1 ano.

81,0%
73,7%
Pacifico 3
Pacifico 2

44,9%
42,7%
34,0%
29,9%
25,9%

Conexion Norte 25,4%

14,8%
10,5%

IP Antioquia-Bolivar
IP Neiva-Girardot
Transversal del Sisga 9,3%
7,5%
7,0%
6,1%
5,3%
5,1%
5,0%
1,9%
1,8%
0,9%
0,5%
0,1%

Bucaramanga-Barrancabermeja-Yond6
IP Tercer Carril

Mar 1

Magdalena Il

Pacifico 1

Santana-Mocoa-Neiva

Puerta de Hierro-Cruz del Viso

IP Via al Nus

Rumichaca-Pasto

Mar 2

IP Accesos Norte

Fuente: ANI (corte mayo 2018)
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Santana 16 | S/tder de Quilichao-Popayan IP | Pre construccion
17 | Transversal del Sisga P Construccion
18 | Villavicencio-Yopal P Pre construccion
19 | Bucaramanga-Pamplona 1P Pre construccion
20 | Pamplona-Clcuta Ola1 | Pre construccion
21 | Accesos Norte de Bogota Ola1 | Construccion
22 | Antioquia-Bolivar Ola1 | Construccion
23 | Cambao-Manizales Ola 3 | Pre construccion
24 | Chirajara-Villavicencio Ola1 | Construccion
25 | Girardot- Ibagué-Cajamarca| Ola2 | Construccion
26 | MallaVial del Meta Ola2 | Pre construccion
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145.0
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50.0
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1331
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256.0

85.6
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Concesiones revertidas 4G

GENERACION
Concesion Corta - 4G | Buga - Loboguerrero
2 | Concesion Corta-4G| APP Zipaquira - Bucaramanga (Palenque)

CONCESION ESTADO

Revertido

Revertido

IP - Cesar Guajira Revertido

Fuente: ANI

Gestion sobre seguridad vial

Adicional a la construccion de obra, la ANI viene adelantan-
do actividades tendientes a incorporar en los contratos de
concesion el objetivo del Plan Nacional de Seguridad Vial de
reducir el nimero de victimas fatales en un 26% para el ano
2021. Paraello se han realizado medidas como:

e Incorporar en las minutas de los contratos la norma-
tividad relacionada con este tema que incluye capaci-
tacion y seguimiento a su cumplimiento.

o Establecer el procedimiento de reporte de acciden-

MODO FERREO

| desarrollo de red férrea es un complemento im-
portante al modo carretero, en tanto que cuenta
con ventajas asociadas a la posibilidad de prestar
un servicio uniforme en rutas y horarios, una ma-
yor capacidad de carga con menor probabilidad de acciden-
tes, el potencial de alcanzar eficiencia en tramos largos vy, en
especial, la capacidad de prestar el servicio de transporte a
un precio menor, dado que su estructura de costos se carac-

tes e incidentes que permite ubicar de manera mas
precisalos puntos criticos en esta materiaylas accio-
nes que se deben tomar para corregirlos.

e Laorganizaciéon de foros en la ANI, incluyendo uno
en colaboracion con el BID, para capacitacion a fun-
cionarios e interventores sobre el temay en analisis
de experiencias internacionales.

e Participar de manera permanente en mesas de traba-
jo con otras entidades tales como el Mintransporte,
la Agencia Nacional de Seguridad Vial y la Policia de
Carreteras.

Corredor Férreo del Atlantico

teriza por unainversioninicial alta que se diluye entanto que
se realizan mas operaciones. A lafecha, la ANI tiene a cargo
4 corredores de vias férreas que representan 1.615 kmde
los cuales 1.117 km son operables.

Dos de estos corredores se encuentran administrados por
un contrato de obra publica; mientras que el tramo Chirigua-
na - Santa Martay lared en el Pacifico son concesiones.



Santa Martag

\
Ciénaga
AN

A CESAR

\
Y ;
t,Bosconia
A Y

LY
.

,l'.
£ Chiriguana

9 Puerto Capulco

Y

1.615 km p

de vias férreas

1.117 km operativos 7
46% Concesionada
54% Obra Publica -
,':) Puerto
J Triunfo
La Felisa ! o
§ -

i
£ Barrancabermeja

‘
,'° Puerto Berrio
SANTANDER
Belencito
D
o
Tunjagf “-°S0gamoso
7FPuente Boyaca
Sesquilé_ i
esquilé oSisga

¢}

wwon Pl La Dorada

ASiafy Zipaquird o-_ o
Cart J/ Chia c}czBriceﬁo
artago ¢ e g
Zaragoza’ 00 Facatativa ’.d p
~©La Tebaida Bogota

{
Zarzal g™
STulud

Buenaventur: *
enageniua g,
. H

(Rehabilitacion)

Corredores Férreos
Bogota-Belencito y La Dorada-Chiriguana

La ANI realizo la rehabilitacion y mantenimiento de los co-
rredores La Dorada-Chiriguana y Bogota-Belencito lo que
significo la atenciéon de 122 puntos criticos para dejar en
condiciones de operacion 816 km de lineas férreas. A partir
deeste logro, la ANl harealizado con éxito trenes de prue-
baenlos corredores Bogota-Belencito y La Dorada-Chiri-
guana demostrando la conectividad real en estas vias y su
potencial para aportar a la competitividad del pais. Dichos
trenes se relacionan a continuacion:

Trenes de prueba

La estrategia para el desarrollo de este modo ha sido gestio-
nar una operacion regular en ambos corredores y motivar a
diferentes generadores de carga a utilizar el tren. Para el de-
sarrollo de esta Ultima actividad se han sostenido reuniones
con diferentes gremios y generadores de carga interesados
en la utilizacion del modo, a quienes hemos socializado las
caracteristicas del material rodante, las condiciones para
el almacenamiento, las condiciones tarifarias, entendiendo
que cada cadena logistica tiene necesidades particulares
que deberan ser consideradas.

Operaciéon comercial

El 8 de mayo de 2018 se inici¢ la operacion regular en el co-
rredor Bogota-Belencito con la Empresa ARGOS, movilizan-
do cemento en saco. Se proyecta movilizar 3.000 Ton/mes.

El 5 dejulio de 2018 se inicid operacion con laempresa Mol-
sabana, desde la Estacion Tocancipé alaestacion del KM5 en
Bogotd, con proyeccion de movilizar inicialmente 1000 Ton
/mes.

En cuanto ala operacion de pasajeros, este corredor movili-
z6 216 mil personas en 2013, cifra que se incremento a casi
medio milléon en 2017 lo que corresponde a un significativo
crecimiento anual de 20.5% durante 4 afos.

Enel Corredor La Dorada- Chiriguand las siguientes empre-
sas realizaron operacion comercial:

e ISMOCOL (subcontratista de Ecopetrol): realizd movi-
lizacion de tuberia y maquinaria, en el entorno de San
Alberto (Cesar) durante el mes de abril. Ya fué concluida
la primera fase.

e MORELCO (subcontratista de Ecopetrol): realizé movi-
lizacion de maquinaria y equipo en el municipio de Ba-
rrancabermeja durante el mes de mayo de 2018. Ya fué
concluida la primera fase.
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Trenes de prueba en operacion multimodal

Barranquilla

Chiriguana

Puerto Capulco

1.615 km

de vias férreas

Barrancabermeja

1.117 km operativos ;
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54% Obra Publica
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Operacidén Barranquilla-Chiriguana-
La Dorada-Bogota-lbagué

Tipo de Carga: acero, cemento.
Volumen: 700 Toneladas

Operacion

e Transporte carretero: 39 tractocamiones se des-
plazaron desde Barranquilla hacia Chiriguana, 240
km - aprox. 4 horas.

e Transporte férreo Chiriguana-La Dorada: 1 loco-
motora y 16 gondolas y 6 plataformas, 522 km -
aprox. 21 horas.

e Descarga del tren: en aproximadamente 16 horas
fueron descargados en La Dorada las 700 Ton.

e Transporte carretero a destino: desde La Dorada
fueron transportadas por camion hacia Bogota e
Ibagué.

Se estima que con este tipo de operacion se puede opti-
mizar el costo logistico entreun 10y 15%

RIO MAGDALENA

Puerto Capulco

1.615 km

de vias férreas

1.117 km operativos
46% Concesionada
54% Obra Publica

Operacidén Barranquilla-Puerto Capulco-La Dorada-
Tocancipa

Tipo de Carga: palanquilla de acero
Volumen: 700 Toneladas

Operacion

e Transporte fluvial: se movilizaron por el rio Mag-
dalena desde Barranquilla, 2 barcazas hasta Puerto
Capulco

e Transporte férreo: cargue directo de las barcazas al
tren en Puerto Capulco, aprox, 2 horas. Recorrido
de Puerto Capulco hacia La Dorada en tren, aprox.
16 horas, 1 convoy de 2 locomotoras y 26 platafor-
mas.

e Transporte carretero: llegada del tren a La Dorada
e inicio de descarga a camiones para desplazamien-
to hacia Tocancipa (55 camiones).

Se estima que con este tipo de operacion se puede opti-
mizar el costo logistico hasta en un 30%



Red Férrea del Pacifico

En cuanto a la Red Férrea del Pacifico se realizaron obras de reconstruccion y recuperacion en
el tramo entre Buenaventuray La Tebaida, dejando en condiciones de operaciéon 343 km de esta
red.

Ademés, la Red Férrea del Pacifico logré movilizar 230.000 toneladas de carga en un ano. No
obstante, se suspendié la operacion en la via férrea por parte del concesionario y actualmente se
encuentran en curso un proceso sancionatorio por parte de la ANI.

La operacionde transporte de carga mixta en lared férrea del Pacifico, entre el ano 2010y 2016,
antes del cese de actividades del privado, fue de 843.082 toneladas netas, demostrando en el afio
2015, incrementos en la capacidad de carga del corredor.

2010 2011 2012 2013 2014
259321 33.200 19.745 96.886 174.196
2015 2016 2017 2018
233.634 26.100 = =

Tren de Occidente

La ANI, logré en 2018 un acuerdo con el antiguo ConcesionarioTren de Occidente para la cons-
truccion de 30,2 km de via férrea: 19,8 km de via nuevay 10,4 km de rehabilitacion de via. Con la
construcciéon de esta via se garantizara conectividad con la Zona Franca de Pereira, lo cual promo-

vera lamultimodalidad. Se estima que esta obra finalice en 2020.

Red Férrea del Atlantico

El tramo entre Chiriguand y Santa Marta se encuentra con-
cesionado hasta el afno 2030 a Ferrocarriles del Norte de
Colombia (Fenoco) y se ha constituido en un corredor im-
portante para las exportaciones del pais.

La capacidad de carga se ha venido mejorando ostensible-
mente desde 2015 debido a la construccién de 165,4 km de
una segunda linea férrea y la implementacion del Sistema
Incremental de Control de Trenes ITCS, aspectos que con-
tribuyen de manera importante para que actualmente se

Histérico de carga anual -
Red Férrea del Atlantico Cne

N w IS u
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=) =) o =)

Millones de Toneladas

=
=
=)

pueden transportar 20 millones de toneladas por afo, que
al compararse con una movilizacién promedio de carbon de
50 millones de toneladas por afo, evidencian la capacidad de
garantizar la movilizacion de otras cargas diferentes prove-
nientes del corredor La Dorada - Puerto de Santa Marta. La
operacion de transporte de carbon se ha venido realizando
de maneranormal, llevando con corte a junio de 2018, un to-
tal de 23.843.217 toneladas transportadas. A continuacion,
se presenta un grafico que muestra la evolucion en el trans-
porte de carga por este corredor:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Construccion segunda linea férrea

Dentro del proposito de construir una segunda linea férrea
entre los distritos carboniferos del Cesar y los puertos ubi-
cados en Ciénaga (Magdalena), el concesionario Ferrocarri-
les del Norte de Colombia - Fenoco S.A., hallevado a cabola
construccién de 165.4 km de los 191,1 km previstos de una
segunda linea.

200
180 191
100 165.4
140
Kildmetros Kildmetros
por construir construidos

La construccion de la segunda linea férrea tiene dos benefi-
cios principales:

1. Aumento enla capacidad de la via, teniendo en cuenta que
permite la circulacién simultanea de trenes, optimizando en
el caso de Fenoco, la circulacion de trenes.

2. El mejoramiento de la seguridad férrea, dada la disminu-
cion de la posibilidad de choque por la circulacion de trenes
en lineas separadas. En el caso de Fenoco, esta posibilidad
se hace alin menor, con la utilizaciéon del ITCS, sistema que
permite monitorear y controlar los trenes de una manera
sistematizada.

Ademés de lo anterior, la segunda linea facilita la conexion
del sistemaferroviario central conla concesién del Atlantico,
estimulando el ingreso de nuevos operadores, teniendo en
cuentaque al contar con dos lineas se disminuyen las restric-
ciones de acceso. Asi mismo, el movimiento de trenes en los
dos sentidos genera una mayor presencia en la via, situacion
que desestimula las invasiones.

La construccion de los 25,6 km pendientes, esta sujeta a que
se ejecuten por parte de la Agencia los planes de reasenta-
miento de las personas que estdn ocupando irregularmente
el corredor férreo en los tramos pendientes por construir,
para lo cual, actualmente el concesionario realiza las gestio-
nes necesarias de licenciamiento ambiental, que son requisi-
to para el reasentamiento.

Inversion Privada en Infraestructura
Férrea

Los avances presentados significaron inversiones para la re-
cuperacion de las vias férreas y construccion de la segunda
linea son cercanas a $1 billon en el periodo 2011-2018. Los
pasos dados en este modo de transporte evidencian su po-
tencial para aportar ala competitividad mediante su integra-
cion con otros modos en corredores logisticos estratégicos.

Inversiones 2011-2018 Modo Férreo

201 196.3

$980 mil

millones &

145.2

81.6

40 40 42

2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Descripcion Inversion
M Ejecutada Meta

Fuente: ANI (Proyeccién diciembre de 2018)

Actualmente la ANI, interesada en el desarrollo del modo,
tiene tres frentes de trabajo, desarrollados en articulacion
con el Ministerio de Transporte y el DNP:

e Estudiodedemanda
e Estructuracion de co-
rredores nacionales

e FEstructuracion de co-
rredores regionales
(Cali, Antioquia, Bogo-
ta-Zipaquird)

e Consolidacion Plan
maestro Ferroviario

e Aproyo en la elabora-
cion de un Régimen
Especial para el modo
(Proyecto de Ley)



MODO AEROPORTUARIO

En estos 8 ainos la infraestructura
aeroportuaria despego

El siglo XXl es la era de la conectividad vy el acceso rapido a
la informacion, las culturas y los mercados, lo cual impone
nuevos retos para a la infraestructura. Ahora que el tiempo
es uno de los activos mas costosos, el transporte aéreo es
referente principal al permitir el desplazamiento de pasaje-
rosy carga a velocidades muy superiores a las de cualquier
otro modo.

El mejoramiento de esta infraestructura es una prioridad
no solo por su potencial para impulsar la competitividad y el
desarrollo econémico de un pals, sino también por su capa-
cidad de contribuir a la integracion regional y social. En no
pocas ocasiones contar con aeropuertos de calidad es un
requisito previo para el florecimiento del turismoy los nego-
cios, mientras que en otros puede llegar a ser la Unica forma
de conexién con zonas apartadas.

Entendiendo la dimension de tan prioritaria y enorme res-
ponsabilidad, mediante el Decreto 4164 de 2011, le fue
encomendada a la ANI, la mision de estructurar, celebrar vy
administrar las concesiones aeroportuarias como medio efi-
caz para avanzar en el propdsito de consolidar a Colombia
como pals pionero vy jugador de primer orden en el contexto
latinoamericano con estdndares de calidad aplicados en los
pafses mas desarrollados.

En este proceso, desde el ano 2013, se gestionaron 7 con-
tratos de concesién para 16 aeropuertos, que han moviliza-
do cerca de 60 millones de pasajeros y se cuantifican 620
mil operaciones en el ano 2017. A la fecha la concesion de
CODAD encargada de las pistas del aeropuerto El Dorado
estan en proceso de liquidacion.

Evolucién del trafico de
pasajeros en millones de los
Aeropuertos Concesionados

35,1 36,5

s6,4 595 590

51,5
48,1

41,9

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017
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A su vez, los logros no se han hecho esperar, incremen-
tamos la capacidad instalada, mejoramos los niveles de
servicio a estandares internacionales, aumentamos la se-
guridad operacional y la conectividad, lo que se refleja, por
ejemplo, en la obtencion de la certificacion OACI en 2018 a
los aeropuertos Rafael NUnez de Cartagena y Alfonso Boni-
lla Aragon de Cali.

Los resultados han sido fruto de la conformacién de equipos
técnicos para el seguimiento de los contratos, la seleccion de
firmas de interventoria con estandares de experiencia vy cali-
dad especificas en este campo, la coordinacion con otras en-
tidades del Gobierno Nacional y la socializacion y acompa-
Aamiento a las comunidades y fuerzas vivas en cada region.

Adicionalmente, para satisfacer la creciente demanda de
este medio de transporte, debemos iniciar la segunda ola de

Concesiones Aeroportuarias 2013 - 2018

No. AEROPUERTO

CONCESION ‘

1 SACSA 1 Aeropuerto Rafael Nufez

2 José Maria Cérdova
3 Olaya Herrera
2 | cenTroNogTe |4 ECarano
5 LasBrujas
6 Antonio Roldan
7 Los Garzones
8 Yariguies
9 Palonegro
10 Camilo Daza
11 Almirante Padilla
12 Simén Bolivar
13 Alfonso Lopez Pumarejo

4 AEROCALI 14

3 NORORIENTE

Alfonso Bonilla Aragén

5 BARRANQUILLA | 15 Ernesto Cortissoz

6 OPAIN 16 El Dorado
CODAD
(Pistas

7 aeropuerto 17 El Dorado

El Dorado)

APP. Alafechala Entidad cuenta con 6 iniciativas privadas
a nivel de prefactibilidad para continuar con la tarea de
modernizar nuestros aeropuertos:

e Aeropuerto Rafael Nunez de Cartagena

o Centro Logistico Aeroportuario (CELA)

e Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla y el Embrujo de
San Andrés.

e Dorado Mall - Aeropuerto el Dorado

o Ciudadela Aeroportuaria Cartagena de Indias

o Aeropuertos del suroccidente colombiano (aero-
puertos Alfonso Bonilla Aragon, el Edén, Benito Salas
y Perales y otros del suroccidente colombiano)

A continuacion, se muestra un resumen de las concesiones
que se han administradas por la ANI y luego un balance de
las obras realizadas y en ejecucion.

CIUDAD-MUNICIPIO/

DEPARTAMENTO ESIADO

Cartagena - Bolivar En ejecucién

Rionegro - Antioquia
Medellin - Antioquia
Quibdo - Chocé
Corozal - Sucre
Carepa - Antioquia
Monteria - Cérdoba

Terminado excepto
terminal de carga
de Rionegro

Barrancabermeja - Santander
Bucaramanga - Santander
Cucuta - Norte de Santander
Riohacha - Guajira

Terminado excepto las
obras del aeropuerto

Camilo Daza
Santa Marta - Magdalena
Valledupar - Cesar
Cali - Valle del Cauca Terminado

Barranquilla - Atlantico En Ejecucién

Bogotd - Cundinamarca Terminado

Bogotd - Cundinamarca En Liquidacion

/




Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogota

Después

Antes y quinto en conectividad internacional, y recientemente fue
reconocido una vez mas como el mejor de Suramérica por
Skytrax.

e Sedemolié el antiguo El Dorado y se construyd el nuevo
aeropuerto alo largo de varias etapas para no afectar su
operacion. El drea de terminal se incremento en casi 3,5
veces, pasando de 95 milm2 a 328 mil m2.

e Eldreade plataforma para las aeronaves se duplicé pa-
El Aeropuerto El Dorado tiene hoy capacidad para atender sando de 527 mil m2 a 1.048.000 m2.
40 millones de pasajeros. Sus terminales ofrecen una amplia
gama de servicios turisticos, gastrondmicos y de transporte. e Se construyeron y ampliaron calles de rodaje vy salidas
Ademas El Dorado es el tercer aeropuerto de Latinoamérica répidas para las pistas del aeropuerto, se hizo manteni-
en numero de viajeros, segundo en conectividad doméstica miento de ayudas visuales del lado aire.

POSICIONES
N TERMINAL | PLATAFORMA
A0 PASAJEROS | DE PARQUEO CONTACTO | REMOTAS

Antiguo Terminal 2006 (Demolido) 55.000 m’ 80.000 m’

NUEVA TERMINAL

Nuevo Terminal del 2007 a 2017 173.000 m? 320.000 m? 33 17
Obras Ampliacién Muelle Norte 18.710 m? 10.385 m? 4 -4
Obras Ampliacién Muelle Sur 32.550 m? 14.080 m? 2 0
TOTALA 2018 224.260m? 344.465m* 39 13
\_INCREMENTO 2018 respecto afio 2006 308% 330% 95% 30% )
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Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova de Rionegro

Después

Se ejecutaron obras de ampliacion de las terminales, y los
maodulos de conectividad internos y externos, lo que le per-
mite a los viajeros contar con un aeropuerto mucho més co-
modo, ajustado a la demanda de viajeros registrada en los
Ultimos afios. En el 2017 movilizd 7,4 millones pasajeros.
Cuenta con mdédulos de conectividad de la terminal con el
parqueadero, cada uno de ellos con ascensor y escaleras
eléctricas, adicionales a las fijas.

e Elaeropuertoestdencapacidad de atender hasta 11 mi-
llones de pasajeros al afio, en 2012 su capacidad era de
4.8 millones de pasajeros al afio.

e Laterminal de pasajeros nacional pasé de 29.600 m2 a
34.719 m2 (17%) con remodelaciéon de 1.000 m2 més.
Lainternacional pasé de 4.050 m2 a 8.425 m2 (108%) y
1.750 m2 enreformas.

Se amplio la plataforma internacional de 165.738 m2,
a223.270m2 (35%) vy se realizd la repavimentaciéon de
pista.

Se estd construyendo una nueva terminal de carga.

Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin

En el Aeropuerto Olaya Herrera de Medellin, el segundo
con mayor operacion en el pais, se realizaron obras de am-
pliacion que mejoraron la operacion aérea regional, ademas
tiene conectividad internacional para la aviacion privada.

e Se construyo la terminal de aviacion ejecutiva de 1000
m2 con labores de control, inspeccién y despacho de pa-

Sajeros.

Después

Se hizo larepavimentacion de la pista de 68.400 metros
y se construyd un parqueadero con dos niveles.

Se construyo una torre de control de 12 pisos y un nue-
vo cuartel de Bomberos.

Con las obras entregadas se habilité la operacion inter-
nacional de vuelos ejecutivos.



Aeropuerto Internacional Ernersto Cortissoz de Barranquilla

En este aeropuerto se esta ejecutando una inversion supe-
rior a los $345.000 millones donde se interviene el 4rea de
vuelo, la pistay la terminal de pasajeros. Ademas se constru-
ye una nueva terminal de carga de 6.200 m2. La obra estaria
listaen el primer trimestre del 2019.

e Avancedel 100% de las obras de modernizacion del lado
airedel aeropuerto. Las intervenciones incluyeron, lare-
pavimentacion de la pista de despejes y aterrizajes, las

Después

calles de rodaje, los margenes, la nivelacion de las franjas
de seguridad, la demarcacién horizontal y vertical, y el
balizamiento; ademas se adquirio un nuevo sistema ALS
y luces de aproximacion.

Se adelanta la construccion del nuevo edificio adminis-
trativo, unarampa vehicular,y terminales de cargay para
la aviacion ejecutiva.

Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén de Cali

Con una inversion cercana a los $230.000 millones se mo-
dernizé la terminal aérea, con obras que duplicaron su capa-
cidad y comodidad.

e Se amplid la terminal nacional, el aeropuerto ahora
cuenta con 11 escaleras eléctricas y 8 ascensores.

e Se construyd una nueva terminal para la operacion de

Después

vuelos internacionales.

Se realizaron las obras en el lado aire que permitieron
la certificacion internacional bajo la norma de la OACI.

Esta en capacidad de atender 15 millones de pasajeros
al afio, antes de las obras, su capacidad era para 7 millo-

nes de viajeros.
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Aeropuerto y Centro de Servicios El Carano de Quibdé

Después

Con una inversion superior a los $180 mil millones, el Go-
bierno Nacional entregd la modernizacion y ampliacion del
aeropuertoy construyd un Centro de Servicios con bibliote-
capublicaadyacente, que se convirtid en un polo de desarro-
llo para los chocoanos.

e La antigua terminal de pasajeros fue ampliada a 3.850
metros cuadrados.

e La pista de aterrizaje se expandid a 1.800 metros vy la
plataforma crecio en 2.800 metros cuadrados, lo cual
permite el aterrizaje de aeronaves de mayor capacidad.

e Enelcentrodeservicios hay cerca de 74 locales comer-
ciales, un hotel de 50 habitaciones, salones de conferen-
cias, las cuatro Unicas salas de cine de la ciudad, plazole-
ta de comidas, un hipermercado y parqueaderos.

e Labibliotecapublicacuentaconhemeroteca, salade lec-

tura, salones de informética, un museo aeronautico, y un
auditorio con tarima, con capacidad para 100 especta-
dores.

Aeropuerto Internacional Palonegro de Bucaramanga

Con la ampliacion del aeropuerto, queda en capacidad de
atender un promedio de 2,5 millones de pasajeros al afo. La
terminal tenfa en 2010 una capacidad de 800.000 pasajeros
al afo y no contaba con puentes de abordaje para las aero-
naves.

o Laterminal crecid en 3.377 m? pasda 19.510 m2.

Después

Se habilitaron 3 niveles, donde estan ubicadas salas de
abordaje nacional e internacional, recibo de equipaje vy
unanueva sala VIP.

Tene en promedio de 57 operaciones al dia. Tiene vuelo
directo a Panamay se estudia abrir vuelos a Arubay Es-
tados Unidos.



Aeropuerto Internacional Simén Bolivar de Santa Marta

Después

Se demolid el antiguo terminal y se construyd uno nuevo de
mas de 20.000 metros cuadrados, 3,5 veces superior al an-
terior con 3 niveles que incluyen plazoleta de comidas, reas
comerciales, salas de abordaje y de recibo de equipaje, par-
queaderoy area de chequeo de pasajeros.

La estructura estd completamente climatizada vy tiene
una disponibilidad de estacionamiento, en superficie y
sotano para 170 vehiculos particulares, 44 motos, 33
taxisy 7 buses.

La nueva terminal cuenta con unasala VIP de Avianca, 8
ascensores, 3 escaleras eléctricas, 76 cdmaras de segu-
ridad, 5 bandas para entregay recibo de equipaje.

Aeropuerto Internacional Camilo Daza de Cucuta

Con una inversiéon de $33 mil millones la terminal de pasa-

jeros crece en 4.722 metros cuadrados, pasando de 8.490

a 13.212 metros cuadrados, y quedard completamente cli-

matizada; los parqueaderos se duplicaran con respecto a la

capacidad actual, asi como la zona de taxis.

e Se estdn habilitando nuevos espacios para las autorida-
des que intervienen en la operacion aérea.

Después

La fachada estd siendo renovada, se desarrollan obras
de urbanismoy se mejoraran las vias de acceso.

Contara con una posicién de contacto adicional alas cua-
tro ya existentes, que le permitird atender mas vuelos al
mismo tiempo, asimismo los usuarios podran disfrutar
de nuevas y modernas areas en la plazoleta de comidas,

comercio, salas de esperay banos.
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Aeropuerto Los Garzones de Monteria

Con lamodernizaciény ampliacion la terminal aérea duplico
el tamano de la infraestructura que tenia en 2010, hoy tiene
capacidad para movilizar 1,7 millones de pasajeros al ano.

Las inversiones de $112 mil millones, permitieron la ex-
pansion a 92.137m2 de la terminal de pasajeros, la am-
pliacion de plataforma vy pista, asi como la repavimenta-
cion de esta.

Se construyo un terminal de carga y se instalaron luces

Después

de aproximacion ILS y ALS.

Se instald una subestacion de energia eléctrica de 2.000
kilovatios de potencia, capaz de surtir al aeropuerto de
ser necesario.

La terminal cuenta hoy con salas de abordaje y equipaje
amplias, zonas de comida, 2 escaleras eléctricas, 2 as-
censores, y sala VIP.

Aeropuerto Internacional Rafael Nunez de Cartagena

Se han ejecutado inversiones principalmente en el lado aire
haciéndolo mas seguro y moderno. También se estudian op-
ciones de ampliacion y/o la estructuracion de un nuevo aero-
puerto a las afueras de la ciudad.

Ampliacién de franja de pista y nuevo cerramiento,
readecuacion plataforma sur y centro de acopio. Cons-
truccion de edificio para Servicio de Extincidon de Incen-
dios

Después

Se construyo la franja de seguridad de extremo de pista
que aumenta la seguridad durante el despegue v aterri-
zaje, y era la Ultima obra pendiente para buscar la certi-
ficacion OACI.

Modernizaciéon de bodegas y ampliaciéon del actual mue-
lle internacional y construccién de sala VIP.



Otros desarrollos aeroportuarios:

Aeropuerto Yarigliies de Barrancabermeja

Los aeropuertos de Corozal, Carepa, Barrancabermeja vy
Riohacha alcanzaron inversiones superiores a $90 mil millo-
nes que permitieron su modernizacion y ampliacion, incre-
mentando la seguridad y el turismo en los mismos.

e En el Aeropuerto Las Brujas de Corozal se invirtieron
mas de $34 mil millones en obras como climatizaciones,
ampliacion y repavimentacion de pista y sefalizaciones
de la misma.

e Enel Aeropuerto Antonio Roldan de Carepa se realiza-
ron inversiones cercanas a $30 mil millones, en repara-

Aeropuerto Antonio Roldan de Carepa

cion, ampliacion y sistemas de iluminacion de pista, per-
mitiendo el aterrizaje de aviones como Airbus 320.

En el aeropuerto Yariguies de Barrancabermeja hubo
inversiones cercanas a $14.000 millones para moderni-
zacion de la sala de abordaje, oficinas y drea comercial,
asf como filtros de seguridad y climatizacion.

Enel Aeropuerto Almirante Padilla de Riohacha se invir-
tieron cerca de $13.000 millones para la ampliacion de
la terminal y la construir de una sala internacional. Tam-
bién se realizé climatizacion de las zonas comunes.
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Inversion privada en infraestructura aeroportuaria

La modernizacion de aeropuertos ha significado inversiones por $4,5 billones desde el 2011, con valores de inversion cer-

canos a los $500 mil millones por ano.

2,04

Inversiéon en modo
aeroportuario.

En billones de pesos

*Lainversién acumuladaen 2013
corresponde a obras ejecutadas a
cargo de la Aeronadtica Civil.

$4,5 Billones

In¥ersion
acumulada a
2013

Fuente: ANI (Proyeccién diciembre de 2018

MODO PORTUARIO

El transporte maritimo es el sistema mas usado para el co-
mercio internacional debido a su capacidad de desplazar los
mas altos volumenes de bienes y mercancias a los costos
mas bajos entre puntos separados por areas navegables.

Eneste sentido, contar coninfraestructura portuaria moder-
nay eficiente es un requisito para ganar en competitividad al

890
455 504 933
2014 2015 2016 2017 2018
Meta

Descripcion Inversion
M Ejecutada

Meta

momento de conectarnos con los mercados mundiales.

La ANI administra 60 concesiones en 8 zonas portuarias;
San Andrés, Guajira, Santa Martay Ciénaga, Cartagena, Gol-
fo de Morrosquillo, Uraba, Buenaventura y Tumaco. De es-
tas concesiones, 16 fueron otorgadas entre 2010y 2018 y
se encuentran en proceso de analisis 10 iniciativas mas.



Principales logros

Las obras realizadas son variadas e incluyen nuevos con-
tratos de concesion para movilizacién de carbon en bandas
encapsuladas amigables con el medio ambiente (Ciénaga), la
construccién del primer terminal de gas licuado del pals, la
ampliacion de la capacidad de manejo de contenedores e hi-
drocarburos y obras de dragado para recibir buques de ma-
yor calado (Cartagena y Buenaventura). Adicionalmente, se
ampliaron muelles, plataformasy centros de operaciones, se
adquirieron grulas portico y tecnologia de punta hacer més
eficientes lainspeccién, cargay descarga de mercanciaentre
muchos otros. De modo puntual resaltamos:

e La Construccién de los nuevos terminales de:
Aguadulce (multipropdsito), Cayao (Gas Natural
Licuado) y Puerto Bahia (Hidrocarburos).

e |a modernizacion de los terminales portuarios
de SPR Buenaventura, SPR Cartagena, SPR Santa
Marta, Cerrrejon Zona Norte.

e Eldesarrollo y especializacion en manejo de con-
tenedores de TC Buen (Buenaventura) y Contecar
(Cartagena).

Este esfuerzo por modernizar nuestra infraestructura por-
tuaria 'y ganar en competitividad regional significd pasar de
una capacidad de carga de 286 millones de toneladas en
2010, a 444 millones en 2018 con una proyecciéon de 514
millones en el 2021. Adicionalmente, al cierre de 2017 se
movilizaron 205 millones de toneladas en todos los puer-

implementd el cargue directo en puertos de carbon acorde
a medidas ambientales internacionales y se acelero la cons-
truccionde terminales como el de Aguadulce y Puerto Bahia.
Para los anos siguientes tenemos una inversion promedio
superior a $400 mil millones con una meta de $288 mil mi-
llones para este ano.

Guajira
Uribia, Manaure
y Dibulla

MAR CARIBE
® Magdalena

Santa Marta y Ciénaga

: p Bolivar
San Andrés Cartagena
y Providencia
Sucre @
Told, Covenas y
Golfo de Morrosquillo.
Antioquia

Uraba

OCEANO
PACIFICO

Bogota ©

2~ Valle del
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Buenaventura
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tos del pais? superando la meta del Gobierno Nacional Z
. y onas
que erade 170 millones. NaTm? P t o
Los cambios realizados han significado inversiones de los o ua as
concesionarios en las zonas publicas superiores a $4 billo-
nes, con un pico importante entre 2013 y 2014 cuando se :
921 H
906 $4,2 Billones
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4. Fuente: Boletin Estadistico - Trafico portuario en Colombia Afo 2017
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ALGUNOS PUERTOS REPRESENTATIVOS DEL PAIS

Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta

Puerto ubicado en el Magdalena con calado natural de hasta
60 pies en algunos de sus muelles que le permite atender bu-
ques de tipo postpanamax. Cuenta con 7 muelles y una pan-
talla de atraque de mas de un kildmetro de largo que ofrece
una disponibilidad permanente para la atencién de buques.

Dentro de su operacién sobresalen cargas que van desde
alimentos como banano, café, y granos, hasta maquinaria
pesada, vehiculos y carbon. Cuenta con un plan maestro de
inversiones por USD 127 millones de ddlares con el fin de
garantizar excelentes servicios logisticos multipropoésito.

Sociedad Portuaria Regional Cartagena

La Sociedad Portuaria Regional de Cartagena ha sido cata-
logado en varias oportunidades como el mejor puerto del
Caribe debido a sus altos estandares internacionales. Tiene
la capacidad de recibir bugues de hasta 14.000 Teus, en un
muelle de hasta 700 metros y se especializa en el manejo de
contenedores. Tiene capacidad para movilizar hasta 1.5 mi-
llones contenedores, brinda servicios de cargue y descargue
de contenedores de carga doméstica y en transito interna-

cional, también moviliza carga general, de vehiculos y carga
especial. Adicionalmente la Sociedad Portuaria Regional de
Cartagenatiene la primera terminal de cruceros del pais que
recibe el 97% de los pasajeros que llegan por esta via a Co-
lombia. Su muelle puede recibir hasta cinco de estas embar-
caciones simultaneamente y garantiza la conectividad con
mas de 750 puertos en 150 paises. Es un facilitador estraté-
gico del comercio internacional en el Caribe.



Terminal de Contenedores de Cartagena

Contecar se especializa en carga de contenedores y carga
rodante y es uno de los més eficientes en el continente. El
muelle de operacién se extendié a 967 metros y adquirio 9
gruas portico ademas de realizar obras de dragado en zonas

de maniobra con inversiones cercanas a $50 mil millones
desde el afo 2014. Hoy Contecar puede atender buques de
hasta 14 mil contenedores.

Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S. A.

Estaterminal portuaria posee 13 muelles de atraque conuna
longitud aproximada de 2.146 mts y maneja carga de conte-
nedores, carga general, graneles liquidos y graneles solidos.
En este puerto se han efectuado inversiones en equipos,
dragados, repotenciacion de muelles, patios y bodegas. Al
terminar las inversiones se tendra capacidad para movilizar
carga y atender buques de hasta 18.000 contenedores de
20 pies TEUS.

El puerto no solo es cercano al canal de Panama, sino tam-
bién uno de los mas proximos en el continente a la ruta que
atraviesa el planeta de de oriente a occidente por lo cual
es un puerto concentrador y de transbordo, optimizando
el uso de los barcos de gran porte. Es un importante aliado
de los productores de azticar y café del pais. Durante 2017
logré movilizar un total de 558.457 toneladas de azucar vy

321.518 toneladas de café.
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Terminal de Contenedores de Buenaventura (TCBUEN)

TC-Buen es un Puerto de servicio publico especializado en
contenedores. Cuenta con un muelle de 440 metros de lon-
gitud y una capacidad aproximada de 700 mil contenedores
anolacualfue alcanzadaenel afo 2016 araizde inversiones
cercanas a 307 millones de délares.

Puerto de Aguadulce

Puerto ubicado en Buenaventura que entré en operaciéon
en marzo de 2017 con inversiones superiores a los 600 mi-
llones de ddlares. Realiza actividades multipropdsito vy tie-
ne una capacidad de almacenamiento de 54 mil toneladas
de graneles alimenticios y hasta de 110 mil toneladas para
carbény coque, también cuenta con una capacidad anual de
550.000 contenedores. En su primera fase, el puerto cons-
truyd un muelle de 600 metros con posibilidades de amplia-
cion hasta 900 metros y tiene equipos de Ultima tecnologia
junto a procesos de optimizacion en el manejo de carga.

Puede atender buques hastade 13.500 Teus. La terminal ad-
quirié 13 gruas RTGy 4 gruas portico. Puede realizar opera-
ciones logisticas en bodegas especializadas relacionadas con
carga suelta como café y azucar.

Los dos principales socios de Aguadulce son Ictsi de Filipi-
nas con mas de 30 puertos en 21 paises y PSA International
de Singapur, con 40 terminales portuarios en 16 naciones lo
que dacuentade suimportancia estratégicay el potencial de
su ubicacion en el corazon del Pacifico colombiano.

El Puerto ha beneficiado de manera directa a las comuni-
dades vecinas a través de 31 programas y 80 proyectos de
inversion social enfocados en la generacion de desarrollo
econdémico y social.



Sociedad Portuaria El Cayao

Terminal portuaria ubicada en Cartagena con inicio de ope-
raciones endiciembrede 2016.Eslaprimeraenel paisen ca-
pacidad de hacer regasificacion del gas natural licuado GNL
y como tal se constituye en unimportante canal del comercio
internacional de este hidrocarburo favoreciendo la satisfac-
cion de su creciente demanda. El puerto tenfa un horizonte
de construccion de 3 afos pero su puesta en funcionamiento
serealizd en solo 16 meses con un monto invertido superior

Puerto Bahia

Puerto multipropdsito ubicado en el extremo norte de laisla
de Baru en la bahia de Cartagena. Se han invertido 620 mi-
llones de ddlares para la construccion de dos terminales, una
para carga liquida y la otra de carga seca, graneles, rodan-
tes y contenedores. En carga liquida tiene el primer muelle
totalmente automatizado y en hidrocarburos esta en capa-
cidad de transferir hasta 1,2 millones de barriles por buque
en menos de 36 horas. También cuenta con 8 tanques de

a 49 millones de ddlares en la zona de uso publico. Hoy es
capaz de aportar 400 millones de pies clibicos de gas por dia
y opera una unidad flotante de almacenamiento y regasifica-
cion, un muelle de 760 metros de longitud y un gasoducto de
10 kildmetros que conecta con la hacia el interior del pafs.
Contribuye al desarrollo social y econémico de comunida-
des vecinas como Ararca, Baru, Bocachica, Cafio de Loro,
Pasacaballos y Santa Ana.

almacenamiento para crudo y Nafta, con capacidad nominal
de 334.000 barriles cada unoy puede recibir bugues tanque
tipo Suezmax lo que lo hace un punto importante para la ex-
portacion e importacion de hidrocarburos. Puerto Bahia be-
neficia de forma directa a las comunidades de Pasacaballos,
Cano del Oro, Bocachica, Ararca, Santa Anay BarU, que ha-
cen parte de la ciudad de Cartagena y genera mas de 1.600

empleos entre directos e indirectos.
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ESTRUCTURACION DE PROYECTOS:
HOJA DE RUTA CON CRITERIO
TECNICO

Los primeros caminos viales en Colombia fueron producto
de laimprovisacion, al punto que cuentan que la Central del
Norte, la primera carretera para automaoviles en Colombia,
que buscaba conectar Bogota, Tunjay Santa Rosa de Viterbo
(Boyacd), en 20 afios de construcciéon nunca llegd a Sopo. En
ese entonces planear antes de ejecutar una obra no era la
norma, error que se repitio por décadas hasta que se vid la
necesidad de estructurar los proyectos antes de echar andar
los buldéceres para abrirle paso a las nuevas carreteras.

Sin embargo, el no haber concedido desde un comienzo un
banco de proyectos dentro de un programa de largo plazo
generd unared vial inconexa, a manera de colcha de retazos,
con carreteras bordeando las montafas, con pendientes
muy pronunciadas y curvas muy peligrosas.

El gran reto como Estado fue adoptar mecanismos de poli-
tica publica tendientes a optimizar la utilizacion de recursos
publicos, facilitar la financiacion de infraestructura a largo
plazo paralos privados y de esta manera dar un gran saltoen
competitividad y en generacién de empleo.

Fue asi como la Agencia Nacional de Infraestructura incor-
pord dentro de su estructura una vicepresidencia dedicada
exclusivamente a la estructuracion de nuevos proyectos.
Gracias a esto se ha generado en el Sector Transporte la cul-
tura de estructurar bien antes de ejecutar las obras.

Hoy en dia la ANI cuenta con pliegos estandar para la con-
trataciéon de proyectos de APP en los diferentes modos. De
igual forma cuenta con procesos estandarizados para la eva-
luacion de iniciativas privadas.

Lo anterior ha permitido generar un banco de proyectos de
APP vy de estudios vy disenos a nivel de factibilidad, al igual
que un pipeline de proyectos en Estructuracion y Aproba-
cion.

Gracias a lo anterior, el nuevo gobierno recibe proyectos
estructurados, seleccionados con criterio técnico y den-
tro del marco del Plan Maestro de Transporte. Intermo-
dal (PMTI), que es una apuesta del Estado para organizar
en forma eficiente y estratégica el crecimiento del pais.

Estos proyectos estan en etapa de aprobacion y se podra
abrir el proceso licitatorio en los primeros 100 dias del
nuevo gobiernoy, de esta manera, continuar con la transfor-
macion que ya empieza a verse en aeropuertos, carreteras,
puertosy vias férreas.

Proyectos Estructurados, a la espera de disponibili-
dad de recursos

La Vicepresidenciade Estructuracién cuenta con los siguien-
tes proyectos que ya cuentan con estudios técnicos. Parasa-
carlos a licitacion sera necesario realizar nuevos estudios de
traficoy ajustar los modelos financieros.

CAPEX VIGENCIAS
PROYECTO BILLONES $ NECESARIAS
DIC2017 |BILLONES $ DIC 2017
1 | Barbosa-Bucaramanga $1,3 $2,2
2 | Zipaquira-Barbosa $2,3 $3,8
3 | Ocana-Cucuta $1,7 $3,9
4 | Duitama-Pamplona $0,8 $2,4
5 | Sogamoso-Mani $0,9 $2,3
6 | Chinchina-Mariquita $0,8 $2,2
7 |Bogota-El Tablon $2,3 $6,5
8 | Conexion Calera- $0,4 $1.4
Tunel de la Calle 170
\9 Pasto-Popayan $4,1 $11,1 /

Estudios Realizados No Incluidos en estructuracio-
nes de APP

A continuacion, se listan los proyectos que tienen disefios a
nivel de factibilidad, los cuales podran ser desarrollados enla
medida que se cuente con recursos publicos.

Proyectos Carreteros: Desarrollados en virtud del convenio
interadministrativo ANI-Fondo Adaptacién, ya que corres-
ponden alos corredores con cierres viales producto de laola
invernal Fendmeno de la Nifa 2010-2011:

No. OTROS PROYECTOS CARRETERO

Transversal Carare
(Tunja-Barbosa-Puerto Araujo)
Transversal Boyaca

(Tunja-Dos y Medio)
Tunja-Sogamoso

Mani-Puerto Gaitan

Barranca de Upia-Casetabla
Honda-Guaduas
Cucuta-Puerto Santander
Conectante Pamplona-

Con Corredor Duitama-Pamplona
Variante Socorro

N
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Otros proyectos carretero

No. OTROS PROYECTOS CARRETERO

Yopal-Arauca
Monteria-Sincelejo
Variante Yopal
Cesar-Guajira

Variante Giron-Piedecuesta
Cajamarca-Calarca-La Paila
Variante Saldana

Variante Oriental Popayan
Alternativa Caqueza-Tablon

O NGOV A WN =

o

Proyectos Férreos:

Considerando la necesidad de mejorar los trazados de los
corredores férreos a cargo de la Agencia, se realizaron dos
estudios a nivel de factibilidad.

Enelcasodel corredor del Pacifico, las dificultades en la ope-
raciony la poca eficienciaen términos de transporte en el co-
rredor, debido a las altas pendientes y a los reducidos radios
de curvatura, generaron la necesidad de estructurar una
consultoria con el fin de proponer un trazado nuevo entre
Buga y Buenaventura, asi como una serie de recomendacio-
nes para mejorar la operacion del trazado actual mediante
intervenciones en la infraestructura y en el modelo opera-
cional. Esta consultoria arrojé dos alternativas, una variante
completa entre Buga y Buenaventura y una variante corta
entre Yumboy Cerrito, esta Ultima con el fin de evitar el paso
por Cali.

De otra parte, y en atencion al otrosi No. 17 al contrato de
Concesién No. 0377 de 2002 de la Via Bogota-Tunja-So-
gamoso (BTS), la ANI celebré el contrato de consultoria No.
470 de 2015 pararealizar los estudios de factibilidad a nivel
Fase Il de lavariante ubicado actualmente en el municipio de
Gachancipa - Cundinamarca, para evitar el paso por dicho
Municipio, que dicho sea de paso, se partié de la alternativa
de adosar la via férrea a la variante que la BTS construydé en
su paso por el municipio.

Estas propuestas estan pendientes de la consecucion de re-
Cursos.

PROYECTOS FERREOS
BUGA - BUENAVENTURA
1 (Contrato 032 de 2014 y Convenio
092 de 2012)
VARIANTE YUMBO-CERRITO
2 | (Contrato 032 de 2014y Convenio
092 de 2012)
VARIANTE DE GACHANCIPA
(Contrato 470 de 2015)

No. ‘

Proyectos en Tramite de Aprobacion

e Iniciativas Privadas

Los proyectos que se relacionan a continuacion son iniciati-
vas privadas que se radicaron a nivel de factibilidad por par-
te de los originadores, los cuales desarrollaron los estudios
técnicos, legales, financieros. Los productos técnicos fueron
validados por una consultoria especializada para cada pro-
yecto.

Se espera de acuerdo con las fechas indicada en la tabla, se
radique ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los
proyectos.

Es importante resaltar, que los proyectos aeroportuarios
requeriran de la aprobacion del decreto por el cual se regla-
mentael articulo 13delalLey 1882 de 2018 que modificd los
paragrafos 4° 5°y 6° del articulo 5° de la Ley 1508 de 2012
y del tramite de un CONPES ya que los anteriores de aero-
puertos se han referido a proyectos de iniciativas publicas.

El proyecto de ALO sur requiere la firma de un convenio con
el Distrito de Bogot4, el cual permita la intervencién dentro
de Bogota y establezca las obligaciones y riesgos de las par-
tes.

‘ FECHA DE

PROYECTOS RADICACION

IP Pereira-La Victoria, Cerritos-La Virginia | Rad.26/06/2018

Se radica en MHCP
el 26 de julio

Se radica en MHCP
el 1 de agosto
Pendiente convenio

interadministrativy

IP Aeropuerto Rafael Nuiiez de Cartagena

IP San Andrés y Providencia

IP ALO Sur
N

e Iniciativas Publicas

Actualmente se esta culminando laestructuracién parala Ini-
ciativa publica del proyecto Accesos Norte 2 vy Villeta-Gua-
duas y se espera radicar ante el Ministerio de Hacienda en
las siguientes fechas.

El proyecto Accesos Norte 3 requiere la firma de un conve-
nio con el Distrito de Bogota, el cual permita la intervencion
dentro de Bogotéa y establezca las obligaciones y riesgos de
las partes.
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FECHA DE

PROYECTOS RADICACION

APP Accesos del Norte de Bogota Fase 2
APP Villeta - Guaduas

Se radica 25 de julio
Se radica 27 de julio

Proyectos Publicos en Estructuracion

Enla siguiente tabla se listan los proyectos que actualmente
se encuentran en estructuracion:

Nuevo Aeropuerto Sabana Bogota (Dorado I1)
Ruta de Sol 2

Malla Vial de Valle del Cauca

FDN (Corredores Férreos)

CAEB (Centro de Actividades Econdmicas de Bue-
naventura). Adjudicada

1.NUEVO AEROPUERTO DE LA SABANA - DORADO I

Alcance del Proyecto: Estudios de factibilidad y estructura-
cion integral que permita el otorgamiento de una concesion
bajo el esquema de APP, del proyecto de infraestructura
aeroportuaria El Dorado I, fase | y Il del Plan Maestro, en
conjunto con las pistas y calles de rodaje del Aeropuerto In-
ternacional El Dorado.

Actualmente se encuentra finalizados los disefos, Estructu-
racion técnica y Modelacion Financiera, se estd culminando
la valoracién, impacto y probabilidad de riesgos vy la estruc-
turacion legal del proyecto.

Para la apertura de la licitaciéon de este proyecto es necesa-
rio realizar una comparaciéon con la IP SAB2050 la cual pre-
senta una alternativa de una tercera pista en el aeropuerto
existente de El Dorado.

2. NUEVA RUTA DEL SOL - SECTORIII

Alcance del proyecto: Los estudios y disefios definitivos, fi-
nanciacion, gestion ambiental, predial y social, construccion,
mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento vy
reversion del corredor Puerto Salgar - San Roque.

Yase aprobo la FASE | - Debida Diligencia, Estudio de Trafico
y Propuesta de Estructuracion Técnica.

Actualmente, la Interventoria y las diferentes gerencias de
la ANI, se encuentran revisando la FASE Il - Estructuracion
Integral a Factibilidad (Estudios y disefos, técnico, ambien-

ta, social, predial, legal y Financiero; remitida por el Estruc-
turador Integral. Finalmente, se esté realizado una prorroga
por 3 meses teniendo en cuenta que el contrato termina el
31dejulio.

3. MALLA VIAL DEL VALLE DEL CAUCA

Alcance del proyecto: Los estudios vy disefios definitivos, fi-
nanciacion, gestion ambiental, predial y social, construccion,
mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento vy
reversion de los corredores asociados al proyecto Nueva
Malla Vial del Valle del Cauca.

La estructuraciéon del proyecto Nueva Malla Vial del Valle
del Cauca se encuentra enla actualidad en Fase 2: Estructu-
racion Integral a Factibilidad, en el desarrollo de estudios y
disefos de los corredores.

Deacuerdoalnumeral 5.1.2 Fase 2: Estructuracién Integral a
Factibilidad, literal (h): Propuesta de Subdivision Concesion/
Concesiones del Anexo 4 Mdédulo Il “Requerimientos técni-
cos, metodologiay plan de cargas de trabajo para el desarro-
llo del contrato de consultoria’, se realizaron reuniones de
priorizacion de corredores en compania de la Gobernacion
del Valle y los municipios involucrados, dividiendo el proyec-
to en 2 sub proyectos de concesién, teniendo en cuenta que
en uno no hubiera consultas previas y el otro abarcara las
consultas previas necesarios. Para los corredores no priori-
zados se entregarian Estudios y Disefios a Factibilidad, para
que la Gobernacién del Valle o los municipios involucrados
tengan un banco de proyectos para futuras obras publicas.

e Proyecto de Concesion NMVVC del Norte:
El proyecto de Concesion NMVVC del Norte no tiene con-
sultas previas, y cuenta con los siguientes corredores:

1. MVVCC - Tramos 3,5y 6
2. Cali (Sameco) - Yumbo
3. Obras Palmira

Tiene una fecha estimada para terminacion de Estudios Téc-
nicos, Modelo Financiero, Documentos Contractuales y Ra-
diacién en Ministerio de Hacienday Crédito Publica para 31
de agosto de 2018.

e Proyecto de Concesion NMVVC del Sur:
El proyecto de Concesion NMVVC del Sur tiene incluido el
proceso de Consulta Previa en el municipio de Jamundi con



los Concejos Comunitarios San Isidroy Bocas del Palo, certi-
ficados por el Ministerio del Interior. El proyecto cuenta con
los siguientes corredores:

e MVVCC-Tramos2y4

e Av.Ciudad de Cali

e Jamundi - Villarrica

e (Cali-Candelaria - Florida

Tiene una fecha estimada para terminacion de Estudios Téc-
nicos, Modelo Financiero, Documentos Contractuales y Ra-
diacion en Ministerio de Hacienda'y Crédito Publica para 30
de noviembre de 2018.

4. FDN (Corredores Férreos)

En diciembre de 2017 se suscribié el Convenio No. 24 de
2017 entrela FDNy la ANI cuyo objeto es “Aunar los esfuer-
zos entre la Financiera de Desarrollo Nacional y la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) a desarrollar el (1) anélisis
de demanday de viabilidad de los proyectos férreos de inte-
rés de la Nacién que fueron identificados como prioritarios
en el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI), utili-
zando informacion primaria y secundariay, de acuerdo con
los resultados obtenidos en esta etapa y el grado de viabili-
dad de los proyectos estudiados, (I1) desarrollar, la estructu-
racién técnica, legal y financiera a nivel de factibilidad de los
corredores identificados y priorizados en la primera etapa”.

A la fecha se ha avanzado en el estudio de mercado, cuyo
consultor, ByC, se encuentra cerrando las entrevistas rea-
lizadas a los potenciales cargadores en corredores férreos,
con el fin que la FDN tenga insumos suficientes para elabo-
rar el modelo financiero y el esquema de priorizacion de los
proyectos que pasaran a la segunda etapa prevista.

5. CAEB (Centro de Actividades Econémicas de Buena-
ventura). Adjudicada

El pasado 10 de julio de 2018 se adjudicd la consultoria para
realizar los estudios a nivel de factibilidad, la estructuracion
integral (técnica, juridica, financiera, predial, ambiental, so-
cial y de riesgos) vy la estrategia para la construccion y pro-
mocién de una Infraestructura Logistica Especializada (ILE)
o Plataforma Logistica dentro de la zona de expansién noro-
riental de la ciudad de Buenaventura. El contrato se suscri-
bi¢ el pasado 17 dejulioy se esperaterminar dicha estructu-
racion el 31 de diciembre del presente ano.

\

Carreteras

Iniciativas Privadas en tramite

INICIATIVAS PRIVADAS EN FACTIBILIDAD

PROYECTO

Pereira-La Victoria-
Cerritos-La Virginia

Tasajera-Palermo

ALO Tramo Sur

IP Tunja-

\Moniquiré-Barbosa

ESTADO

Tramites de Aprobacion en el
MHCP y Aprobacién de la
Resolucién de peajes en el
Ministerio de Transporte.

Ajuste del alcance de acuerdo
con requerimiento de la
ANLA.

Tramites de Aprobacion en el
MHCP y Aprobacién de la
Resolucién de peajes en el
Ministerio de Transporte.

Revisién de los estudios y
disefos de factibilidad,
entregados por el originador.J

INICIATIVAS PRIVADAS CON PREFACTIBILIDAD APROBADA

PROYECTO

Variante Chia-Cota

Villapinzén-Tunja-
La Ye-Tibasosa-
Sogamoso-Nobsa

Perimetral del Sur
(Usme-Soacha)

ESTADO

El Originador tiene plazo para
entregar los estudios de
Factibilidad hasta el 28 de
agosto de 2018

En trdmite de Rechazo, el
Originador no entregé los
estudios de Factibilidad en el
plazo establecido

El Originador tiene plazo para
entregar los estudios de
Factibilidad hasta el 12 de
agosto de 2019

/

INICIATIVAS PRIVADAS SUSPENDIDAS

PROYECTO

Mamatoco-Puerto
ade Santa Marta

IP Cérdoba-Sucre 2

IP Puerta de Hierro-
Magangué-Yati

ESTADO

Suspendida por cruce en
alcance con el proyecto IP
Tasajera - Palermo

Suspendida por cruce de
alcance con proyecto radica-
do en INVIAS

Suspendida por cruce de
alcance con proyecto radica-
do en INVIAS Y
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INICIATIVAS PRIVADAS PREFACTIBILIDAD EN ESTUDIO

PROYECTO ESTADO

En tramite de Rechazo, el

IP Barbosa-

alcance del proyecto es
Bucaramanga . .

insuficiente.

En trdmite de Viabilidad para
IP Caiio Alegre- que el Originador continte con
Los Colores el desarrollo de los estudios a

nivel de Factibilidad.

IP Nueva Malla
Vial del Valle del
Cauca

En tramite de Rechazo, el
alcance del proyecto es
insuficiente.

En tramite de Rechazo, las
etapas de preconstrucciéon y
construccion son inconve-
nientemente extensas.

IP Nueva Ruta
del Café

En tramite de Rechazo, el

IP Sogamoso-
9 alcance del proyecto es

Aguazul insuficiente.

IP Zipaquira- En estudio de los documentos
Barbosa entregados por el Originador.
IP Rio Negro- En estudio de los documentos

entregados por el Originador.

San Alberto
\C

Férreo

La ANI harecibido treinta (30) proyectos de APP de Iniciati-
va Privada para la construccién, mantenimiento y operacion
de corredores férreos a nivel nacional, entre carga y pasaje-
ros, sin que a la fecha dichos proyectos cumplan con los re-
quisitos establecidos en la mencionada Ley para ser acepta-
dos por la ANI, quedando en tramite las que se presentan en
el cuadro a continuacién, de las cuales se esta evaluando la
factibilidad radicada por la firma Sloane para el corredor La
Dorada-Chiriguana, corredor en el cual se encuentran otras
tres iniciativas en cola de ser estudiadas en caso que la ac-
tual resultare fallida.

De las tres iniciativas que se encuentran con prefactibilidad
aprobada, 2 proponen tramos nuevos como el de Chirigua-
na - Dibulla, que se convertirfa en una alternativa a la salida
actual del corredor férreo a Santa Martay la otra, es un paso
férreo de la cordillera, que propone una ferropista para que
los camiones suban a plataformas ferroviarias y de esta ma-
nera atraviesen la cordillera. La ultima iniciativa propone la
rehabilitacion de un corredor hoy inutilizado desde Facata-
tiva hasta la Dorada con el fin de conectar con el corredor

desde la Dorada a Santa Marta. El Unico proyecto de pasaje-
ros hoy en estudio es una propuesta de un tren ligero desde
Bogota a Zipaquira.

INICIATIVAS PRIVADAS EN FACTIBILIDAD

PROYECTO ESTADO

La Dorada-Chiriguana
(SLOANE)

Revision de los estudios y disefios de
factibilidad, entregados por el
originador.

INICIATIVAS PRIVADAS CON PREFACTIBILIDAD APROBADA

PROYECTO

ESTADO

Facatativa- La Dorada Facatativa - La Dorada: El Originador
tiene plazo para entregar los
estudios de Factibilidad hasta el 20

de junio de 2019

Armenia-Cajamarca
(Ferropista)

El Originador tiene plazo para
entregar los estudios de Factibilidad
hasta el 28 de enero de 2019

Chiriguana-Dibulla El Originador tiene plazo para
entregar los estudios de Factibilidad

hasta el 23 de marzo de 2019
g J

INICIATIVAS PRIVADAS PREFACTIBILIDAD EN ESTUDIO

PROYECTO ESTADO

En estudio de los documentos
entregados por el Originador.

Metro Regional Norte
(Bogota-Zipaquira)

INICIATIVAS PRIVADAS SUSPENDIDAS

PROYECTO

ESTADO

La Dorada-Chiriguana (Cl
Trenaco S.A.S y Ferroviaria
Oriental S.A.S)

Suspendida por cruce en alcance
con el proyecto presentado por
SLOANE

La Dorada-Chiriguana
(Holdtrade)

Suspendida por cruce en alcance
con el proyecto presentado por
SLOANE

La Dorada-Chiriguana
(Alcores)

Suspendida por cruce en alcance
con el proyecto presentado por

SLOANE
- J

Es importante mencionar que el proyecto Regiotram, fue
una de las iniciativas privadas recibidas por la ANI vy la Go-
bernacion de Cundinamarca, que fue evaluada por la ANI,
encontrando que cuenta con estudios a nivel de factibilidad,
razon por la cual le fueron asignados recursos para la cons-
truccién de la obra, a través del convenio de Cofinanciacion



suscrito en noviembre de 2017, no obstante, el proyecto se
encuentra a cargo de la Empresa Férrea Regional, que es la
encargada de adelantar los procesos de contratacion res-
pectivos.

INICIATIVAS PRIVADAS EN FACTIBILIDAD

PROYECTO

ESTADO

Aeropuerto Rafael Nunez
de Cartagena

En tramite de aprobacion de matriz
de riesgos en Ministerio de
Transporte y Aprobacién de
resolucion de tarifas en Aerocivil.

Aeropuertos Gustavo Rojas
Pinillay el Embrujo de San
Andres y Providencia

En tramite aprobacién de resoluciéon
de tarifas en Aerocivil, preparando
respuesta a Ministerio de Hacienda.

J

INICIATIVAS PRIVADAS CON PREFACTIBILIDAD APROBADA

PROYECTO

ESTADO

Ciudadela Aeroportuaria
Cartagena de Indias

El Originador tiene plazo para
entregar los estudios de factibilidad
hasta el 6 de febrero de 2019, en
desarrollo de disefios y consulta
previa.

Dorado Mall - Aeropuerto
El Dorado

El Originador tiene plazo para
entregar estudios a nivel de
factibilidad el 4 de octubre de 2018

Aeropuertos del Surocci-
dente Colombiano
(Aeropuertos de Cali
Armenia, Neiva, Ibaguéy
otros del suroccidente
colombiano)

El originador entregé estudios de
Factibilidad el 29 de junio. Se tiene
prevista una presentacion de los
estudios la Ultima semana de Julio
de2018. Adicionalmente se
encuentra en trdmite de contrata-
cion del evaluador.

INICIATIVAS PRIVADAS PREFACTIBILIDAD EN ESTUDIO

PROYECTO

ESTADO

Aeropuerto El Dorado
(Campo de Vuelo)

Se solicit6 ajuste a las obras con
base en lo solicitado por la Aerocivil,
calle de salida rdpida sentido no
preferente pista norte, y se amplié
plazo hasta el 26 de septiembre de
2018

Sistema Aeroportuario
Bogota 2050

Se solicitaron ajustes al estudio de
tréfico presentado con un plazo
hasta el 24 de septiembre de 2018.

Campos de vuelos de los

Aeropuertos de Nororiente

(Cucuta, Bucaramanga,

Barrancabermeja,

Valledupar, Santa Marta,
Riohacha)

\§

Iniciativa privada radicada el 13 de
junio 2018, se encuentra en estudio.

INICIATIVAS PRIVADAS SUSPENDIDAS

PROYECTO ESTADO

Aeropuertos de San
Andrés y Providencia
(Nexus)

Suspendida por cruce en alcance IP
San Andres y Providencia en
factibilidad.

Centro de Hoteleria y
entretenimiento Aeropuer-
to El Dorado

Suspendida por cruce en alcance
con el proyecto Dorado Mall que se
encuentra en prefactibilidad
aprobada.

Solicitudes Portuarias en Tramite

De las més de 70 solicitudes de concesion portuaria, anali-
zadas en la Agencia bajo lo establecidoenla Ley 1*de 1991,
se mantienen con tramite vigente las incluidas en el cuadro
a continuacion, de las cuales cabe mencionar la de Puerto
Bahfa Colombia de Urabd, que solicitd plazo para contar
con el cierre financiero que viabilice el proyecto, se espera
que antes de finalizar el 2018 pueda concretarse la firma del
contrato.

De las solicitudes en otorgamiento, queda pendiente que Pi-
sisi solucione un tema de disponibilidad de area adyacente
y de Graneles del Golfo, que cuente con licencia ambiental.
En fijacion de condiciones, se establecen requisitos que de-
ben cumplir los privados, siendo uno de los mas importan-
tes la licencia ambiental, requisito pendiente para el caso de
Puerto Solo, Delta del Rio Dagua y San Antero. Bita por su
parte, hizo entrega de los requisitos pendientes, ahoraenre-
vision de los equipos técnicos, financieros y juridicos para du
aprobaciény posterior otorgamiento.

En tramite inicial, se encuentra Tribuga, que estd pendiente
de laexpedicion de la Resolucion de Fijacién de Condiciones,
Génesis que tiene citaciéon a audiencia para el 30 de Julio,
Delcop que se prevé su negacion y Delrayo que se estd ha-
ciendo la revision preliminar.

FIRMA DE

FIJACION DE CONDICIONES CONTRATO

SOLICITUD OTORGAMIENTO

TRIBUGA PUERTO SOLO PISISI PUERTO ANTIOQUIA

(Tribuga - Chocd)

(Buenaventura)

(Turbo - Antioquia)

(Turbo Antioquia)

GENESIS
(Buenaventura)

DELTA DEL RIO DAGUA
(Buenaventura)

GRANES DEL GOLFO
(San Antero - Cérdoba)

DELCOP
(Manaure - Guajira)

SAN ANTERO
(San Antero - Cordoba)

DELRAYO
(Ciénaga - Magdalena)

BITA
(Cartagena)




HACIA UNA INFRAESTRUCTURA DE TALLA MUNDIAL

Otros proyectos de infraestructura portuaria

ENTIDADES

Agencia para la Gestion
del paisaje, el patrimo-
nio y las alianzas
publico-privadas - APP

INICIATIVAS PRIVADAS PREFACTIBILIDAD EN ESTUDIO

PROYECTO

ESTADO

Profundizacién del Canal de
Acceso a Buenaventura

En estudio de los documentos
entregados por el Originador, para el
Dragado de Profundizaciény
mantenimiento del canal de Acceso
a Buenaventura.

Convenios de apoyo en estructuracion de infraestructura portuaria

ASUNTO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
SOCIALES, AMBIENTALES, CONTABLES, JURIDICOS,
FINANCIEROS Y DE RIESGOS ENTRE LA ANI'Y LA
AGENCIA APP, PARA LA PREPARACION, ANALISIS,
REVISION DE LA ESTRUCTURACION, EVALUACION DE
LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA
DE INICIATIVA PUBLICA Y PRIVADA QUE ADELANTE LA
AGENCIA APP

FECHA DE TERMINACION

31 de diciembre de 2019

INVIAS - AERONAUTI-
CA CIVIL - GOBERNA-
CION DE SANTANDER -
ALCALDIA DE BUCA-
RAMNGA - IDESAN

Aunar esfuerzos técnicos, juridicos y financieros entre
el INVIAS, LA ANI, LA AEROCIVIL, EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER, EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y
EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
SANTANDER - IDESAN, para adelantar las actividades
necesarias relacionadas con los estudios y disefios y la
ejecucion de las obras requeridas de construccion,
rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento, el
recaudo de peajes, asi como la operacion total de los
siguientes tramos viales, que fueron objeto del
contrato de Concesion No. 002 de 2006, incluyendo
las nuevas obras que se identifiquen como prioritarias
y necesarias por el Comité Directivo.

16 ANOS

IDU

El presente Convenio tiene por objeto aunar esfuer-
zos entre el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, para la
estructuracion y evaluacion del Proyecto denomina-
do - ALO SUR

30 de septiembre de 2018

Ministerio de Transpor-
te - INVIAS

Aunar esfuerzos entre el MINISTERIO DE TRANSPOR-
TE, EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS y la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ; ANI
para establecer el procedimiento que conllevard a la
incorporacion de los bienes de uso publico, area
terrestre, bajamar y zona maritima y las construccio-
nes e inmuebles por destinacion que se encuentren
habitualmente instalados en la zona portuaria de
Buenaventura, que no cuentan con permiso, autoriza-
cién y/o concesion por parte de la Nacién, a fin de ser
entregados en concesion.

31 de diciembre de 2019

Distrito de Cartagena -
Agencia Inmobiliaria
Virgilio Barco Vargas

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DISTRITO, LA AGENCIAY LA
ANI PARA ADELANTAR LA FORMULACION EXTRUCTU-
RACION Y LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA'Y DE GESTION INMOBILIARIA
INTEGRAL TANTO EN MATERIA DE TRANSPORTE
COMO DE DESARROLLO URBANO QUE REQUIERA EL
DISTRITO

02 de marzo de 2020

Asociacion Aeropuerto
del Café

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y juridicos
entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y
la ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE orientados a
la articulacion de acciones para la estructuracion del
citado proyecto a través del mecanismo de asociacion
publico-privada a través de la transferencia de
conocimiento en la aplicacion de las metodologias
necesarias para la maduraciéon y aprobacion del
mismo

31 de diciembre de 2018

Fondo Adaptacion

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y juridicos
entre la ANl'y EL FONDO orientados a la articulacion
de acciones para contratar la estructuracion del
esquema administrativo, financiero, técnico y juridico
para la construccion, operacion y mantenimiento del
proyecto de “Restauracion de Ecosistemas Degrada-
dos del Canal del Dique’, mediante la transferencia de
conocimiento en la aplicacion de las metodologias
necesarias para la maduracién del mismo

31 de diciembre de 2018




ENTIDADES

IDU

ASUNTO

AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, TECNICOS, ADMINIS-
TRATIVOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS ORIENTADOS A
LA ARTICULACION DE ACCIONES PARA EL FORTALECI-
MIENTO DE LA ESTRUCTURACION, REVISION,
DIGNOSTICO, ACOMPANAMIENTO ANALISIS, VERIFI-
CACION Y EVALUACION TECNICA , JURIDICA Y FINAN-
CIERA DE PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE ORIGEN PUBLICO

FECHA DE TERMINACION

31 de diciembre de 2019

FINANCIERA DE
DESARROLLO NACIO-
NAL (FDN)

AUNAR LOS ESFUERZOS DE LA FINANCIERAY DE LA
AGENCIA PARA DESARROLLOAR (I) ANALISIS DE
DEMANDA'Y DE VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS
FERREOS DE INTERES DE LA NACION QUE FUERON
IDENTIFICADOS COMO PRIORITARIOS EN EL PLAN
MAESTRO DE TRANSPORTE INTERMODAL ( PMTI)
UTILIZANDO INFORMACION PRIMARIA'Y SECUNDA-
RIA'Y, DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS OBTENI-
DOS EN ESTA ETAPA'Y EL GRADO DE VIABILIDAD DE
LOS PROYECTOS ESTUDIADOS, (Il) DESARROLLAR LA
ESTRUCTURA TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA A NIVEL
DE FACTIBILIDAD DE LOS CORREDORES IDENTIFICA-
DOSY PRIEN LA PRIMERA ETAPA

21 de diciembre de 2019

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
SOCIALES, AMBIENTALES, CONTABLES, JURIDICOS,

DE INFRAESTRUCTURA
(ANI), LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL AERONAUTI-
CA CIVIL (AEROCIVIL),
EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, EL MUNI-
CIPIO DE BUCARAMAN-
GAY EL INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DE
SANTANDER (IDESAN)

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, JURIDICOS Y FINAN-
CIEROS ENTRE LAS PARTES, PARA ADELANTAR LAS
ACTIVIDADES NECESARIAS RELACIONADAS CON LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y EJECUCION DE LAS OBRAS
REQUERIDAS DE CONSTRUCCION REHABILITACION,
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO, EL RECAUDO
DE PEAJES, ASI COMO LA OPERACION TOTAL DE LOS
SIGUIENTES TRAMOS VIALES, QUE FUERON OBJETO
DEL CONTRATO DE CONCESION NO. 002 DE 2006,
INCLUYENDO LAS NUEVAS OBRAS QUE SE IDENTIFI-
QUEN COMO PRIORITARIAS".

PROMOTORA FERRO- | FINANCIEROS Y DE RIESGOS ENTRE LA AGENCIAY LA Hasta E1 31 de diciembre de
CARRIL DE ANTIOQUIA | SOCIEDAD FERROCARRIL DE ANTIOQUIA S.AS. PARA 2020
SAS. LA PREPARACION, ANALISIS Y REVISION DE LA
ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO DENO-
MINADO “SISTEMA FERREO MULTIPROPOSITO"
INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS (INVIAS), LA
AGENCIA NACIONAL

15 afos

GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA
-EMPRESA FERREA
REGIONAL

EL PRESENTE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
ASOCIACION TIENE POR OBJETO AUNAR ESFUERZOS
PARA LA PREPARACION, ANALISIS, REVISION Y DIAG-
NOSTICO DE LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DE UN
CONTRATO DE CONCESION EN SUS COMPONENTES
TECNICO, ADMINISTRATIVO, SOCIAL, PREDIAL,
AMBIENTAL, CONTABLE, JURIDICO, FINANCIERO Y DE
RIESGOS, CUYO OBJETO ES:“ADQUISICION DE MATE-
RIAL RODANTE, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
SISTEMA REGIOTRAM DE OCCIDENTE” (EN ADELANTE
“EL PROYECTO")

31 de diciembre de 2018

CORMAGDALENA

-

EL PRESENTE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
COOPERACION TIENE POR OBJETO AUNAR ESFUER-
Z0S HUMANOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
JURIDICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA ANI'Y CORMAG-
DALENA, PARA LA PREPARACION, ANALISIS, REVISION,
ESTUDIO, ESTRUCTURACION, TRAMITE Y EVALUACION
DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA QUE SEAN COMPETENCIA DE CORMAGDA-
LENA

31 de diciembre de 2018
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La adecuada estructuracion de los proyectos pertenecientes a la Cuarta Generacion
de Concesiones. La reactivacion de los cierres financieros ratificé la confianza
del sector inversionista en la infraestructura del pais.

ADECUADA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS

La primera leccion y tal vez la mas importante, es

que se debe invertir tanto en tiempo como en

recursos financieros, para tener una estructu-

racion integral de proyectos. Una buena estruc-

turacion, requiere de un esfuerzo en términos de
presupuestoy el tiempo necesario, con el fin de garantizar la
obtencién de estudios de calidad.

Y esto fue precisamente lo que hizo la ANI durante los pri-
meros anos, se tomd el tiempo necesario para tener un
banco de proyectos estructurados, con estudios serios que
los respaldaban. Nunca en Colombia, un gobierno habia
destinado tantos recursos para estructurar proyectos de
APP de transporte. Para la estructuracion de los proyectos
de las Autopistas de 4G se invirtieron aproximadamente
$200.000 millones de pesos con el fin de realizar estudios
técnicos, financieros vy legales, ejecutados por firmas nacio-
nales e internacionales con las mas altas calidades.

TRANSFORMACION
INSTITUCIONAL

La segunda leccién tiene que ver con la capacidad institucio-
nal. Se trata de la necesidad de contar con una entidad con
las capacidades suficientes para estructurar, licitar v hacer
el seguimiento de los proyectos de APP de transporte. En
ese sentido, se tomd la decision de transformar el Instituto
Nacional de Concesiones (Inco) en la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Para el ano 2010, el hoy extinto Inco no contaba con las
condiciones necesarias para gestionar los contratos de con-
cesion existentes y mucho menos para llevar a cabo la es-
tructuracion, licitacion y gestion de los nuevos proyectos de
infraestructura de transporte.

En ese momento, se evidencié la necesidad de contar con
una entidad idonea para manejar los proyectos de APP en

transporte, de manera técnica, transparente y eficiente. Por
estarazon, parael ano 2012 se cred la ANI, una entidad for-
talecida técnicamente, con capacidad de afrontar el nuevo
reto de sacar adelante los proyectos de infraestructura del
pais.

Desde la creacion de la ANI, nos concentramos en elaborar
un ambicioso programa de infraestructura en todos los mo-
dos de transporte. Se estructurd un gran nimero de proyec-
tos, dentro de los cuales sobresalen las autopistas de Cuarta
Generacién y se incentivo la presentacion de iniciativas pri-
vadas por parte de inversionistas. Esto nos permitié duplicar
el nimero de concesiones de carreteras de 24 en el 2011 a
47 ajulio de este ano.

TRANSPARENCIA EN LOS
PROCESOS

Otra de las lecciones mas importantes tiene que ver con la
transparencia. El éxito del programa se debe a la transpa-
rencia con que se manejaron todos los procesos, desde
la estructuracidn, licitacion y posteriormente la gestion
contractual.

La estructuraciéon del programa de 4G se hizo de manera
integral, es decir, no solo incluyd la parte técnica, sino que
también los aspectos financieros vy legales. De este modo,
para la parte legal, se cred un contrato estandar para todos
los proyectos, con el fin de unificar las condiciones de ejecu-
cion de este, facilitar el proceso de observaciones y garanti-
zar transparencia en la contratacion.

Todos los estudios fueron publicados para que los interesa-
dos pudieran observarlos y participar en las licitaciones con
el mismo nivel de informacién. Adicionalmente, se estandari-
zaron los requisitos de capacidad financieray de experiencia
en inversion con el fin de garantizar la objetividad en los re-
quisitos vy facilitar la evaluacion de estos, sin tener que efec-

tuar comprobaciones de actividades subjetivas.
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Para todos los procesos de selecciéon de concesionarios, la
AN/ utilizd un pliego de condiciones estandar que fue socia-
lizado endiferentes foros, con el fin de recibir observaciones
de los interesados e implementar las mejoras que fueranr.-
cesarias para garantizar la participacion.

Conelfindeevitar la colusion entre los proponentes, dentro
del pliego de condiciones se establecieron diferentes for-
mulas de adjudicacion (media aritmética, media geométrica,
media geométrica ajustada), para los proyectos. El dia del
cierre de la licitacion se determina cual férmula se utilizaria
parala adjudicacion dependiendo del nimero de propuestas
recibidas.

Para evitar las propuestas con precios artificialmente ba-
jos, se establecié también un limite inferior a las propuestas
presentadas, las cuales no podrian ser inferiores al 90% del
valor del presupuesto oficial establecido en el pliego de con-
diciones.

Las propuestas en los proyectos de 4G se presentan ala ANI
en dos sobres sellados. En el primero se consignan los datos
de la propuesta técnicay de apoyo a la industria nacional, asf
como sus requisitos habilitantes y en otro la propuesta eco-
némica.

El sobre con la propuesta econdmica solamente se abre el
dia de la audiencia de adjudicacién. Entre el dia del cierre de
la licitacion vy la adjudicacion, el sobre econdmico es custo-
diado en un contenedor especial por una compania de segu-
ridad con monitoreo de video permanente por streaming.
Junto con las ofertas, los proponentes allegaron un pacto
de transparencia, en el cual se establece el compromiso de
mantener una conducta éticay legal apropiada durante todo
el proceso de licitacion.

Las ofertas son evaluadas por un comité de evaluacion es-
pecializado que efectlia su labor con altas condiciones de
seguridad (ingreso solo a personal autorizado, imposibilidad
de ingresar equipos electrénicos, imposibilidad de extraer
documentacién) en una sala con paredes de cristal y moni-
toreada permanentemente por video que puede ser consul-
tada en streaming.

La credibilidad de la ANI ha sido de tal punto, que las audien-
cias de adjudicacion que en el pasado duraban mas de 10
horas por los cuestionamientos que hacian los participantes,
ahora duran 30 minutos pues ninguno de los interesados
presenta reparos frente alos informes de evaluacion y adju-
dicacion efectuadas.

En los 30 procesos adjudicados no hemos recibido denun-
cia alguna por corrupcion, ni demandas derivadas de ad-
judicaciones erréoneas o mal efectuadas.

INNOVACION EN LOS MECANISMOS
DE RETRIBUCION

En los contratos de Cuarta Generacién se buscd mejorar
sustancialmente el mecanismo de pago a los concesionarios,
terminando con los anticipos. Basicamente se dividid cada
contrato en Unidades Funcionales con el fin de facilitar su
ejecucion, retribucion y financiacion.

En estos contratos, el desembolso de la retribucion se da de
acuerdo con el indice de cumplimiento de los indicadores de
disponibilidad, niveles de servicio y estandares de calidad de
la infraestructura. Adicionalmente, se regulan los Eventos
Eximentes de Responsabilidad en el Contrato, permitiendo
pagos al concesionario cuando ocurren, con el fin de garanti-
zar el pago del servicio de la deuda de los proyectos.

MEJORAS EN TEMAS DE RUTA
CRITICA: AMBIENTAL, PREDIALY
SOCIAL

Historicamente los temas ambientales, sociales y prediales
fueron los grandes problemas en el desarrollo de infraes-
tructura de transporte. Sin embargo, hoy en dia muchos de
estos problemas han quedado atrés gracias al fortalecimien-
tolegal e institucional que permitié poner reglas clarasy me-
canismos para llevar a cabo estos procesos.

Gestion social:

Para los contratos de 4G se quiso fortalecer mas la gestion
social, incorporando el desarrollo de mecanismos que pro-
mueven la inclusién y la vinculacion efectiva de la comuni-
dad donde pasan los proyectos de infraestructura. De esta
manera se busca generar mayor sentido de pertenencia por
parte de las comunidades impactadas por los proyectos, par-
ticipacion ciudadana y control social en todas las etapas del
proyecto.

Lo anterior se ve materializado enlaincorporacion de obliga-
ciones sociales, contenidas en el apéndice social del contrato
delos proyectos carreteros de 4G, el cual hace parte integral
del contrato de concesion. Alli se establece la obligatoriedad
por parte de los concesionarios, de aplicar los siguientes ins-
trumentos de gestién social:

e Plan de Gestion Social Contractual: constituye el eje
rector de las actividades de gestion social requeridas
para la ejecucion de los proyectos, teniendo como ob-
jetivos, entre otros: facilitar la integracion del proyecto
en el ordenamiento vy la realidad socioecondmica de las



comunidades, promover la apropiacion, respeto y senti-
do de pertenencia por el proyecto, establecer canales de
informaciony participacion de las comunidades.

e Plan de Compensaciones Socioecondémicas: hace re-
ferencia a los reconocimientos econdmicos establecidos
para mitigar impactos a las unidades sociales que residen
o desarrollan actividades productivas en los predios re-
queridos para la ejecucién de las obras.

e Plan de reasentamiento: proceso mediante el cual se
apovya el traslado efectivo de las unidades sociales ocu-
pantes irregulares que habitan o desarrollan actividades
productivas de manera permanente en areas de terreno
de espacio publico requerido para la ejecucién del pro-
yecto.

e Plan de Responsabilidad Ambiental y Social: contem-
pla acciones adicionales a las contractuales en materia
de inversion social, sostenibilidad ambiental y seguridad
vial.

Adicional a lo anterior, en el ano 2016 se cred en la Agencia
un area especializada en el tema, con el fin de promover y
apovar a las demés gerencias y vicepresidencias en la bus-
queda de mecanismos vy alternativas que permitan avanzar
en los proyectos y dar soluciones a las probleméaticas socia-
les que se presenten en el desarrollo de los proyectos de in-
fraestructura.

En el desarrollo de la gestién social de la entidad, cobran
relevancia los procesos de didlogo como las consultas pre-
vias, para lo cual se hace necesario el establecimiento de un
marco normativo en el cual se establezcan reglas claras, ex-

presas y exigibles a las partes, que confluyen en el proceso
consultivo.

Gestion ambiental:

La gestion ambiental de los concesionarios, durante la fase
de preconstruccién se enmarca en tramitar y obtener las Li-
cenciasy Permisos Ambientales necesarios parala ejecucion
de obra de los proyectos carreteros de Cuarta Generacion
y, de esta manera cumplir con la normatividad ambiental vi-
gente.

En materia dedistribucién de riesgos, la asignacién esigual a
los riesgos prediales, descritos anteriormente.

En tal sentido, a la fecha se cuenta con un porcentaje de ob-
tencién de Licencias Ambientales de 64,4%, y un porcentaje
de obtencién de Permisos Ambientales de 79,3% para los
proyectos en ejecucion.

Por otro lado, durante las fases constructiva y operativa, los
concesionarios se encargan del cumplimiento de las obliga-
ciones contenidas en las Licencias y Permisos Ambientales,
asi como de la normatividad ambiental vigente al realizar los
proyectos en el marco del desarrollo sostenible de pais; es
asi como con la ejecucion de medidas de manejo ambiental
se mitigan, se controlany se compensan los impactos ocasio-
nados. En este orden de ideas, mediante la concertacion con
las Autoridades Ambientales se han desarrollado las siguien-
tes compensaciones a la fecha:

o $51.598.654.079 en materia de compensaciones am-
bientales.

e 1018 kilébmetros de compensacion por pérdida
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de biodiversidad.

e 4346 hectareas compensadas por pérdida de biodiver-
sidad.

o 230.072 especies sembradas como medida de compen-
sacion.

e 12.224 hectareas compensadas por obtencién de per-
misos ambientales.

o /.774 especies de fauna silvestre rescatadas y/o reubi-
cadas

e 392 pasosde fauna.

e 543.322 plantas en via de extincion, especies nativas y
de epifitas objeto de rescate, proteccién y/o traslado.

De esta manera, los concesionarios a cargo de los proyectos
carreteros 4G concesionados por la ANI, se encuentran ade-
lantando actividades en pro a la compensacién y proteccion
de los recursos naturales del pais.

Gestion predial:

La gestion predial ha sido una de las rutas criticas en toda
la historia de los proyectos de infraestructura del pais. Por
talrazén, para los proyectos de Cuarta Generacién se buscod
mejorar sustancialmente la gestion predial tanto al interior
de la ANI como en las obligaciones de los concesionarios,
con el finde evitar las demoras en la construccion que se ve-
nian presentando por la falta de disponibilidad predial, enlos
proyectos de 1-3 generacion.

En primer lugar, la distribucion de riesgos en materia predial

para los proyectos de Cuarta Generacién es diferente a las
generaciones anteriores. En este caso el riesgo predial corre
acargodel privado hasta el 120% del valor predial estimado,
apartir de ahi'y hasta el 200% el riesgo es compartido (70%
publico y 30% privado), y desde el 200% el riesgo se vuelve
100% publico.

Adicionalmente, para la firma del acta de inicio de cada Uni-
dad Funcional, es necesario que el concesionario cuente con
el 40% disponible de la longitud predial y de la misma forma,
para la retribucién de cada Unidad Funcional, una vez cons-
truida, debe contar con el 100% de los predios adquiridos.
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LOGRAR LOS CIERRES FINANCIEROS

n los proyectos 4G los concesionarios son respon-

sables por conseguir la financiacion requerida para

la ejecucion del contrato. Esta financiacion se hace

a través de capital y deuda, en general las activi-

dades de la fase de pre-construccion, asi como de
la etapa temprana de construccién se financian con capital
hasta lograr la firma de un contrato de créditoy los primeros
desembolsos de deuda.

La inversion total en 4G alcanzara cerca delos $45 billones,
lo cual supera la capacidad de la banca local y requiere la en-
trada al mercado de lainfraestructura colombiana de nuevos
actores, tanto del lado del capital como de la deuda.

El gobierno nacional y la ANI se involucraron en la tarea de
atraer estos nuevos inversionistas, asi como incentivar los
actores locales, a través de varias acciones. En primer lugar,
se hizo ajustes al marco contractual y regulatorio desde la
Ley de APP del 2011, el desarrollo del contrato marco 4G
hasta la Ley de infraestructura 1882 del 2018. Esta ultima
aclaro los principios de la liquidacion de una concesion por
nulidad y fue un elemento central para restablecer la con-
fianza de los inversionistas después del caso Odebrecht.

En adicién, a través de su area de gestion contractual, la AN

acompana a los concesionarios en el proceso de la financia-
cion. La ANI, aun sin ser parte del contrato de crédito, es un
socio importante siendo la contraparte del contrato de con-
cesion. Por estarazén, la debida diligencia de los inversionis-
tas potenciales incluye una revision de la ANI y de su capa-
cidad institucional. Los equipos de la Agencia se han puesto
a la orden de los financiadores para completar este analisis.
También los ajustes al contrato requeridos por los bancos se
desarrollaron de la mano entre concesionarios y la Entidad.

Uno de los impactos positivos del desarrollo vy la ejecucion
del programa 4G fue acelerar el desarrollo de instrumentos
de financiacién tipo Project Finance en el mercado colombia-
no, asi como de la capacidad de la banca local eninvolucrarse
enestas estructuras sofisticadas que requieren unas compe-
tencias especificas.

Estas mejores practicas y herramientas pueden ahora ser
usadas para apoyar varios sectores de la economia, mas alla
delsector de lainfraestructuravial. Alafecha, 27 proyectos,
de los 30 que componen el programa, cuentan con el cierre
financiero ANI, definido en el contrato, la mayoria de ellos a
través de cartas de crédito. 15 proyectos cuentan con cierre
financiero en firme ya que se alcanzo la firma de un contrato
de crédito.
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e Cierre contractual ANI

En cuanto alos cierres ANI, los montos certificados ascienden a $31,6 billones, 41% por encima del minimo requerido con-
tractualmente.

CIERRE FINANCIERO PRESENTADO

. . MONTO
MONTO MINIMO No. MONTO MINIMO MONTO
TIPO | PROYECTOS EXIGIDO TOTAL | PROYECTOS EXIGIDO PRESENTADO A:SIEC?(I)TICII\JI?

7.555.423 7.555.423 12.371.009 | 4.815.586

9

9 8.501.082 8.501.082 10.551.285 | 2.050.203

2 1.327.646 1.327.646 2412440 | 1.084.794
0 6.802.329 5.054.211 6.236.023 | 1.181.812

30 24.186.480 27 22.438.362 31.570.757 9.132.395

Cifras en millones de pesos de diciembre de 2017
Se encuentran pendientes por certificar 3 proyectos, por un monto minimo de $1,7 billones. Estos proyectos se encuentran en con-
troversias contractuales y no han iniciado su fase de construccion.
e Contratos de créditos firmados

De los 27 proyectos que han certificado el cierre financiero contractual, 15 cuentan con financiamiento en firme respaldado por
contratos de crédito o emisiones de bonos, por un total de $18 billones.

Para alcanzar estos cierres se destacan los siguientes logros:

. . e, . . Distribucion participacion por tipo de prestamistas
Diversificacion importante de las fuentes de fondeo, partici- (Total COP$18 bn)

pacion de 26 instituciones locales e internacionales.

e 5emisidndebonosenUSDy UVR que cuentenconuna 15%

calificacion internacional BBB-y local AA+ Banca
Internacional

42%

e 32% de la financiacion es denominada en USD, inclu- Banca Local

yendo 2 bonos y 8% esta denominada en UVR. 99,
FDN
o  Participacion importante de inversionistas instituciona-
les a través de la creacion de 3 fondos de deuda por un
total de COP$3,7 bn, de los cuales ya se colocé el 48%.

14%
e Inversion directa del fondo de pension canadiense Mercado de
CDPQ. Capital (Bonos)

e Primera financiacion de proyectos en Colombia por
parte de bancos internacionales como ING, Credit Agri-
cole, JP Morgan o Goldman Sachs.

20%
Inversionistas
Institucionales



Nuevos instrumentos en el mercado colombiano.
e Primerafinanciacion en Colombia de un proyecto a través de un instrumento tipo Miniperm.

e Rolcatalizador dela FDN por ejemplo, a través de la creacion de una linea de liquidez para cubrir riesgos especifi-
cos del contrato 4G y viabilizando financiacion. Se otorgo por un total de COP $1,000MM.

e 2 proyectosobtuvieron créditos puentesy esperan cierre de largo plazo en 2018.

Historico y proyeccion de firma de contratos de crédito

o
ENE - MAR ABR-JUN JUL - SEPT OCT-DIC ENE - MAR ABR-JUN JUL - SEPT OCT-DIC ENE - MAR ABR-JUN JUL - SEPT OCT-DIC

Se esperaenlos proximos cierres una participacion mas importante de los fondos de deuday de labanca internacional. Para fomentar
el involucramiento de esta Ultima clase de actores, se firmd en noviembre del 2017 una circular del Banco de la Republica introdu-
ciendo el concepto de préstamo externo lo cual facilitara la entrada de banca internacional con préstamos denominados en pesos
colombianos.
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REFLEXIONES

De la experiencia de estos afios quedan muchos aprendiza-
jes vy algunas cosas por mejorar para los futuros contratos.
Por ejemplo:

1. Es primordial contar con una politica clara en el tema
de peajes. Para esto es fundamental fortalecer el tema
de las socializaciones con las comunidades, dado que ac-
tualmente se presenta resistencia social, tanto en la eta-
pa de estructuracion, como en la construccion.

Adicionalmente, existe una falta de planeacion de tarifas
diferenciales para mitigar riesgo social de instalacion de
peajes nuevos o incrementos importantes de tarifas.

2. Se debe trabajar en algunos cambios para los préximos
contratos de APP publicas, como son: las retribuciones
sujetas a la adquisicion total de los predios y el mecanis-
mo de compra de plazo. De la misma manera, para las
iniciativas privadas se debe trabajar: i) ajustar los alcan-
ces (intervenciones) programados seglin la capacidad de
autofinanciacion del corredor, ii) el concesionario posee
pocas herramientas para manejar el riesgo de trafico por
30 afios, v iii) mejorar los mecanismos de compensacion.

3. Muchosdelos retrasos enlas obras de infraestructura se
dan por permisos ambientales, que son responsabilidad
de las corporaciones auténomas regionales. Es indispen-
sable regular los tramites con estas corporaciones, para
delimitar tiempos y responsabilidades, de tal forma
que el tramite sea mas agil y eficiente, tal como se llevan a
cabo los tramites con la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales.
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Mds de $2 billones se ha ahorrado el Estado colombiano por demandas en contra de
la ANI. La Agencia ha intervenido en 83 tribunales de arbitramento entre 2012 y 2018.
Desde 2011, la Entidad ha participado en el tramite de 4 proyectos de ley y
en la elaboracion de 19 decretos reglamentarios.

| presente capitulo se refiere a los resultados de la

gestion juridica adelantada por la Agencia Nacio-

nal de Infraestructura (ANI). Como se verd, el éxito

obtenido procede de haber entendido que la ges-
tion juridica es el resultado de la actuacion conjunta de toda
la Entidad y no exclusivamente de la defensa litigiosa. Asi, los
resultados provienen de la buena gestion en la estructura-
cion de los proyectos, las mejoras en la gestion contractual,
la promocién de la correcta utilizacion de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, el establecimiento de
criterios unificados para atender solicitudes de modificacio-
nes contractuales y posibles litigios, entre otros.

Conelloen mentey con el fin de fortalecer el Area de Apoyo
Juridico de la ANI, se cred en 2018 una nueva gerencia en-
cargada de ejercer Unicamente la facultad sancionatoria de
la ANI. Esta medida ha permitido agilizar los procesos ad-
ministrativos sancionatorios, haciendo posible que estas
medidas actiien como incentivos adecuados a la correc-
ta ejecucion contractual. Se espera que en la medida que
los procesos se adelanten en términos razonables y agiles,
se fortaleceran las labores de supervision y vigilancia de los
contratos.

Finalmente, los resultados de la Defensa Judicial muestran
que el sometimiento de los litigios a la justicia arbitral ha do-
tado a las Asociaciones Publico Privadas (APP) de la celeri-
dad vy de la especialidad técnica que requieren proyectos de
este nivel de dificultad. Las decisiones expedidas por la jus-
ticia arbitral indican que la posicién juridica presentada por
la Agencia ha encontrado respaldo en los arbitros y que la
mayoria de pretensiones de los concesionarios no son pro-
cedentes.

TRIBUNALES DE ARBITRAMENTO

A partir de la creacién de la AN, el ejercicio de la Defen-
sa Judicial de la Entidad se posiciond como un importante
instrumento para la proteccion del patrimonio publico vy la
resolucién de controversias que impactaban de manera im-
portante el funcionamiento de los proyectos.

A nivel general, la tasa de éxito procesal, representada en
el nimero de procesos judiciales (diferentes a los trami-
tes arbitrales) que terminan con decisiones favorables a
la Entidad se ha mantenido por encima del 85%, lo que
significa un importante ahorro patrimonial por eventuales
condenas ala Agencia.

Ahora bien, en relacién con las controversias que afectan
directamente el desarrollo de los proyectos de concesion,
a cargo de la ANI, el uso del Tribunal de Arbitramento vy las
estrategias de defensa establecidas para su uso han marca-
do unaimportante diferencia en comparacion con la gestion
que adelantd en su oportunidad el Instituto Nacional de
Concesiones (INCO).

Durante la vigencia de dicho Instituto (2003-2011) se en-
contraron 6 laudos arbitrales, siendo todos condenatorios
por un valor de $30.733 millones. Por ello resulta relevante
presentar algunos datos que demuestran el uso exitoso de
este mecanismo durante la existencia de la ANI:

e La ANl haintervenido enun total de 83 tribunales de
arbitramento durante el periodo 2012-2018.

e El uso de este mecanismo ha permitido resolver las
controversias que en algunos casos amenazaban la
debida ejecucion de los proyectos de concesion.

e Enel marco de los tribunales de arbitramento se ha
logrado llegar a acuerdos conciliatorios que previo
concepto del Ministerio Publico, han sido aprobados
con importantes resultados a nivel patrimonial y con-
tractual.

e Elahorro patrimonial, como consecuenciadel ejer-
cicio de la defensa de la Entidad en el marco de los
tribunales de arbitramento en que la ANI ha sido
parte supera los $2 billones. Esto, dado que el va-
lor de las pretensiones de los concesionarios en sus
demandas asciende a los $3 billones, de los cuales la
Entidad se ha visto en la obligacion de pagar tan sélo
el 16% de la suma pretendida, lo que ha significado un
ahorro de $2.,4 billones, como se refleja en el siguien-

te cuadro:
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PAGOS
RESULTADOS GENERALES VALOR TOTAL IA)ll-;::)I?I\lI‘S?API;)ER ORII;II;ﬁngS ORDENADOS A
DE LA GESTION DE PRETENSIONES FAVOR DE LA ANI

LA ANI ALA ANI
$3.053

Laudos $220
Conciliaciones $57

Cifras expresadas en miles de millones de pesos al momento de la demanda

$277

$2,46
$589
$277
ﬁ $220

Valor Total Ahorro por Pagos Pagos
de Pretensiones Defensa ordenados ordenados a
ala ANI favor de la ANI

Por Laudo M Por Conciliacion

Cifras expresadas en miles de millones de pesos al momento de la demanda

Otro aspecto relevante en materia arbitral se encuentra reflejado en el ahorro que ha significado |a
modificacion de la formula de remuneracion de honorarios incorporada en los contratos de Cuarta
Generacion (4G), que limito el valor de los honorarios de los arbitros a 500 Salarios Minimos Lega-
les Mensuales Vigentes (SMLMV), que marca una diferencia respecto del tope existente antes de
la expedicion del Estatuto Arbitral (Ley 1563 de 2012) que podia llegar hasta los 1.500 SMLMV o
elestablecidoenlaley 1563 de 2012 de 1.000 SMLMV. Asi las cosas, por via de ejemplo podemos
ver lo siguiente:

e Tribunal 3G, radicado antes de octubre de 2012, valor pagado por la ANI por concep-
to de honorarios: $2.019 millones.

e Tribunal 3G, radicado después octubre de 2012, valor pagado por la ANI por concep-
to de honorarios: $1.288 millones.

e Tribunal 4G, valor pagado por la ANI en honorarios: $742 millones.

Otro gran acierto en materia de solucion de controversias por parte de la ANI ha sido el uso de la
figurade laamigable composicién, constituyéndose en pionera a nivel nacional en el uso de este me-
canismo, que fue incorporado en los contratos de concesion de 4G y ha sido adoptado en algunos
contratos de Primeray Tercera Generacion.

Este mecanismo ha permitido que en tramites que por regla general no superan los seis (6) meses, se
diriman controversias de caracter técnico, financiero v juridico por parte de profesionales con expe-
riencia y amplio conocimiento del contrato de concesion en el marco del cual surge la controversia y
que a lafecha han adoptado 23 decisiones, de las cuales 13 han sido favorables a posicion de la Entidad.

Ahorabien, el ejercicio de la defensa de la ANl impone retos especiales, tales como los que se relacionan
a continuacion.



PROCESOS SANCIONATORIOS

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) a través del
tramite previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
a corte del 09 de julio de 2018 ha recibido 407 solicitudes
de inicio o continuaciéon de proceso administrativo san-
cionatorio contractual®. El desagregado por afo es el si-

guiente:
ANO SOLICITUD ‘ CANTIDAD

Solicitudes por afio

Sin informacion 49
2010 1
2012 24
2013 10
2014 17
2015 31
2016 94
2017 134
2018 47

TOTAL 407

Fecha: 25 dejuliode 2018
Fuente: Base de procesos sancionatorios

De los procesos sancionatorios adelantados por la Entidad,
en 13 contratos? existe decision ejecutoriada que ha decla-
rado el incumplimiento de alguna obligacién contractual, en
9 de ellos ademas del incumplimiento se impuso una multay
en uno de ellos ademas del incumplimiento, se ordend hacer
efectiva la cldusula penal. El detalle de la informacion es el
siguiente:

Contratos con incumplimiento, multa o clausula penal

No. INCUMPLI- CLAUSULA
CONTRATO MIENTO MULTA PENAL

CONTRATO ‘

Tren de Occidente 09-CONP-99 X X
Devimar 003 de 2006 X X
P&B Cérdoba-Sucre 002 de 2007 X X
Sociedad Portuaria
de la Peninsula S.A. 001 de 2009 X X
Sociedad Autopistas
de la Sabana S.A. 002 de 2007 X X
Consorcio Vial Helios 002 de 2010 X X
Datapoint SAS VPRE-288 de 2013 X X
Pensoport S.A. 001 de 2009 X X
Yuma Concesionaria 007 de 2010 X
Consorcio Via al Mar 503 de 1994 X
So. Portuaria Punta
deVaca SA. 002 de 2008 X X
SACSA 003 de 2015 X X
Consorcio Vial
007 de 2015
QAontes de Maria © X J

Fecha: 9 dejuliode 2018
Fuente: Base de procesos sancionatorios

1. Se recibieron del INCO algunos procesos sancionatorios en curso.
2. En tres de los contratos que aqui se trata, se han impuesto sanciones a los
concesionarios. Tren de Occidente, Pensoport, Consorcio Vial Helios.

Dentro de los grupos internos que conforman la Vicepresi-
dencia Juridica se encuentra el Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial quienes ademas de ejercer la defensa judi-
cial de la Entidad tenian a su cargo hasta comienzos de 2018
adelantar vy llevar hasta su terminacion el procedimiento
administrativo sancionatorio contractual, teniendo a cargo
hasta 118 solicitudes en tramite.

Ante el incremento del nimero de solicitudes para iniciar
procesos sancionatorios y contando la Gerencia de Defensa
Judicial condos (2) personas de plantay cuatro (4) contratis-
tas dedicados al tema sancionatorio, se evidencio en la Agen-
cialanecesidad de organizar un equipo dedicado a adelantar
desde su inicio y hasta su culminacion este procedimiento.

Para crear el Equipo de Trabajo de Procesos Sancionatorios,
se dispuso:

1. Anivel de talento humano: un (1) gerente de proyec-
to y/o funcional, cinco (5) personas de planta de la En-
tidad y siete (7) contratistas.

2. A nivel administrativo: modificacion de funciones y
asignacion de personas de otras dependencias, crea-
cion de un buzodn de notificaciones para el proceso
sancionatorio, creacion del indice de informacion
clasificada y reservada, elaboracion y seguimiento al
plan operativo del equipo de trabajo, reportes de in-
formacion, disposicion de salas para realizar audien-
cias.

3. Anivel de proceso: se definieron estrategias de aten-
ciéon de los expedientes vy para ello: (i) se realizé una
redistribucion de los procesos de acuerdo a su com-
plejidad; (i) todos los expedientes fueron revisados
para dar continuidad a la etapa procesal pertinente;
(iii) el personal nuevo del equipo se encargd de la
elaboracion de los actos administrativos de cumpli-
miento, ello sirvio como curva de aprendizaje; (iv) las
personas con mayor conocimiento trabajaron en los
actos administrativos de decision de los procesos vy
resolucién de recursos; (v) se conformaron equipos
entre personas de planta y contratistas con el fin de
adelantar las audiencias; (vi) se realizaron ejercicios
de simulacro de audiencias y de discusion de casos.

La creacion del Equipo de Trabajo de Procesos Sancionato-
rios permitio avanzar en el tramite de los procesos.

Asi, enlo corrido del 2018, se han recibido 47 solicitudes de
inicio de proceso sancionatorio, 16 de las cuales fueron de-
vueltas ala Vicepresidencia solicitante, para que la solicitud
se ajustara a los requisitos previstos en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011; los 31 restantes se encuentran en dife-
rentes etapas del procedimiento. El detalle es el siguiente:
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Solicitudes recibidas

MES ‘ TOTAL

Enero 0
Febrero 3
Marzo 4
Abril 2
Mayo 23
Junio 10
Julio 5
TOTAL 47

Fecha: 25 dejuliode 2018
Fuente: Equipo Sancionatorio VJ

Al confrontar las cifras de procesos al inicio del presente ano
versus el 13 de julio de 2018, vemos:

Comparativo procesos

PROCESOS
SANCIONATORIOS 22-ene-18 | % |25-jul-18| %
ABIERTOS

Solicitud de inicio 41 16

En audiencia 34 24
Decision 12 22
Cierre por cumplimiento 23 2
Recurso 7 6

117 70

Fecha: 25 dejuliode 2018
Fuente: Equipo Sancionatorio VJ

A manera de ejemplo podemos ver como:

1. Ensolicitudesdeinicio. Las 41 solicitudes registradas
al 22 de enero de 2018 fueron realizadas en 2017,
siendo la mas antigua de abril. Ahora bien, con corte
al 25 dejulio de 2018 no queda ninguna solicitud del
2017 por iniciar y respecto de las solicitudes de 2018,
la mas antigua es del mes de mayo (en validacién con
el &rea solicitante). Esto, demuestra que los tiempos

de atencidn a las solicitudes (iniciando el procedimiento
o devolviendo por no cumplir requisitos), se han acorta-
doenun 33%.

2. En Recursos. Durante el 2018 se han resuelto cuatro
(4) de los siete (7) recursos registrados al inicio del afo,
uno (1) delos cuales se interpuesto en 2018y entres (3)
procesos se declaré el incumplimiento y se impuso una
sancion dando lugar a la interposicion de recurso.

3. Encierre por cumplimiento. De los veintitrés (23) proce-
sos pendientes de cierre en enero de 2018, en todos se
realizé audiencia con la lectura del acto administrativo
respectivo, los dos (2) procesos pendientes del cierre
corresponden a aquellos en los cuales el cumplimiento
se presentd durante el ano 2018.

Finalmente, en cuanto a los procesos cerrados durante el
ano 2018, tenemos gue el balance que se aprecia a conti-

nuacion:

Procesos terminados

PROCESOS SANCIONATORIOS CERRADOS

Por cumplimiento
Con incuplimiento y/o sancién
No cumple requisitos

Fecha: 25 dejuliode 2018
Fuente: Equipo Sancionatorio VJ

Lo anterior, demuestra un fortalecimiento de la funcién
conminativa de la Entidad. Al comparar el estado actual de
la gestion con los resultados de 2017 se evidencia que en la
vigencia anterior se cerraron 9 procesos por cumplimientoy
1 con declaratoria de incumplimiento y/o sancién, mientras
que, en lo transcurrido de 2018, se han cerrado 45 procesos
por cumplimientoy 3 con incumplimiento y/o sancion.

Colombia demostré que puede

superar desafios
y alcanzar logros

del mas alto nivel internacional



Resultados mesas de trabajo sobre
Eventos Eximentes de Responsabilidad
(EER)

Durante mayo vy juniode 2018, se realizaron mesas de traba-
jo entre un equipo de la Camara Colombiana de Infraestruc-
tura (CCl) y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

El objetivo de las mesas de trabajo fue discutir sobre los cri-
terios previstos en el contrato de concesién, de forma gene-
ral, con los cuales las partes determinan si se puede declarar
onoun Evento Eximente de Responsabilidad (EER). Lo ante-
rior, claro, sin perjuicio de las particularidades de cada caso
concreto.

Tanto el equipo de trabajo de la CCl como de la ANI reali-
zaron una revision del texto del contrato, jurisprudencia,
pronunciamientos de amigables componedores vy los pro-
nunciamientos pasados de la ANI sobre este asunto vy, con
los insumos evaluados para esas reuniones.

A continuacion, se presentan algunas de las consideraciones
de esas mesas de trabajo, que pueden representar oportuni-
dades de mejora para la gestion contractual y la estructura-
cion de contratos nuevos.

Se trata, sin embargo, de conclusiones preliminares, que no
se han traducido en modificaciones o interpretaciones del
contrato.

1. Enlos eventos en que los concesionarios solicitan la
declaratoria de un EER para ampliar el plazo de eje-
cucion de alguna de sus obligaciones -plazo especial-
se ha identificado la dificultad de demarcar el limite
de los riesgos asumidos por el privado. Esto sucede
con frecuencia en situaciones en las que hay demora
en la gestion de entidades publicas, que inciden en el
cumplimiento de obligaciones contractuales. Si bien
no cualquier demora deberia dar lugar a un incumpli-
miento del contrato, un retraso excesivo puede llegar
a configurar una circunstancia por fuera del control
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de las partes. La redaccién actual de los contratos no
permite marcar esta linea.

2. Seentiende por “cualquier evento, circunstancia o com-
binacién de eventos o circunstancias fuera del control
razonable de la Parte que lo invoca” situaciones que no
correspondan a obligaciones de ninguna de las partes y
que sean una causa extrana, tales como las situaciones
de orden publico, o hechos de terceros por los cuales no
debaresponder la parte que invoca el EER, 0 eventos de
la naturaleza. Los incumplimientos de obligaciones de
la otra parte no se consideran EER, teniendo en consi-
deracion que para que un incumplimiento suspenda las
obligaciones de la parte afectada tienen que cumplirse
los requisitos de la excepcion de contrato no-cumplido.

3. Se exige que ese evento “afecte en forma sustancial y
adversa el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del Contrato respecto de las cuales se invoca”, lo cual se
entiende como la certeza de que el evento ya afecto el
cumplimiento de una obligacion, o que hay certeza de
que habrd una afectacion inminente y por lo tanto debe
exonerarse a la parte afectada de su cumplimiento. La
exigencia de que sea una afectacion sustancial deberd
ser valorada en cada caso concreto, para determinar el
grado de afectacion e irresistibilidad particular.

4. Se exige que el evento ocurra “después de que la Parte
que lo invoca haya efectuado todos los actos razona-
blemente posibles para evitarlo”, lo cual significa que la
parte afectada debe haber obrado con debida diligencia.
Para eso, la parte que invoca el EER debe presentar qué
le era exigible, por ley, contrato, asi como de las buenas
practicas y usos de la industria, y en seguida mostrar
coémo cumplio con el respectivo estandar de diligencia
en cada caso.

5. Sesenald en el contrato que “se entiende incluido dentro
del concepto de Evento Eximente de Responsabilidad, cual-
quier evento de Fuerza Mayor, incluyendo la Fuerza Mayor
Predial, la Fuerza Mayor Ambiental y la Fuerza Mayor por
Redes’. Lo anterior confirma que el EER es un género, y
que el contrato regula especies de EER con reglas parti-
culares.

6. Se exige ademas que “dentro de los diez (10) dias habi-
les siguientes a la ocurrencia de un Evento Eximente de
Responsabilidad o de la fecha en que se restablezcan
las comunicaciones si hubieren sido afectadas, la Parte
afectada en el cumplimiento de sus obligaciones por el
Evento Eximente de Responsabilidad (la “Parte Afecta-
da”) le comunicara alaotra Parte acerca de la ocurrencia
del Evento Eximente de Responsabilidad, las obligacio-
nes afectadas, incluyendo la informacion y demés deta-
lles que fueran pertinentesy un estimado preliminar del
tiempo durante el cual la Parte Afectada se vera afecta-
da” Lo anterior implica que los 10 dias cuentan desde la

ocurrencia del EER, entendiendo que solo hay EER
desde que hay una afectacion sustancial de las obli-
gaciones de la parte afectada. Tanto para los eventos
instantdneos, como para los eventos continuados en
el tiempo, el momento a partir del cual cuentan los
10 dias seréd a partir del momento en que se generd la
afectacion sustancial a la parte que lo invoca.

Finalmente, la ANI y la CCl hicieron claridad que las discu-
siones y conclusiones a las que se llegaron son simplemente
unas guias generales, que no son vinculantes para decidir los
EER en el futuro.

Vale la pena destacar que para el primer periodo (sept. 2016
- marzo 2018; antes de la reunién en la CCl) se aprobaron
en promedio 6.5 otrosies por mes.

Para el segundo periodo ( abril 2018 - julio 2018; después
delareuniénenla CCl)se aprobaronenpromedio 9 otrosies
por mes. Sobre los EER para el primer periodo (sept. 2016 -
marzo 2018; antes de la reunién en la CCl) se declararonen
promedio 0,92 EER’s por mes.

Para el segundo periodo (abril 2018 - julio 2018; después
de lareunion enla CCl) se declararon en promedio 4 EER’s
por mes.

Otros asuntos juridicos para destacar

o Desde el 2011, la Agencia ha participado en el tramite
legislativo de 4 proyectos de ley de vital importancia
para el sector y en la elaboracion de 19 decretos regla-
mentarios.

e Actualmente, la Agencia participa en la reglamentacion
de la Ley 1882 de 2018, la cual modifico la Ley de in-
fraestructura y fortalecié la contratacion publica en el
pals.

e Delamanodel Ministerio de Transporte y junto alas de-
mas entidades del Sector, la Agencia trabaja en la elabo-
racion de los proyectos de decreto que permitiran

(i) La implementacién de los documentos tipo

(i) El reconocimiento de derechos reales como componente
de la retribucion al inversionista privado

(iii) El establecimiento de unidades funcionales de aeropuer-
tosy vias férreas

(iv) El pago de mejoras realizadas en predios baldios requeri-
dos para la ejecucion de proyectos de infraestructura

(v) La implementacion de un mecanismo de liquidacion en
caso de terminacién anticipada por la declaratoria de nuli-
dad absoluta del contrato estatal.
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Gestion 2011 -2018

El programa de vinculacion de mano de obra en los modos de transporte carretero,
aeroportuario, portuario y férreo han generado 108.000 empleos para trabajadores
del drea de influencia de proyectos a cargo de la ANI.

OBRAS QUE ESTAN DEJANDO
HUELLA

a construccién de infraestructura de transporte

en el pais esta dejando huella en la economia na-

cional, alimpulsar lacreacion de empleoy proyec-
tos productivos, y mejorar la competitividad vy la eficiencia
en el transporte de cargay el turismo, también en la manera
como Colombia es percibida en el exterior.

De acuerdo con el informe del Banco Mundial (Procuring
Infrastructure Public-Private Partnerships Report 2018) que
compara el marco regulatorio de 135 economias y las califi-
caen cuatro elementos: preparacion, adquisicion, gestion de
contratos vy tratamiento de propuestas en las Asociaciones
Publico-Privadas (APP), ubica a Colombia en el puesto 80
debido a la manera inteligente vy a las buenas practicas con
las que se han venido articulando los recursos del sector pri-
vado para aumentar el desarrollo del pais y preparar y ges-
tionar un mayor nimero de contratos de APP.

El impacto de las obras que se estan realizando, a través de
los concesionarios, en las diferentes regiones del pais y en
los diferentes modos de transporte empiezan a convertirse
enun referente dentro del continente y el mundo, y de igual
manera las cifras de inversion, los nuevos kilometros de vias,
puentesy tuneles, vy la capacidad de los puertos y aeropuer-
tos comienzan a estar presentes en las principales publica-
ciones especializadas de economia e infraestructura.

De hecho, en julio del 2018 el Banco Mundial informo que
Colombia avanzo en el Indice de Desempeiio Logistico,
Logistics Performance Index.

En esta clasificacion que sale cada dos anos, el pais pasé del
puesto 94 en 2016, al puesto 58, un avance de 36 pues-
tos. Es la mejor posicion que ha ocupado el pais en todas las
evaluaciones que se han hecho del indicador desde hace 10
anos, ya que en el ano 2016 fue ubicada en el puesto 94.

La evaluacion de la logistica en la escala nacional mide la efi-
ciencia de los paises para mover bienes fisicos internamente
ydentrode las fronteras, con el soporte de la infraestructura

y la tecnologfa. El desempeno de un pais en esta area puede
determinar como participa en los mercados internacionales.
El salto en el indicador es el resultado de un abordaje sis-
témico a los componentes de la logistica como la institucio-
nalidad, la infraestructura, las TIC, las aduanas y las buenas
practicas de operacion. Los avances en la consolidacion del
Sistema Logistico Nacional ha sido la estrategia del Gobier-
no Nacional para alcanzar un posicionamiento competitivo
que se refleja en escalafones como el del Banco Mundial.

Colombia con las Asociaciones Publico-Privadas (APP) ha
hecho posible el gran salto cualitativo que hemos logrado
ver, ya que la inversion privada en infraestructura, por mas
de 40 billones de pesos, permitid poner en marcha el mas
ambicioso plan de infraestructura del pais en los Ultimos 50
anos.

Unareciente proyeccion del Fondo Monetario Internacional
(FMI) destaca que el programa de vias 4G es una de las razo-
nes por las que la economia colombiana creceria 0,2 puntos
porcentuales mas y llegaria a un crecimiento de 2,7% para
2018, cifra que representaria el tercer mejor comporta-
miento en América Latina.

Su director para el departamento del hemisferio occidental
aseguro que “el programa de inversiones en infraestructu-
ray vias 4G que no solo ha tenido mayor intensidad en el
ultimo ano, sino que seguira siendo una columnarelevan-
te entre los motores de crecimiento del pais”.

No solo la banca multilateral pronostica que el impacto colo-
sal de las vias 4G, recientemente el profesor Jorge Ramirez
Vallejo, catedratico de la Escuela de Negocios de la Univer-
sidad de Harvard (HBS) y asociado principal del Instituto de
Estrategia y la Competitividad de Michael E. Porter, sefalo
que el impacto de las vias 4G va mucho mas alla del costo
de transporte, ya que impulsa la posibilidad de generacion
de mayor valor empresarial mediante mejoras en el ambien-
te de negocios, el desarrollo de clisters, v las estrategias y
operaciones de las empresas.

Para tener un alto impacto en la competitividad regional,
anota el experto, es necesario acompanarlas de inversio-
nes y politicas complementarias, sobre todo mantener un
buen ritmo de inversion en infraestructura de calidad para
alcanzar unos niveles de competitividad aceptables.



CUANDO LA ANI CONSTRUYE, COLOMBIA AVANZA

Colombia
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Alianzas Publico Privadas
(APP)

Fuente: Banco Mundial

IMPACTOS SOCIALES

Los proyectos de infraestructura a cargo de la ANI en los
modos carreteros (1G, 2G, 3G y 4G), aeroportuario, férreo
y portuario con el programa de vinculacion de mano de obra
de trabajadores que habitan en las zonas de influencia han
generado més de 108.000 empleos, cifra consolidada a junio
de 2018.

Solo los 30 proyectos del Programa de Cuarta Generacion
(4G) han creado aproximadamente 46.029 nuevos puestos
de trabajo. Los habitantes del &rea de influencia de los pro-
yectos de la ANI reciben capacitacion técnica con el fin de
potenciar sus conocimientos y habilidades para facilitar su
vinculacion laboral. Una vez se encuentran vinculados, re-
ciben formacién en temas relacionados con las medidas de
manejo técnico, ambiental y social de los proyectos, en Segu-
ridad Industrial y Salud Ocupacional, SISO, normas de con-
vivencia con las comunidades laborales, sociales y bioticas,
entre otros.

Entre las plazas de trabajo, a las cuales pueden acceder los
habitantes del 4rea de influencia de los proyectos de infraes-
tructura vial, se destacan en mano de obra calificada cargos
como ingenieros civiles, topégrafos, profesionales sociales y
ambientales, inspectores SISO, controladores de tréfico, au-
xiliares de ambulanciay profesionales administrativos, entre
otros.

En el caso del personal de mano de obra no calificada y se-
micalificada, se destacan algunos cargos como ayudantes de
obras y oficiales de construccion, servicios generales, con-
ductores, mecéanicos, recaudadores de peajes, paleteros, vi-
gilantes, operador de maquinaria, cadeneros, operadores de
equipo pesado, soldadores, auxiliares administrativos, meca-
nicos y de laboratorio, perforadores, auxiliares de carrota-
ller, baquianos y ayudantes, entre otros. Los beneficios que
recibe el personal de los proyectos de infraestructura estan
relacionados con la posibilidad de ejercer un empleo digno,
recibir salarios justos con todas las prestaciones de ley, ad-
quirir formacién técnica profesional y experiencia laboral,
desarrollar mayor competitividad y desempeno en sus areas
de trabajo, acceder a ascensos laborales, tener cercania a

sus residencias en sus lugares de origen, acceder a los ser-
vicios de salud de la zona, gozar de una seguridad social in-
tegral, obtener reconocimiento econdmico, laboral y social,
lo cual representa una importante oportunidad en sus vidas
de mejorar sus condiciones de vida, avanzar en su formacién
personal, tener estabilidad laboral y aportar al desarrollo del
pais.

Lavinculaciénde mano de obraserealizateniendo en cuenta
el convenio marco administrativo No. 003 de 2015, suscrito
por la ANI con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
el cual tiene por objeto aunar esfuerzos, capacidades, expe-
riencias, recursos técnicos, fisicos, humanos y financieros,
para facilitar la implementacion del portafolio de servicios
del SENA con las comunidades. Adicionalmente, los proyec-
tos de infraestructura de la Agencia generan oportunidades
de emprendimiento a través del fortalecimiento de iniciati-
vasy proyectos productivos en las comunidades étnicas y no
étnicas del 4rea de influencia donde se realizan las obras de
infraestructura.

Es preciso indicar que el desarrollo y fortalecimiento de
iniciativas y/o proyectos productivos se enmarca desde el
programa de Apoyo a la Capacidad de Gestion Institucional,
que permite establecer la coordinacion con las entidades
competentes en cada region, como el SENA, las alcaldias
municipales, las corporaciones autbnomas regionales y em-
presas privadas interesadas en la capacitacion de la pobla-
cionen procesos de emprendimientoy desarrollo social. De
ahi que en el programa de Cuarta Generacion se tenga una
inversion superior a los $7.700 millones aproximadamente,
con los que se beneficia a 6.384 personas con acciones de
emprendimiento.

Entre las iniciativas y proyectos productivos que se encuen-
tran actualmente en desarrollo, se destacan algunos como
el proyecto de dotaciéon y reparacion de embarcaciones en
fibrade vidrioy artes de pesca como parte de fortalecimien-
to a las asociaciones de pescadores de las comunidades de
Villa Gloria, Puerto Rey y La Boquilla en el departamento
de Bolivar; la adecuacién del Hogar Juvenil campesino en el
municipio de Amagd, en Antioquia; los talleres de confeccio-
nes y equipamiento industrial en reposteria en el municipio
de La Pintada en Antioquia; la implementacion de huertas
caseras en la vereda La Sierrita del municipio de Venadillo,
en el Tolima; el fortalecimiento socioempresarial de mujeres
delaveredalaPalizadaen Narifo, parala produccién comer-
cial de Cuy, entre otros.

Otra experiencia exitosa se desarrolla en el marco del pro-
yecto Mulalé-Loboguerrero con la implementacién del Pro-
grama Formart, que busca capacitar a las comunidades en
alianza con el SENA en el aprovechamiento de las ventajas
de desarrollo econdmico, social y cultural con proyectos de
turismo (guianza turistica, desarrollo de actividades turis-
ticas en espacios naturales), agricultura (abonos organicos,
granjaintegral, procesamiento de frutas y hortalizas), cocina



(panaderia, pescados y mariscos, manipulacién de alimen-
tos, cocina basica), sistemas y contabilidad. Este programa
ha permitido apoyar 42 proyectos productivos, que han vin-
culado 198 personas, beneficiando 94 familias.

DISMINUCION DE TIEMPOS DE
VIAJES EN CORREDORES

La infraestructura que se viene construyendo en Colombia
tiene como finalidad aumentar la competitividad del pais al
modernizar los servicios de logisticay transporte.

Los resultados en reduccién de tiempos vienen siendo muy
positivos. Recientemente y para medir el impacto se diseno
una metodologfa que permite cuantificar como la nueva in-
fraestructura en dos corredores mejora los costos de trans-
porte de carga, movilizacién de personas e indicadores de
operacion.

La metodologia consiste en caracterizar cada kilémetro de

Comparativo de parametros para el corredor
Bogota-Buenaventura.

la via, con especificaciones técnicas como la altimetria, tipo-
logia del terreno, velocidad de disefo, entre otras, que junto
con historicos de velocidad real en cada uno de los puntos se
logra extrapolar para los nuevos corredores, obteniendo de-
talle de los costos de transporte e indicadores de operacion.
Elestudio se centraenlos corredores principales que conec-
tan centros industriales con los principales puertos mariti-
Mos.

“En los resultados obtenidos, para la via Bogotd-Buenaventura
se observa una reduccion en la distancia total de la via, pasan-
do de 490 a 467 km. Esta reduccidn corresponde a mejoras en
la via como el tinel de La Linea, puentes y viaductos que hacen
que la ruta no sea tan sinuosa sino con trazos mds suaves, opti-
mizando la circulacidn. Pero los cambios mds significativos no
corresponden solo a la reduccion de kilometraje total, también
se tienen cambios en la velocidad de disefios, entendida como
la mdxima velocidad a la cual pueden circular los vehiculos con
seguridad, dependiendo de las condiciones topogrdficas y de la
clasificacion funcional de la via, y que son explicados por am-
pliacién a doble carril, cambios de pendientes y/o mejoras de la
condicion de la via, impactando en los pardmetros de rotacion
de los vehiculos.”

Fuente: Renting Colombia Tipo Vehiculo C2-S3 (Mini - Mula)  Latitud Longitud
Origen Bogota 4,596274  -74,183814
Destino Buenaventura 3,882523  -77,045292
Cargado/Vacio = Cargado
Actual Futuro
103 94
83 304 63 467 2
W Montana
Ondulado
Plano
3 Y
5 3500 Erai 22%
E 3,000 Km Doble Calzada
E 2,500 =5 408,0 59%,
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§ 1% S ——— 3
§ 1,000 Tiempo trans (hr)
g 500 I 55 -30%
o 12,2
TR NS SRR ASBLNS SRR ERTRLNS8T8S Rendimiento (km GL)
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1. Vias 4G: En busca de la competitividad del pais. Fabio Andrés Puerta Osorio.
Analista de Desarrollo - Renting Colombia
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En el caso de la ruta Medellin-Cartagena, se contemplaron
dos alternativas: por el departamento de Bolivar, cruzando
el municipio de Carmen de Bolivary por el departamento de
Sucre en el municipio de San Onofre. El estudio inicial fue
realizado sobre este Ultimo corredor, que se hard en gran
parte por vias completamente diferentes a las actuales. En
la altimetria se evidencian cambios importantes al no tener

Comparativo de parametros para el corredor
Medellin-Cartagena por San Onofre.

ascenso desde Medellin a Santa Rosa de Osos para después
bajar hasta Caucasia, subiendo hasta los 2.700 msnm (Me-
tros Sobre el Nivel del Mar). La nueva via, trazada por Cis-
neros, San José del Nus, Remedios y Zaragoza, no supera los
1.440 metros sobre el nivel del mar, siendo una via con pen-
dientes menos pronunciadas, pero mas extensa en 66 km.

Fuente: Renting Colombia

Tipo Vehiculo C2-S3 (Mini - Mula) Latitud Longitud
Origen Medellin 6,313545 -75,55752
Destino Cartagena-San Onofre 10,370254 -75,45436
m Cargado/Vacio  Cargado
Actual Futuro 8 56
M Montaiia
Ondulado
[ Altimetria |
Viajes Mes

5 000 I 5
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Variaciones en costos estimados de movilizaciéon de personas.

BOGOTA-BUENAVENTURA

AUTOMOVIL, CAMPERO Y CAMIONETAS

ACTUAL  FUTURA  %Var ACTUAL FUTURA  %Var
Costos operacion $278.906 | $290.896 | 4,3% | $448.025 |$431.502| -4%
Costos tiempo movilizacion $76.730 | $57.094 |-25,6% | $641.523 | $449.336|-30%
Costo total viaje $355.636 | $347.164 | -2,4% |$1.089.548 | $880.838|-19%
Sin peajes $273.036 | $227.394 |-16,7% $991.948 | $738.342 -26% )

817

BUSES, BUSETAS




Variaciones en costos estimados de movilizaciéon de personas.

MEDELLIN-CARTAGENA

AUTOMOVIL, CAMPERO Y CAMIONETAS

(San Onofre) ACTUAL FUTURA  %Var ACTUAL FUTURA  %Var
Costos operacion $351.371 | $401.531 | 143% | $599.198 | $682.297 | 13,9%
Costos tiempo movilizaciéon $86.423 | $56.965 |-34,1% | $760.336 | $625.041 |-17,8%
Costo total viaje $437.793 | $458.496 | 4,7% |$1.359.534 |$1.307.338 | -3,8%
Sin peajes $324.893 | $280.114 |-13,8% |$1.191.334 |$1.041.582 -12,6% )

BUSES, BUSETAS

INVERSION PRIVADA EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE

TRANSPORTE

Confianza inversionistas sin precedentes en Programa 4G

La puesta en marcha de la Revolucion de la Infraestructura
posiciond a Colombia como lider en la regién en la financia-
cion de proyectos viales estratégicos, a través de Alianza Pu-
blico Privadas (APP).

En las licitaciones del programa de Cuarta Generacion de
Concesiones Viales (4G), donde se adjudicaron 30 proyec-
tos, de los cuales 22 estan en ejecucion, participaron mas de
97 empresas, entre nacionalesy extranjeras, paraunvaloren
contratos de $80 billones, en pesos de diciembre de 2017.

Inversiones 2011-2018

$35,5 Billones

3,5
2,6 27 ZI's l

La inversion privada ha sido clave para sacar adelante el pro-
grama de infraestructura méas ambicioso de la historia de
Colombia y de América Latina. Para el periodo 2011-2014
ascendid alasumade $11,6 billones, entre el periodo 2015-
2017 se han logrado inversiones estimadas por la suma de
$15,8 billones. Se espera lograr para el afio 2018 ejecutar
$8,03 billones. Asi las cosas, las inversiones privadas en in-
fraestructura vial, en el desarrollo del Gobierno del Presi-
dente Juan Manuel Santos, alcanzan la suma de $35,5 billo-
nes de pesos.

2011 2012 2013

Descripcion Inversion
M Ejecutada Meta

8
7
5
2014 2015 2016 2017 2018
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Inversion privada en infraestructura férrea, portuaria y aeroportuaria

La Revolucion en Infraestructura va mas alla de la construc-
cion de vias, el Gobierno Nacional a través de la ANI realizo
acciones tendientes al fortalecimiento de la infraestructura
de todos los modos de transporte.

Las inversiones en el modo aéreo se realizaron para el me-
joramiento y modernizacion de 16 aeropuertos, agrupado
en 7 contratos de concesioén, con inversiones para el periodo
2013-2018 que ascienden a los $4.,5 billones.

En el modo férreo, sélo en el cuatrienio 2014-2018, se ade-

Inversiones 2011-2018

La inversion acumulada en 2013 corresponde a
obras ejecutadas por la Aeronautica Civil

cuaron mas de 1.500 km para la operacion férrea, 300 kilo-
metros mas de lo que se tenia previsto para el periodo de
gobierno, con inversiones para el periodo 2011-2018 que
ascienden a los $930.000 millones.

Para el modo portuario, entre 2010 y 2017, se adjudicaron
12 concesiones y se renovaron 15 permisos portuarios. Lo
anterior posibilitéd que la capacidad de carga de los puertos
colombianos creciera de 286 toneladas en 2010 a 444 mi-
llones de toneladas en 2017, con unas inversiones para el
periodo 2011-2018 que ascienden a $4,2 billones.

$9,7 Billones

1,4
1,1 1.2 1
0,8
0,3 .
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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CAPITULO 6

DESAFIOS DE LA
REVOLUCION DE LA
INFRAESTRUCTURA




Los principales desafios que enfrenta la Revolucion de la Infraestructura estdn
relacionados con la continuidad del Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI),
la gestion de intervencion de los accesos a ciudades y el desarrollo del sistema
nacional de plataformas logisticas, entre otros. Uno de los retos mds importantes del
programa de Cuarta Generacién es la financiacion.

| pensador moderno sobre la teoria del desarrollo econdmico Albert Hirschman destaca en
su andlisis sobre los grandes proyectos para el desarrollo de los paises, tener una vision de
largo plazoy ver los efectos colaterales positivos.

Para Hirschman, los programas grandes enfrentan contratiempos que se vuelven retos, pero
estos le permiten a un pais fortalecerse. Los obstaculos exigen ajustes. En este capitulo se presentan
algunas reflexiones sobre los principales desafios que enfrenta dar continuidad a este ambicioso pro-
grama que ha permitido al pais dar un salto en la infraestructura; retos asociados a cada modo de trans-
porte y otros desafios sobre dar continuidad al plan maestro de transporte intermodal, gestionar con-
venios para la intervencion de accesos a ciudades vy el desarrollo del sistema nacional de plataformas
logisticas.

ASEGURAR LOS CONTRATOS DE CREDITO

Hasta el momento se han logrado los siguientes cierres financieros:

No. PROYECTO PROGRAMA
1 Pacifico 3 4G-OLA1

2 Perimetral Oriente de C/marca 4G-OLA1

3 Pacifico 1 4G-OLA1

4 Crcunatar de a Prosperidad 4G-OLAT

5 Conexion Norte 4G-OLA1

6 Pacifico 2 4G-OLA1

7 Girardot-Honda-Puerto Salgar 4G-OLA1

8 IP Neiva-Espinal-Girardot 4G-IP

9 Mar 1 4G-OLA2

10 Villavicencio-Yopal 4G-OLA2

1 IP Antioquia-Bolivar 4G-IP

12 IP Via al Nus 4G-IP

13 IP Chirajara-Villavicencio 4G-IP

14 IP Girardot-lbagué-Cajamarca 4G-IP

K 15 Transversal del Sisga 4G-0OLA2 j

Sin embargo, uno de los retos mas importantes del programa 4G es el de la financiacién. La necesi-
dad superalacapacidad de los actores tradicionales del sector y para poder lograr los cierres financieros
se harequerido innovaciony ajuste al marco regulatorio. Los grandes retos que enfrentan los préximos
proyectos a cerrar sufinanciacion son 1) lafalta de liquidez en pesos y la necesidad de encontrar estruc-
turas que permitan financiacion en dolares para estos proyectos, 2) las limitaciones que tiene la banca
para proyectos de largo plazo y alto riesgo que obliga a los concesionarios a movilizar nuevos tipos de
inversionistas o a usar instrumentos novedosos.
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Gracias al gran esfuerzo de los concesionarios, sus bancos estructuradores, el gobierno nacional, la ANI
y entidades especializadas como la FDN, se logro tres cierres definitivos en el transcurrido del 2018 vy se

esperan cinco mas este afio. El siguiente cuadro expone los detalles de la proyeccion:

PROYECTO CAPEX ESTIMADO SPONSOR FECHA ESTIMADA /
(COP MLL $ 2017) (JUNIO 2018) TIPO DE CONTRATO
Sacyr 60% Jul-18
LIS G e Herdoiza Crespo 40% Crédito Puente
BUCARAMANGA- Cintra 40% Jul-18
BARRANCABERMEJA- $1.996.178 RM Holdings 30% Cierre Definitivo
YONDO MC Victorias tempranas 30%
PUERTA DE HIERRO-
PALMAR DE VARELA Jul-18
0,
Y CARRETO-CRUZ ST Sacyr100% Crédito Puente
DEL VISO
Mincivil 57.43%
ACCESOS NORTE $538.120 Equipo Universal 16.60% Ago-18
A BOGOTA (IP) : Castro Tcherassi 13.81% Cierra Definitivo
Otros 12.16%
MULALO- Episol 60% Nov-18
LOBOGUERRERO Pl Iridium 40% Cierre Definitivo
2018
MAGDALENA 2 $1.634.331 OHL (IFM) 100% (depende del decreto
permitiendo compra de plazo)
BOGOTA - GIRARDOT $2.015.982 Conconcreto 50% Diciembre 2018 /
(IP) Tercer carril R Vinci 50% Enero 2019
POPAYAN- CASS 35%
SANTANDER DE $1.449.897 CA solarte 35% 2019
QUILICHAO Hidalgo e Hidalgo 30%
CHEC 40%
SP Ingenieros 20%
AUTOPISTA AL MAR 2 $1.665.975 SONACOL 10% 2019
Pavimentar 15%
Otros 15%
Mota Engil 25%
Icein 25%
f/ll-\A,\IGII;ZI-\:I’_-ES (IP) $642.073 Gaico 22% 2019
ALCA 21%
Otros 7%
PAMPLONA-CUCUTA $1.689.131 Sacyr 100% 2019
Carlos Alberto Solarte 62.22%
NEIVA-MOCOA- CASS 30.78%
SANTANA 31.546.154 Latinoamericana de N/A
construcciones 7%
BUCARAMANGA- o
PAMPLONA $987.348 CSS 100% N/A
CA Solarte 34%
VIA AL PUERTO (IP) $1.183.837 CASS 33% N/A
Conconcreto 33%
Odinsa 51%
MALLA VIVAL DEL Murcia y Murcia 30%
META (IP) — El Condor 11% i
\ Sarugo 8% j




INCREMENTAR EL CUPO APP
PARA EL SECTORTRANSPORTE

De acuerdo a lo estipulado por el articulo 26 de la Ley 1508
de 2012, la cual regula el régimen juridico de las Asociacio-
nes Publico-Privadas, establece que los contratos que se de-
sarrollan bajo estaley, el CONFIS, previo concepto favorable
del Ministerio del ramo, del Departamento Nacional de Pla-
neacion, y del registro en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional (BPIN), podra autorizar la asuncion de compromi-
sos de vigencias futuras, hasta por el tiempo de duracion del
proyecto. Cada afo, al momento de aprobarse la meta de su-
peravit primario para el sector publico no financiero consis-
tente con el programa macroecondmico, el Consejo Nacional
de Politica Econdmicay Social CONPES, previo concepto del
Consejo de Politica Fiscal CONFIS, definird el limite anual de
autorizaciones para comprometer estas vigencias futuras
para proyectos de Asociacion Publico-Privada.

EI CONFIS definird un escenario de consistencia fiscal acor-
de con la naturaleza de cada proyecto y realizaré la evalua-
cion del aporte presupuestal y disposicién de recursos pu-
blicos.

La ANI elabora el ejercicio del cupo APP con el objetivo de
tener claridad sobre la asignacion fiscal requerida para el
desarrollo de los proyectos de infraestructura de transporte
vigentes y nuevos, administrados por la agencia, bajo el es-
qguema de Asociacion Publica Privada - APP.

La principal actividad de este ejercicio es mantener una cali-
bracion del perfil de las cuantias maximas anuales necesarias
para la ejecucion de dichos proyectos (Cupo APP transpor-
te), alaluz de la actual situacién macroeconémicay dado los
términos de los compromisos de recursos publicos de los
proyectos del sector. Cada vez que se generen necesidades
adicionales o cambios en los perfiles de vigencias futuras y
planes de aportes de contingencias, de los proyectos admi-
nistrados bajo el esquema APP, es necesario hacer los tra-
mites necesarios ante las entidades competentes de amplia-
cion del cupo APP.

En la medida en que la actual situacion macroecondmica
presenta un panorama de crecimiento econémico inferior a
lo proyectado en anos anteriores y que el Cupo APP se de-
fine como un porcentaje del PIB, el espacio fiscal para pro-
yectos APP expresado en pesos se reduce. Sin embargo, los
compromisos actualmente pactados en los contratos y en
los planes de aportes al Fondo de Pasivos Contingentes se
mantienen teniendo mayor incidencia en términos relativos
al PIB.

Por lo anterior, se hace necesario que cada vez que se ac-
tualicen los supuestos macroeconémicos por parte del Mi-
nisterio de Hacienda, se realice una nueva calibracion del
ejercicio del cupo APP.

Adicionalmente, desde la informacion consolidada de vigen-
cias futuras de todos los proyectos de carreteras, se gene-
ran los reportes necesarios, ya sea para ser incorporada a
los anteproyectos de cada vigencia, y/o para coordinar con
las gerencias financieras de las Vicepresidencias de Gestion
Contractual y Vicepresidencia Ejecutiva, cada vez que debe
realizarse el giro de dichos recursos.

Estado actual cupo APP

Para la elaboracion del ejercicio del cupo, la metodologia se
desarrolla bajo el criterio de utilizar los Ultimos supuestos
macroeconémicos, publicados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, que para el caso actual son los supuestos
macros del 20 junio de 2018, y la indexacion y monetizacion
de la vigencia futuras tanto de la parte en dolares como en
pesos, utilizado los criterios definidos, en el capitulo cuarto
relacionado con los aspectos econdmicos de la parte espe-
cial de cada uno de los contratos de concesion, en el subindi-
cedel célculoderetribucion, donde se indica expresamente
como debe realizarse el calculo del pago de las respectivas
vigencia futuras.

Actualmente, el Ministerio de Transporte tramitd una am-
pliacion del cupo APP, ante el Ministerio de Hacienda vy el
CONFIS, por las necesidades adicionales de recursos para
llevar a cabola ejecucion del proyecto Cormagdalena, donde
se logro la autorizacion del siguiente Cupo APP para el sec-
tor transporte (como porcentaje del PIB), asi:

Cupo APP Sector Transporte

VIGENCIAS 2018 2019 2020 2021
% PIB 0,15600% 0,24670% 0,35572% 0,36778%
VIGENCIAS 2022 2023 2024 2025
% PIB 0,35174% 0,33397% 0,32811% 0,30929%
VIGENCIAS 2026 2027 2028 2029
% PIB 0,29685% 0,29234%  0,27209% 0,26531%
VIGENCIAS 2030 2031 2032 2033
% PIB 0,25569% 0,23380% 0,18607% 0,15271%
VIGENCIAS 2034 2035 2036 2037
% PIB 0,11613% 0,07036% 0,06907% 0,05938%
VIGENCIAS 2038 2039 2040 2041
% PIB 0,06197% 0,03827%  0,02433% 0,00046%
VIGENCIAS 2042 2043
% PIB 0,00045% 0,00043%

De igual manera, desde las ultimas semanas de mayo de
2018, se han venido trabajando flujos estimados para el
desarrollo de nuevos proyectos, con miras de generar las
gestiones necesarias para ampliar el cupo, y de esta manera
generar el espacio fiscal necesario para el desarrollo de im-
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portantes proyectos para el desarrollo de la infraestructura
vial del pafs. Por lo anterior dentro de las tareas que se su-

gieren, es continuar trabajando en lograr la ampliacion del
cupo, que permita el desarrollo de dichos proyectos.

Grafica Cupo APP Actual
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DESARROLLAR UN MECANISMO PARA PERMITIR EXTENSION DE
LOS PLAZOS DE LOS CONTRATOS DE CONCESION

La complejidad vy la incidencia de diversos actores en la eje-
cucion de los proyectos de infraestructura que vinculan ca-
pital privado suponen un sin numero de retos, tanto para la
entidad contratante como para el contratista. Desafios que,
a partir del deber de los servidores publicos de garantizar el
cumplimiento de los fines del Estadoy el caracter de los con-
cesionarios como colaboradores de la administracién, deben
ser resueltos teniendo como meta la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y el interés general.

Con elloen mente, los contratos 4G incorporan un mecanis-
mo de ampliacion del plazo sin sancién, que le permite al con-
cesionario pagar una suma equivalente al 90% de la multay
obtener unaextension de hasta 90 dias para el cumplimiento
de sus obligaciones, sin necesidad de demostrar que el plazo
adicional requerido proviene de cargas que no le son impu-
tables.

Este mecanismo, sin embargo, ha resultado insuficiente ante
las contingencias que se han enfrentado en los Ultimos 6
anos, principalmente por cuenta de la proporcionalidad en-
tre el tiempo requerido y el plazo maximo de ampliacién. En
especial, dado que el plazo es fijo (maximo 90 dias) no con-
sidera la extension de la unidad funcional ni su complejidad.

Para solucionar esta dificultad, se recomienda expedir un
Decreto que posibilita la inclusién en los contratos de Aso-
ciacion Publico Privada, suscritos y por suscribir, de meca-
nismos que le permitan al contratista solicitar la extension
del plazo para el cumplimiento de una o varias de sus obli-

gaciones. En todo caso, la solicitud debe realizarse antes
del vencimiento de la obligacion vy, en ninguna circunstancia
puede afectar el plazo méximo del contrato. Tampoco pue-
de ser contraria a la Constitucion, la Ley, el orden publico y
los principios y finalidades de la contratacion estatal. En ese
orden, la propuesta contemplada en el proyecto de Decreto
permite: (i) cumplir a cabalidad con la ejecucion de los pro-
yectos de infraestructura; (ii) satisfacer el interés publico;
(iii) mantener indemne a la entidad contratante y; todo ello,
(iv) sin desconocer la facultad sancionatoria del Estado vy (v)
sin afectar el valor del contrato. Este mecanismo no implica
una ampliacién gratuita del plazo; por el contrario, el conce-
sionario pagara todos los perjuicios que se generen por la so-
licitud, incluidos los ahorros o beneficios en que incurra por
extender el plazo de entrega de la obra.

Dado que el fin Gltimo de la propuesta reside en |a satisfac-
ciondel interés publico, el proyecto de Decreto fue cuidado-
so al establecer que el mecanismo que se pacte debe mante-
ner exenta de dano a la Entidad, al tiempo que no puede ser
utilizado para resolver incumplimientos que se configuren
por el vencimiento de plazos.

En conclusion, la posibilidad de pactar mecanismos de ex-
tension de plazo dentro de los contratos estatales se plantea
como una medida orientada al mejoramiento de la ejecucion
y la terminacién exitosa de los proyectos de infraestructura.
Esdecir, al fortalecimiento de unaherramienta de crecimien-
to que ademaés de promover la integraciony el desarrollo re-
gional,impacta de manera positiva la competitividad del pais.



USAR LAS LECCIONES APRENDIDAS PARA MEJORAR
FUTUROS CONTRATOS

A continuacion se relacionan los asuntos que se sugieren sean considerados en los futuros contratos de concesion:

ASUNTO

Tramite Ambiental

Los efectos
favorables o
desfavorables
derivados de la
entrega de la
infraestructura

Compra de plazo en la
Fase de Construccion

Plazos de la fase de
construccion

Férmula de termina-
cion en la fase de
preconstruccion.

Regular los sobrantes
de peajes en el
contrato

Multa por la no
suscripcion del Acta
de Inicio de la Fase de
Construccion

Predial. La adquisi-
cion de los predios
no sea requisito de la
terminacion de la
Unidad Funcional

NECESIDAD DEL AJUSTE

MHCP solicita precisar que

el acompanamiento de la ANI
en el tramite no implica asumir
riesgos

MHCP solicita
precisar los riesgos
de variacion de
ingresos y costos.

Permitir la compra de
plazo mayor a 90 dias
(50% del plazo inicial de
la construccion de la UF)

Unificar las fechas del
inicio de la fase de
construccion

La férmula no incluye
los pagos realizados
por la UF 0

- Establecer a quién corresponde
- A qué subcuenta del patrimo-
nio deben ingresar

- Utilizacién

Sancionar la NO suscripcion
del Acta de Inicio de la Fase de
Construccion

Ajustar este requisito de
verificacion de terminacion de la
Unidad Funcional para efectos
de dar inicio a la retribucion

PROPUESTA

La participacion de la ANI en el tramite no implica que
el riesgo de Gestion Social y Ambiental se convierta
en un riesgo compartido o a cargo de la ANI

La variacién de los costos debido a las condiciones de
entrega de la infraestructura corresponde al
concesionario como regla general.

Permitir la compra de plazo mayor a 90 dias (50% del
plazo inicial de la construccién de la UF)

Determinar el inicio de la fase de construccion se da con
la firma del acta de inicio de la fase de construccién

Incluir en la férmula la retribucion realizada por la ANI

- Recursos ANI

- Subcuenta excedentes ANI

- Destinacion establecida para los recursos de
excedentes ANI

Sancionar la NO suscripcion del Acta de Inicio de la Fase
de Construccion en el plazo indicado en el contrato.

- Requisito de terminacion de Unidad Funcional realizar
la oferta de predios.

- Ampliar el plazo contractual para la adquisicion predial
(hasta 360 dias después de la Fase de Construccion)

- Disminuir el porcentaje de la retribucion si no se
adquirido los predios después de terminada la Unidad
Funcional. Establecer indicadores para la retribucion.

- Establecer un evento eximente de responsabilidad con
base en la duracion de los tramites de ley.

- Imposicidon de multa por no adquisicién de lo predios./
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RESPONSABILIDAD SOCIAL PARA EL DESARROLLO DE

INFRAESTRUCTURA

88

La ANI con el liderazgo de los concesionarios viene ejecutando planes de accién de responsabilidad social para
las comunidades en los lugares donde se tienen obras intervenidas por la ANI. Dar continuidad a esta estrategia
es determinante para mitigar el impacto a las comunidades ya sea por traslado, instalacién de nuevos peajes o
aumento de tarifas de los existentes; asi como mantener el equilibrio del contrato de concesion.

A continuacion, se relacionan los peajes que seran instalados en lo que queda del afio 2018:

PROYECTO: DPTO
Y LUGAR

CARTAGENA -
BARRANQUILA -
Atléntico - Galapa

CARTAGENA -
BARRANQUILA -
Atléntico - Juan
Mina

ANTIOQUIA -
BOLIVAR -
Cordoba - San Carlos

Girardot Honda
Puerto Salgar
(Tolima - Guataqui)

Girardot Honda
Puerto Salgar
(Tolima - Guataqui)

ANTIOQUIA -
BOLIVAR - Cérdoba -
Santa Lucia

-

NOMBRE

Peaje: Galapa

Peaje: Juan
Mina

Peaje: San
Carlos

Peaje:
Guataqui

Peaje: Brisas

Peaje: Los
Cedros

ANO PROYECTADO
DE FUNCIONAMIENTO

Octubre - 2018

Octubre - 2018

Diciembre - 2018

Noviembre - 2018

Noviembre - 2018

Diciembre - 2018

CARACTERISTICA

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Traslado de
Caseta

ACCIONES ANI

Socializaciones por
parte del concesio-
nario, apoyo de la
interventoriay la
ANI. La comunidad
no ha manifestado
ninguna inconfor-
midad a la fecha

Socializaciones por
parte del concesio-
nario, apoyo de la
interventoria y la
ANI. La comunidad
no ha manifestado
ninguna inconfor-
midad a la fecha

Inicio de obras
marzo 2018,
socializaciones por
parte del concesio-
nario, apoyo de la
interventoriay la
ANI. La comunidad
no ha manifestado
ninguna inconfor-
midad a la fecha

Se dio informacién
sobre ubicacion del
peaje en reunién de
inicio - Nov 2017
Informacién por
medios de
comunicacion local

Se dio informacién
sobre ubicacion del
peaje en reunion de
inicio - Nov 2017
Informacién por
medios de
comunicacion local

Socializaciones por
parte del concesio-
nario, apoyo de la
interventoria y la
ANI. La comunidad
no ha manifestado
ninguna inconfor-
midad a la fecha

CONCESIONARIO

Concesién Costera -
Representante Legal
Miguel Acosta Osio -
3219740984

Concesion Costera -
Representante Legal
Miguel Acosta Osio -
3219740984

Ruta al Mar.
Representante Legal
Gustavo Adolfo
Goémez Gonzdlez -
3147525071

Alto Magdalena -
Representante Legal
Claudia Castillo -
3102078697

Alto Magdalena -
Representante Legal
Claudia Castillo -
3102078697

Ruta al Mar.
Representante Legal
Gustavo Adolfo
Goémez Gonzaélez -
3147525071

INTERVENTORIA

MAB Ingenieria de
Valor - Director
Pablo Emilio
Morales -
3203332709

MAB Ingenieria de
Valor - Director
Pablo Emilio
Morales -
3203332709

Consorcio Inter
concesiones -
director Oscar
Solorzano
Piedrahita -
3204775971

Consorcio 4C -
Carlos Avellaneda -
3105523715

Consorcio 4C -
Carlos Avellaneda -
3105523715

Consorcio Inter
concesiones -
director Oscar
Solorzano
Piedrahita -
3204775971

Durante los préximos anos se instalaran varios peajes por lo que la estrategia debera mantenerse.




DAR CONTINUIDAD AL PLAN MAESTRO DE TRANSPORTE

INTERMODAL

Un estudio reciente de prospectiva del sector transporte al
2030 realizado por la Price Waterhouse Cooper y European
Business School hace referencia a la necesidad de contar con
planes de largo plazo y menciona que la forma de asegurar
el desarrollo ordenado y eficaz de una red, maximizando el
impacto de las inversiones es a través de esta vision de largo
plazo.

Para Colombia, la herramienta de planeacion estratégica del
sector transporte al 2035, construida para potenciar la com-
petitividad del pais es el Plan Maestro de Transporte Inter-
modal (PMTI).

El PMTI tiene dos modulos. El primer modulo se presenté en

Y

En Aeropuertos
31 intervenciones
adicionales

En Red Basica
101 proyectos

12.681 Km

En Red Fluvial

5 Rios Intervenidos

5.065 Km

En Red Férrea
5 Lineas Intervenidas

1.769 Km

2015, el objetivo fue definir una Red Basica de Infraestruc-
tura Intermodal, que ya inicié su ejecucion, para promover la
competitividad y conectar el territorio. El segundo modulo
del PMTI, desarrollado en 2017, avanzo en la preparacion
del pipeline de proyectos, se identifican soluciones a la con-
gestion en los accesos urbanos y se proponen medidas para
potenciar los corredores logisticos nacionales. Lo anterior
busca que Colombia alcance nuevos estandares de desem-
pefo en transporte vy logistica, y asi pueda apoyar el creci-
miento de su economia, competir a nivel internacional y me-
jorar la calidad de vida de los colombianos.

A continuacion, se presenta el resumen de las intervencio-
nes para desarrollar en cada modo de transporte.

o]

C

En Redes de Integracion
52 proyectos

6.880 Km

o

L4

En Puertos
Se garantiza el dragado
en los dos océanos




El pipeline de proyectos priorizados en el segundo mdédulo
se realizd a partir de un andlisis beneficio-costo, (ABC) con
mayor detalle, porque (i) la inversién publica es escasa vy
debe seleccionarse para asegurar su eficiencia, v (i) las 4G
ya estdn en etapa de pre-construccion o cierre financiero, y
se requiere preparar un nuevo grupo de intervenciones de
manera anticipada y ordenada.

Por otra parte, no todos los proyectos, sobre todo en la Red
de Integracion, tienen una rentabilidad social positiva. Se se-
lecciond un grupo adicional de proyectos que completan las
inversiones de corredores logisticos o integran territorios
aislados y en desventaja a los mercados y a centros de ser-
vicios, que se priorizan por objetivos distintos a la eficiencia
economica.

El resultado del ejercicio de evaluacion y priorizacion arroja
un total de 65 proyectos, por un monto total de $49,4 billo-
nes para invertir entre 2017 y 2027. La preinversiéon nece-
saria para llevar los proyectos a nivel de factibilidad es del
orden de US$180 millones. A continuacion se presentan los
totales de inversion por categoria analizada:

Gestion 2011 -2018

Resumen de proyectos seleccionados en el PMTI médulo 2
Primera década (2017-2027)

. No. DE CAPEX
CATEGORIAS q
‘ PROYECTOS ‘ (Mill COP 2015)
Proyectos viales de la 13 $13.817.445
Red Basica con B/C>1) o
Proyectos estratégicos
para el Gobierno Nacional 4 39.662.023
Proyectos de integracion
prioritarios para el Gobierno 14 $11.730.268
Nacional
Mantenimiento red vial no 14
concesionada
Aeropuertos prioritarios para
el Gobierno Nacional L 2953101
Ferrocarriles prioritarios
para el Gobierno Nacional 3 32.605.900
Canales fluviales y maritimos
prioritarios para el Gobierno 4 $2.124.000
Nacional
TOTAL (3 $49.471.587

Fuente: Unién Temporal Econdmica Consultores - Geonomica Consultores (2016)
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Listado de proyectos priorizados en Plan Maestro de Transporte Intermodal - PMTI

PROYECTO

Bogota - Villavicencio
Villeta - Guaduas

La Paila - Calarca
Quindio

Ciénaga - Barranquilla

Granada - Acacias

IP Barbosa - Tunja

La Manuela - La Pintada
Sogamoso - Aguazul

— Mani

Zipaquird - Barbosa
Santander

Quibdo - Bolombolo
Planeta Rica - Sincelejo

Tunel 2 La Linea

Cano Alegre - Santuario

.

Tramo 1: Bogota — El Tablon

DEPARTAMENTO

Cundinamarca/
Meta
Cundinamarca
Valle del Cauca/

Magdalena/Atlantico

Meta
Santander/Boyaca

Caldas/Antioquia
Boyaca/Casanare
Cundinamarca/
Chocé/Antioquia
Cérdoba/Sucre

(IP AUTOPISTA DEL SINU)

Tolima/Quindio

Antioquia

ESTADO

(MILL. COP
2017)

Estructurado ANI
Proyectos de iniciativa
publica en estructuracion ANI

Proyectos de iniciativa
publica estructurados

Iniciativa Privada en
factibilidad

Por estructurar ANI
Factibilidad en estudio

En ejecucién estudios y
disefios ANI

Proyectos de iniciativa
publica estructurados ANI

Proyectos de iniciativa
publica estructurados ANI

Estudios y disefios
INVIAS

Iniciativa Privada
Factibilidad ANI

Iniciativa Privada
Factibilidad ANI

Iniciativa Privada Pre
Factibilidad ANI

Fuente. Cartilla PMTI - Avance Médulo 2y ANI

Proyectos estratégicos para el Gobierno Nacional

PROYECTO

$2.421.482

$2221.910

$747.381

$458.387

$242.484
$126.034

$530.949

$902.293

$662.846

$1.067.757

$1.009.041

$1.350.910

$2.586.583

TOTAL $14.238.057

TIPO DE
INTERVENCION

Doble calzada
primer tramo

Doble calzada
Mejoramiento

Doble calzada

Doble calzada

Doble calzada

Mejoramiento

Mejoramiento y doble calzada.

Compra de predios

Mejoramiento
Calzada sencilla

Doble calzada
Mejoramiento
Doble calzada 'y
Mejoramiento

Segundo tunel

Doble calzada

12517

5525

6.020

6.446

4.405

2918

4.585

1.765

8.934

2.657

3.195

6.355

4314

%

OPEX: 8.965.154 Mill. COP 2017

TIPO DE
INTERVENCION

TPD 2015

Ocaia-Cucuta

Pasto-Popayan

Puente Arimena
-Puerto Carrefio

Barbosa
-Bucaramanga

\_

Fuente; SDG (2016)

Fuente. Cartilla PMTI - Avance Mdédulo 2 y ANI

CAPEX
DEPARTAMENTO ESTADO (MILL. COP 2017)
Norte de Santander Estructurado ANI $1.443.183
Narifio/Cauca Estructurado ANI $3.897.406
Meta/Vichada Estudios y Disefio INVIAS $4.292.628
Santander Estructurado ANI $1.011.519
OTA 0.634

195 km de
mejoramiento
5.9 Km de
segunda calzada

Variante Popayan,
variante Timbio-
El Estanquilloy
mejoramiento

582 km de via nueva

Construccion de
10 km de
segunda calzaday
mejoramiento
de 152 km

12,517

3,537

ND

8.017

v

OPEX: 4.095.922 Mill. COP 2017
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Aeropuertos prioritarios para el Gobierno Nacional

CAPEX
PROYECTO ESTADO TIPO DE
(MILL. COP 2017) INTERVENCION
El Dorado 2 Fase | i6 i
orado 2 Fase En estructuracion ANI* $2.385.444 Nuevo Aeropuertq (constr.ucaon terfnmal,
torre de control primera pista y predios para segunda y tercera)
Dorado 1 (lado Tierra) Estudios y disefios $189.316 Ampliacion terminal, puentes de abordaje y plataforma
Dorado 1 (lado Aire) IP Factibilidad* $484.296 Construccion de calles de rodaje y salidas rapidas
Rionegro Por estructurar $1.761.078 Extension pista, ampliar plataformas y predios para
segunda pista
Iniciativa Privada $358.815 Alternativa 1
Factibilidad ANI* : Calle de rodaje, ampliacién terminal int, y plataforma
Cartagena Alternativa 2
IP Prefactibilidad ANI* $2.311.415 Nuevo Aeropuerto (construccion primera pista, terminal y
torre de control y predios para segunda)
san André $183.813 Ampliaciéon y modernizacion de terminal
an Ancresy IP Factibilidad ANI* o ‘
Providencia $110.067 Ampliacién de pista
Santa Marta Estructurado Aerocivil $550.337 Rotacion y ampliacion de pista
Neiva IP Prefactibilidad ANI* $68.792 Ampllaa_on pista y plataforma, zona de carga y climatizacién
del terminal
Cali IP Prefactibilidad ANI* $605.371 Nueya Torre de Fontrol; Plataf_orma; ampliacion terminal
nacional y predios segunda pisa
Armenia Estructurado Aerocivil $77.047 -Terminal internacional, torre de control
IP Pre-Factibilidad ANI* $55.034 -Plataforma, repavimentacion y terminal de carga
Por estructurar $27.517 Nueva Terminal
Tl IP Pre-Factibilidad ANI* $11.007 Ampliacion 500 mts de Pista
Ibagué Por estructurar* $38.524 Ampliacién de pista
Pereira App Local en licitacion* $101.262 Terminal, puntos de abordaje y parqueadero
Buenaventura P Prefactibilidad ANI* $99.061 ‘C)icz?astrucaon nueva terminal, torreo de control y ampliacion

TOTAL $$9.418.194

Nota: para efecto de lainversién total, se considera la alternativa 2 para la ciudad de Cartagena
*Potencial financiacion SIN Recursos Publicos

Fuente. Cartilla PMTI - Avance Modulo 2y ANI

Durante el 2018
= sehan logrado tres cierres

= financieros definitivos
. y se esperan cinco mas.
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Proyectos férreos y canales conB/C > 1

PROYECTO

Segundo canal de acceso Cartagena*

Canal del Dique

Corredor Férreo Magdalena
Corredor Férreo del Pacifico 2
Corredor Férreo Bogota-Belencito 2

Canal del Dique

Mantenimiento canales de acceso maritimo1

Profundizacion canal de acceso Buenaventura*®

TOTAL $2.447.899

Inversiones Requeridas
(Mill. COP 2017)

$110.067
$825.505
$191.517
$1.320.809

$1.278.983
$698.818
$191.517
$1.320.809

TOTAL $3.490.127

1 Guajira, Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Morrosquillo, Uraba, San Andrés, Buenaventura, Tumaco.

2 Enrevision.
* Potencial financiacion SIN Recursos Publicos: 50%.

Fuente. Cartilla PMTI - Avance Mddulo 2y ANI

RETOS EN MATERIA DE
ACCESOS A LAS CIUDADES

En el segundo mddulo del PMTI, se analizaron 38 ciudades
y mas de 160 accesos en las dimensiones de velocidad, vo-
lumen vehicular, expansion urbana y concesiones viales. Se
encontro que, en general (i) las velocidades mas bajas se pre-
sentan dentro de los perimetros urbanos para el transporte
pesado, con consecuencias negativas para la ciudad y para el
transporte nacional;y que (ii) la mayoria de las vias de acceso
con congestién estan concesionadas.

A partir del diagndéstico se proponen cuatro grupos de inter-
venciones para la reduccion de la congestion en los accesos
para los municipios del Sistema de Ciudades, que integran la
gestion territorial (uso del suelo) v la regulacion del trans-
porte, como se presenta en el siguiente grafico.

Grupos de intervenciones
para reducir la congestion en Tanspore
los accesos urbanos

Transporte
particular

Infraestructura

Transporte
de carga

Alternativas por grupos de intervencién

Fuente: SDG (2016)

De manera complementaria a este andlisis, en el marco del
Convenio Interadministrativo Derivado No. O3 que tiene
por objeto aunar esfuerzos entre el Invias, la ANI, el Minis-
terio de Transporte y la FDN para la realizaciéon de estudios
que permitan complementar los estudios ya realizados so-
bre el Plan Maestro de Transporte Intermodal, se acordo
definir una politica publica de accesos y pasos urbanos
que permita al Gobierno Nacional tener mejores herra-
mientas para la planificacion, desarrollo y operacion de
estos a las ciudades de Colombia, considerando ademés la
construccién de reglas claras de participacion en proyectos
y manuales funcionales que deberan adoptarse a futuro en
el pais para mejorar los tiempos actuales de ingreso vy salida.



En ese sentido la ANI, podra suscribir convenios tipo con
entidades territoriales para la intervencion de accesos a
ciudades. La definicion del contenido de estos convenios
tipo incluyd un ejercicio de priorizacion de intervenciones a
partir de las siguientes variables: por relacion Volumen/Ca-
pacidad, por porcentaje de vehiculos pesados y por nivel de
accidentalidad.

También se elabord un manual técnico de accesos y pasos
urbanos, que considera aspectos de diseno y construccion,
que podré ser considerado en la estructuracion de este tipo
de proyectos.

DESARROLLO DEL SISTEMA
NACIONAL DE PLATAFORMAS
LOGISTICAS Y PROMOCION DE LA
MULTIMODALIDAD

El costo total de logistica de Colombia es del 14,9%, el com-
ponente que mayor peso tiene es el costo de transporte y
distribucion, seguido del almacenamiento; asi mismo, de
acuerdo con la Encuesta Nacional Logistica la principal ba-
rrera que impacta hoy la logistica, segiin los prestadores de
servicios logisticos es la falta de zonas adecuadas para carga
y descarga e insuficiencia de zonas logisticas y/o alto precio
en bodegas; por lo anterior el principal reto en materia de
logistica parala ANI es el desarrollo del sistema nacional de
plataformas logisticas, para lo cual debera fortalecer su ca-
pacidad técnica en esta materia pararealizar los procesos de
estructuraciéony concesion de estos proyectos.

Proyecto Plataforma Logistica en el Complejo de Activi-
dades Econémicas de Buenaventura CAEB

La Alcaldia de Buenaventura define através del Decreto Mu-
nicipal No. 223 de junio 3 de 2009, denominado “Plan zonal
de expansion nororiental Centro de Actividades Econdmicas
de Buenaventura - CAEB”, la zona de expansion urbana de la
ciudad enlacual se busca planear de manera ordenada el de-
sarrollo de actividades logisticas e industriales que generen
valor agregado a las actividades econdémicas portuarias y se
articule con los proyectos nacionales en materia de infraes-
tructura de transporte.

Con el objetivode dar continuidad alas recomendaciones de
la Politica Nacional Logistica, en las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad para todos”, en el
capitulo “Crecimiento sostenible y competitividad”, el Go-
bierno Nacional reconoce la importancia de la infraestruc-
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tura para la competitividad a través del desarrollo de la in-
termodalidad y la promocién de Infraestructuras Logisticas
Especializadas (ILE) o Plataforma Logistica a través de estu-
dios de prefactibilidad y factibilidad en regiones estratégicas
y la articulacion del sector publico y privado para apalancar
grandes proyectos, que tengan un impacto en las dindmicas
de comercioy en la generacion de valor agregado en las ca-
denas logisticas.

De esta manera, el Departamento Nacional de Planeacion
adelantod en el aflo 2010 el “Estudio de localizacion, disefio y
factibilidad de una plataforma logistica en Colombia”

De acuerdo con el estudio mencionado, la plataforma logisti-
cade Buenaventura tiene su origen en la necesidad de aten-
der los flujos de comercio exterior, habiendo identificado la
oportunidad de generar un punto de ruptura de carga ligada
a la intermodalidad tierra-mar, que permita desarrollar una
oferta de servicios de valor agregado, enfocada por una par-
te en una reduccién de los costos logisticos, y por otra, en
el fomento de la competitividad de las exportaciones colom-
bianas.

Asimismo, en materia de importaciones, se identificala opor-
tunidad de organizar la distribucion al interior del pais para
ciertos productos desde Buenaventura, permitiendo reducir
los costos del transporte al desconsolidar la carga en las in-
mediaciones del puerto, en lugar de transportarla en conte-
nedores hasta los principales centros de produccion y con-
sumo.

De igual modo, se considera que la distribucion organizada
desde el conjunto de la zona portuaria Buenaventura, per-
mitiria reducir los recorridos ineficientes que realizan en la
actualidad ciertas cargas, que entran por Buenaventura y
van a Bogota, Medellin o Cali, para ser posteriormente re-
distribuidas a todo el pafs. Este criterio aplica también para
el caso de las exportaciones, que parte de ellas podrian ser
consolidadas en Buenaventura, sin necesidad de transportar
en contenedor en los recorridos troncales.

Con el objetivo de complementar el estudio realizado, el
DNP en 2013 contraté el estudio de disefio del modelo de
negocio y operacion y el modelo de gestion y estructura
organizacional de una futura sociedad que se encargard de
administrar y promover la construccién y operacion de una
zona de actividades logisticas en los predios de la zona de
expansion nororiental de la zona urbana del Distrito de Bue-
naventura.

Dentro de los resultados de esta consultoria, se presentaron
las lineas de negocio que podrian desarrollarse en esta plata-
forma logisticay las dreas que requeriria cada una de estas.
En la grafica se puede apreciar la delimitacién de las areas
fisicas delterreno adesarrollar enla Plataforma Logistica de

Buenaventura.
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Definicién de las lineas de negocio

‘ CAPACIDAD

MODELO DE NEGOCIO

15,04 Hay
Antepuerto 1y 2

22,99 Ha
Service Center 0,78 Ha
Central de Camiones 7,99 Ha
Paro!ut::‘ Industrial y de 30,16 Ha
Logistica
Hotel Camioneros 1240 M?
Restaurante de la Central Camiones 350 M2
Centro Empresarial 161,560 M?
Zona Franca 20,23 Ha
Embarcadero y Operador de Barcazas 5,79 Ha

. o 11.70 Km

Ferrocarril y Patio Férreo

15.04 Ha
Central de Abastos 2.10 Ha

Fuente: DNP-IVARSSON&ASOCIADOS - Elaborar los modelos de negocio, opera-
cion y de actividades econdmicas de la Zona de Actividades Logisticas - ZAL, en el
Distrito de Buenaventura.

Paralelamente, la Financiera del Desarrollo Territorial - FIN-
DETER S.A. contratoé los estudios de prefactibilidad del di-
seno urbano y de usos de suelo de la referida zona, con el
objetivo de estimar los costos de construcciéon de infraes-
tructura basica detonante como servicios publicos y vias que
articularan al CAEB ampliado, a la zona de expansién noro-
riental con la ciudad actual. Asi mismo, Findeter contrat¢ el
estudio de formulacién de un Plan Maestro para la ciudad,
como instrumento de planificacion territorial de largo plazo
que permitiera integrar las ventajas de localizacién de Bue-
naventuray las posibilidades de desarrollo con criterios de
sostenibilidad ambiental, econdmicay social, sobre una base
transversal a la que se asocian criterios de gobernanza, ins-
tituciones y cultura.

Por su parte, la Superintendencia de Notariado y Registro
con el apoyo cartografico del Instituto Colombiano de Geo-
grafia Agustin Codazzi (IGAC) realizd un estudio detallado
de los titulos de propiedad de la posible zona de influencia
del proyecto CAEB, encontrando que aproximadamente el
75% de total de los predios comprendidos de esta zona tie-
nen la calidad de Tierras Comunales de Grupos Etnicos, los
cuales son propiedad de Consejos Comunitarios Afrodes-

cendientes y por lo tanto, cuentan con un régimen juridico
de caracter especial.

Producto de lo sefialado, en 2015 el DNP realizé un estudio
de disefio de un vehiculo juridico que vincule a los Consejos
Comunitarios, al sector publico y privado en un esquema de
gobierno que permita llevar a cabo la construccion y opera-
cion del proyecto CAEB entendiendo las necesidades de los
actores que participan en el mismo.

Respectivamente, el Gobierno nacional promovié la Ley
1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposi-
ciones para los proyectos de infraestructura de transporte
y se conceden facultades extraordinarias’, mediante la cual
se define a las Infraestructuras Logisticas Especializadas
(ILE) como “4reas delimitadas donde se realizan, por parte
de uno o varios operadores, actividades relativas a la logisti-
ca, el transporte, manipulaciéon y distribucion de mercancias,
funciones basicas técnicas y actividades de valor agregado
para el comercio de mercancias nacional e internacional” Asi
mismo, mediante el Decreto 736 de 2014 se definen los “Li-
neamientos para la planeacion de lainfraestructura de trans-
porte” en el cual se fundamenta la necesidad de desarrollar
plataformas logisticas con una vision estratégica nacional,
local y deben ser sostenibles social y ambientalmente.

Una vez avanzados los estudios de prefactibilidad y buscan-
do materializar el proyecto, en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais’, el Gobierno
Nacional consignd como uno de los objetivos del capitulo
“‘Competitividad e infraestructura estratégicas”, “Proveer la
infraestructura y servicios de logistica y transporte para la
integracioén territorial”, a través de la promocion e impulso a
proyectos regionales de desarrollo empresarial y social, en-
tre los cuales se definié como proyecto piloto a Buenaventu-
ra (Valle del Cauca), entre otros.

En el mismo Plan, en el capitulo de “Estrategias regionales:
ejes articuladores del desarrollo y prioridades para la ges-
tionterritorial” se identificé como uno de los proyectos visio-
narios de la Regién Pacifico, la construccion de una zona de
actividades logisticas en Buenaventura en el area del CAEB.
De igual manera, el Plan de Desarrollo del Distrito de “Bue-
naventura con responsabilidad, primero la gente” 2016
- 2019, consigndé dentro de la linea estratégica No. 5: De-
sarrollo competitivo, articulado y enddgeno de la economia
local, la estrategia denominada “Desarrollo urbano de la
zona CAEB de manera ordenada a través del desarrollo de
infraestructura vial y de transporte y ampliacién de la cober-
tura de servicios de acueducto y saneamiento basico, con el
objetivo de promover la inversién en servicios logisticos”.

Para el desarrollo del CAEB se ha considerado fundamen-
tal iniciar con el desarrollo de estudios y disefos a nivel
de factibilidad y la estructuracion integral (técnica, juridi-
ca, financiera, predial, ambiental, social y de riesgos) de una
Infraestructura Logistica Especializada (ILE) o Plataforma



Logistica de 110 hectareas aproximadamente, del predio,
cuya propiedad es de entes gubernamentales. Se ha consi-
derado que el desarrollo de esta érea sea la primera fase de
desarrollo del Eje econémico del CAEB, como el proyecto
ancla que jalone la inversion, el desarrollo de infraestructura
y potencie el desarrollo industrial, portuario y logistico para
Buenaventura.

Vale la pena sefalar que el proyecto CAEB tiene dos com-
ponentes, uno econdémico y uno social. El objetivo del com-
ponente social es el desarrollo integral de los habitantes de
Buenaventura a través de la consolidacion y mejoramiento
de laciudad existente centrada en intervenciones del Estado
que mejoren las condiciones urbanisticas de la ciudad exis-
tente, mediante la ampliacién del espacio publico. Ambos
ejes incentivaran la generacion de empleo para los habitan-
tes de Buenaventura.

En este proyecto ademas de la AN, participan el Departa-
mento Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, la Gobernacién del Valle del
Cauca, la Alcaldia de Buenaventura y los actores sociales de
Buenaventura, entre otros.

- La estructuracion de la Plataforma Logistica de Buena-
ventura estara lista hacia finales del 2018.
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adjudiqgue el proyecto.
- Esteserdel primer proyecto de APP de plataforma logis-
tica que se adelantard en el pais a través de la ANI.

Proyecto Plataforma Logistica en el Eje Cafetero

El Departamento Nacional de Planeacion en 2013 adelanto
el estudio cuyo proposito fue: “Identificar y definir las poten-
cialidadesy posibles ubicaciones de una plataforma logistica
en el Ambito Logistico del Eje Cafetero - PLEC, que aglome-
re servicios logisticos de valor agregado y promueva la di-
versificacion de los mismos en el drea de influencia del pro-
yecto” en el cual se identificaron las actividades econémicas
potenciales para la PLEC vy las alternativas de localizacion a
nivel de prefactibilidad.

De acuerdo con la estructura productiva de la regién, el es-
tudio de prefactibilidad identificé 5 grandes categorias de
cadenas a mejorar. Lavocacion de la PLEC es el ordenamien-
toy el apoyo a las actividades de comercio exterior y de dis-
tribucion regional/nacional, tomando en cuenta la vocacién
econdmica de la region vy la relevancia de la produccion de
sectores especificos como el café, el azlicar y otros.

Dentro de las funciones identificadas para la PLEC se en-
cuentran:

- La ANI estima que en el segundo trimestre del 2019 se

CATEGORIAS DE FLUJOS DE
DEMANDA

Carga Nacional

Importaciones “in bond”

OEA

Exportaciones seguras

OEA

SERVICIOS LOGISTICOS Y
TRANSPORTE

Recepcion equipos
Maniobras carga y descarga
Almacenamiento
Etiquetado

Camaras de frio
Empaquetado

Recepcion equipos
Maniobras carga y descarga
Crossdocking
Almacenamiento aduanero
Desaduanamiento

Control sanitarios y seguridad

Recepcién carga
Inspecciones simultaneas
Consolidacién LCL
Contenerizacién
Almacenamiento temporal
Empaquetado

Etiquetado

ACTIVIDADES DE
GESTION

Programacioén transporte
Seguimiento

Rastreo

Traza

Programacién rutas
Documentacion envios
Gestion de inventarios

Programacién recepciéon
Tramites aduaneros
Traza

Rastreo equipos
Gestién inventarios
Programacién envios

Posicionamiento, entrega de
contenedores

Traza

Declaracion exportacion
Manifiestos y guias de transito
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Una vez avanzados los estudios de prefactibilidad y buscan-
do materializar el proyecto, en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais”, el Gobierno
Nacional consignd como uno de los objetivos del capitulo
“‘Competitividad e infraestructura estratégicas”, “Proveer la
infraestructura y servicios de logistica y transporte para la
integracion territorial”, a través de la promocién e impulso a
proyectos regionales de desarrollo empresarial y social.

Esporello,que en 2017 la Gobernacion de Risaralda solicitod
apoyo al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministe-
riode Transporte y a la Agencia Nacional de Infraestructura,
entre otros, para dar continuidad al proyecto PLEC, encon-
trando asi sinergias entre la Naciony el territorio que permi-
tieron continuar con la maduracién del proyecto y avanzar
hacia la fase de estructuracion integral.

Enelmarcode un convenio entrela ANIy la Gobernacién de
Risaralda, la Entidad brindard acompanamiento técnico a la

entidad territorial en el desarrollo de este tipo de proyectos
bajo el esquema de Asociacion Publico-Privada.

Finalmente, vale la pena destacar que otro de los retos im-
portantes para la optimizacion del costo logistico del pais
sera el desarrollo de la multimodalidad, para lo cual la ANI
tiene el desafio de generar un nivel de servicio adecuado
sobre lared férrea existente, el desarrollo de infraestruc-
tura logistica de apoyo para el intercambio modal, traba-
jar de manera articulada con los puertos fluviales para
garantizar un transporte multimodal y continuar con la
gestion y socializacion a los principales gremios y gene-
radores de carga del pais de los beneficios del modo férreo
y especialmente del transporte multimodal. De acuerdo con
estimaciones realizadas por la ANI a partir de pruebas reali-
zadas con generadores de carga la optimizacion en costos de
transporte podria estar entre el 15y 30% en comparacion
con el modo carretero.
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